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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Temeiurile si obiectivele propunerii

Dezastrele naturale recente din Europa Centrald, de Est si de Sud au avut un efect devastator
asupra populatiilor care triiesc in aceste regiuni. In multe orase si sate vor fi necesare lucrari
ample de reconstructie pentru a repara infrastructura si echipamentele deteriorate si pentru a
reconstrui mai bine astfel incat sa se asigure rezilienta la schimbarile climatice si la dezastre
intr-un mod eficient din punctul de vedere al costurilor, in vederea reducerii rapide a sarcinii
asupra bugetelor locale, regionale si nationale si a atenudrii riscului de agravare a
disparitatilor teritoriale ca urmare a acestor dezastre. Pentru atenuarea consecintelor sociale si
economice ale acestor dezastre naturale vor fi necesare masuri imediate. In plus, persoanele
direct afectate de aceste dezastre naturale, care este posibil sa isi fi pierdut locuintele si
bunurile, pot avea nevoie de hrana si/sau de asistentd materiala de baza. Mai mult, poate fi
necesar sd se acorde totodatd sprijin pentru mentinerea locurilor de munca intreprinderilor
care se confruntda cu dificultati economice din cauza producerii unui dezastru natural, astfel
incat angajatii si lucratorii independenti sa isi poatd pastra locul de munca pentru perioada in
care nu au avut acces la locul lor de munca obisnuit. Pentru a combate efectul devastator al
dezastrelor naturale asupra sanatatii oamenilor, ar trebui sa se permitd, de asemenea, accesul
la asistentd medicald, inclusiv pentru persoanele care nu se afla intr-o situatie iminenta de
vulnerabilitate socioeconomica. Europa trebuie sd fie In masurd sa ofere rapid sprijin
suplimentar si eficace prin intermediul Fondului european de dezvoltare regionala (FEDR) si
al Fondului social european Plus (FSE+) statelor membre, regiunilor, autoritatilor locale si
persoanelor grav afectate de dezastre regionale, completand resursele disponibile din cadrul
Fondului de solidaritate al Uniunii Europene. Este necesar sd se anticipeze o crestere a
frecventei dezastrelor. Prin urmare, pe baza experientei dobandite in ultimii ani, este oportun
sa se prevada un cadru care sa permitd flexibilitate si sprijin financiar pentru a evita
modificari recurente ale cadrului juridic al politicii de coeziune si o sarcind administrativa
suplimentara, mentinand, in acelasi timp, caracterul strategic pe termen lung al politicii de
coeziune.

In consecintd, pentru a oferi asistentd suplimentara si mai multa flexibilitate statelor membre
afectate de dezastre naturale survenite incepand cu 1 ianuarie 2024, Comisia propune crearea
unui nou obiectiv specific Tn cadrul sferei de acoperire existente a sprijinului FEDR. Acest
lucru ar permite statelor membre sa reprogrameze, in cadrul programelor lor pentru perioada
2021-2027 aflate in sfera obiectivului ,,Investitii pentru ocuparea fortei de munca si crestere
economica”, sume pentru reconstructie in urma unor dezastre naturale, astfel cum sunt
definite in Regulamentul (CE) nr. 2012/2002 al Consiliului de instituire a Fondului de
solidaritate al Uniunii Europene, sau recunoscute ca atare de o autoritate publicad competenta a
unui stat membru.

Acest obiectiv specific suplimentar este inclus la obiectivul de politica 2 (o Europd mai verde,
rezilientd si cu o economie cu emisii reduse de carbon in tranzitie spre o economie cu zero
emisii nete de carbon, prin promovarea unei tranzitii energetice curate si echitabile, a
investitiilor verzi si albastre, a economiei circulare, a atenuarii schimbdrilor climatice si a
adaptarii la acestea, a prevenirii si gestiondrii riscurilor, precum si a unei mobilititi urbane
durabile). Acest obiectiv de politica sprijind in mod direct obiectivele Pactului verde european
si ale Strategiei UE privind adaptarea la schimbdrile climatice, care vizeaza dezvoltarea de
masuri de adaptare pentru a gestiona riscurile legate de schimbarile climatice, care iau de
obicei forma unor dezastre, cum ar fi inundatiile, incendiile forestiere sau secetele.
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In acest context, este important sa se anticipeze si si se consolideze investitiile, cu un accent
deosebit pe prevenirea dezastrelor si pe pregatirea pentru dezastre, precum si pe adaptarea la
schimbarile climatice, inclusiv pe solutii bazate pe naturd, pentru a atenua impactul
dezastrelor din ce in ce mai frecvente provocate de schimbarile climatice. Eforturile de
reconstructie nu ar trebui sa insemne renuntarea la investitiile planificate pe termen lung in
vederea prevenirii dezastrelor si a pregatirii pentru acestea.

In limitele domeniului sdu de aplicare existent, FSE+ poate si el si ofere resurse pentru
atenuarea consecintelor socioeconomice negative ale dezastrelor naturale. Pe langa masurile
deja existente, ar trebui sa se asigure o mai mare flexibilitate pentru statele membre, astfel
incat acestea s poatd oferi ajutor rapid si imediat sub formad de alimente si/sau asistentd
materiald de baza. Angajatii si lucratorii independenti ar trebui sa isi poata pastra locurile de
muncd pand cand pot reveni In campul muncii; prin urmare, finantarea schemelor privind
reducerea timpului de munca ar trebui sd fie permisa intr-un mod mai flexibil. Pentru a
combate efectul devastator al dezastrelor naturale asupra sanatatii oamenilor, ar trebui sa se
permitd, de asemenea, accesul la asistentd medicald, inclusiv pentru persoanele care nu se afla
intr-o situatie iminenta de vulnerabilitate socioeconomica. Acest lucru ar permite statelor
membre sa isi reprogrameze resursele FSE+ n perioada de programare 2021-2027 pentru a
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Statele membre au posibilitatea de a utiliza dispozitiile existente privind transferurile
prevazute la articolul 26 din Regulamentul (UE) 2021/1060 catre FEDR sau FSE+.

Avand 1n vedere amploarea potentiala a impactului unor astfel de dezastre naturale si pentru a
injecta rapid lichiditati pentru acoperirea nevoilor celor mai urgente, se propune ca, atunci
cand utilizeaza cadrul propus, statele membre sa beneficieze de o prefinantare suplimentara de
30 % din sumele programate in cadrul prioritatilor specifice si de posibilitatea de a aplica o
finantare de pana la 100 % din partea Uniunii. Pentru a rdspunde circumstantelor exceptionale
actuale, in conformitate cu articolul 63 alineatul (7) din Regulamentul (UE) 2021/1060,
statele membre pot deja sa prevada in programele lor ca eligibilitatea cheltuielilor incepe de la
data primei aparitii a pagubelor ca urmare a dezastrului natural. Tn plus, statelor membre ar
trebui sd i se permita, de asemenea, sa selecteze pentru sprijin in cadrul prioritatii specifice
operatiuni finalizate sau implementate integral care vizeaza furnizarea unui raspuns la
dezastrul natural. Sumele reprogramate pentru prioritatea sau prioritatile respective trebuie sa
fie limitate Tn ansamblu la maximum 10 % din alocarea nationald pentru politica de coeziune
a statului membru, luand in calcul FEDR, FSE+ si Fondul de coeziune pe intreaga perioada de
programare. Prioritatea specifica poate fi utilizatd pentru unul sau mai multe dezastre naturale
printr-una sau mai multe modificari ale programului. Atunci cand alocarea pentru prioritatea
respectiva este majorata prin modificari ulterioare ale programului, prefinantarea suplimentara
va fi platita pe baza majorarii, astfel incat prefinantarea suplimentara globala sa corespunda
unui procent de 30 % din resursele alocate respectivei prioritati.

ege vy

corespunzatoare, modificarea corespunzatoare a programului trebuie transmisd Comisiel in
termen de cel mult patru luni de la prima aparitie a daunelor ca urmare a dezastrului. In cazul
in care dezastrul natural are loc Tnainte de intrarea in vigoare a prezentului regulament de
modificare, aceastd modificare trebuie prezentatd in termen de patru luni de la intrarea in
vigoare a prezentului regulament.
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. Coerenta cu dispozitiile de politica deja existente in domeniul de politica vizat

Propunerea este coerentd cu obiectivele urmarite de fondurile politicii de coeziune si se
limiteaza la o modificare punctuala a Regulamentului (UE) 2021/1058 si a Regulamentului
(UE) 2021/1057. Propunerea completeaza tipul de sprijin disponibil n conformitate cu
Regulamentul (CE) nr. 2012/2002 al Consiliului de instituire a Fondului de solidaritate al
Uniunii Europene.

. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Propunerea se limiteaza la o modificare punctuald a Regulamentului (UE) 2021/1058, precum
si a Regulamentului (UE) 2021/1057 si pastreaza coerenta cu celelalte politici ale Uniunii.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE S PROPORTIONALITATE

. Temei juridic

Propunerea are la bazad articolele 164, 175 alineatul (3) si 178 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene.

. Subsidiaritate (in cazul competentelor neexclusive)

Propunerea de a oferi o flexibilitate suplimentara statelor membre afectate de dezastre
de finantare de pana la 100 % din partea Uniunii si cu o prefinantare suplimentard pentru o
prioritate specifica in cadrul programelor, necesitd o modificare a Regulamentului (UE)
2021/1058. Propunerea de a oferi flexibilitate statelor membre in ceea ce priveste punerea in
aplicare a FSE+, inclusiv prefinantarea suplimentara si finantarea de pana la 100 % din partea
Uniunii, pentru a atenua consecintele socioeconomice ale dezastrelor naturale si, in plus,
pentru a putea furniza imediat alimente si/sau asistentd materiala de baza persoanelor direct
afectate de dezastre naturale, precum si scheme privind reducerea timpului de muncd pentru
angajati si pentru lucratorii independenti, fard masuri active, si acces la asistentd medicala,
inclusiv pentru persoanele care nu se afla intr-o situatie iminentd de vulnerabilitate
socioeconomicd, necesitd modificarea Regulamentului (UE) 2021/1057. Prin actiuni la nivel
national nu se poate obtine acelasi rezultat.

. Proportionalitate

Propunerea reprezinta o modificare limitatd si punctuald care nu depdseste ceea ce este
necesar pentru a atinge obiectivul de a oferi asistentd suplimentara statelor membre afectate
de dezastre naturale.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARILOR IMPACTULUI
. Evaluiri ex post/verificiri ale adecvarii legislatiei existente
N/A
. Consultirile cu partile interesate
N/A
. Obtinerea si utilizarea expertizei
N/A
3
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. Evaluarea impactului

In vederea pregitirii propunerii pentru Regulamentul (UE) 2021/1058 si pentru Regulamentul
(UE) 2021/1057 a fost efectuata o evaluare a impactului. Dat fiind cd modificarile sunt
limitate si punctuale, nu este necesara o evaluare separata a impactului.

. Adecvarea reglementarilor si simplificarea
N/A

. Drepturi fundamentale

N/A

4, IMPLICATII BUGETARE

Propunerea se refera la programele politicii de coeziune din perioada de programare 2021-
2027 si nu modifica angajamentele bugetare existente. Ea rdmane 1n limitele alocarii globale
pentru perioada 2021-2027 si, prin urmare, este neutra din punct de vedere bugetar.

Propunerea va avea ca rezultat plata unei prefinantari suplimentare in cadrul FEDR si al FSE+
si va conduce la concentrarea la inceputul perioadei a creditelor de plata.

Pentru 2025, prefinantarea suplimentara nu a fost prevazuta in proiectul de buget. Pentru a
raspunde nevoilor urgente si pentru a oferi sprijin rapid statelor membre afectate de dezastre,
Comisia a propus acoperirea nevoilor de platd suplimentare printr-o scrisoare rectificativa la
proiectul de buget 2025. Suma suplimentara pentru 2025 este de 3 miliarde EUR — pentru
FEDR si FSE+ luate impreund — si corespunde prefinantarii de 30 % pentru alocarea estimata
(10 miliarde EUR) a prioritatilor specifice ca urmare a dezastrelor naturale care au avut loc
incepand cu 1 ianuarie 2024.

Posibilitatea de a solicita o rata majorata de finantare de pana la 100 % din partea Uniunii,
atat pentru FEDR, cét si pentru FSE+, va conduce totodata la o concentrare partiald a platilor
la inceputul perioadei, urmata de pldti mai mici Intr-o etapa ulterioard, deoarece pachetul
financiar global ramane neschimbat. Impactul real va depinde de utilizarea finantarii de cétre
statele membre.

Modificdrile propuse nu necesitd ajustdri ale plafoanelor anuale ale cadrului financiar
multianual pentru angajamente si plati, prevazute in anexa I la Regulamentul (UE, Euratom)
2020/2093 al Consiliului, si nu implica ajustari ale necesarului global de plati pentru niciuna
dintre perioadele de programare.

5. ALTE ELEMENTE
. Planuri de punere in aplicare si modalitati de monitorizare, evaluare si
raportare

Punerea in aplicare a masurii va fi monitorizata si raportata in cadrul mecanismelor generale
de raportare stabilite in Regulamentul (UE) 2021/1060, in Regulamentul (UE) 2021/1057 si in
Regulamentul (UE) 2021/1058.

. Documente explicative (pentru directive)
N/A
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. Explicarea detaliata a dispozitiilor specifice ale propunerii

Pentru a oferi asistentd suplimentara si mai multa flexibilitate statelor membre afectate de
dezastre naturale, se propune modificarea Regulamentului (UE) 2021/1058 pentru:

e a introduce un obiectiv specific suplimentar In cadrul obiectivului de politica 2 (o
Europd mai verde, rezilientd si cu o economie cu emisii reduse de carbon in
tranzitie spre o economie cu zero emisii nete de carbon prin promovarea unei
tranzitii energetice curate si echitabile, a investitiilor verzi si albastre, a economiei
circulare, a atenuarii schimbarilor climatice si a adaptarii la acestea, a prevenirii si
gestionarii riscurilor, precum si a unei mobilitati urbane durabile) incadrat Tn sfera
de cuprindere actuald a sprijinului din FEDR, ca raspuns la dezastrele naturale
produse incepand cu 1 ianuarie 2024. Resursele din cadrul acestui obiectiv
specific ar trebui programate in cadrul prioritatilor specifice ale programelor din
cadrul obiectivului ,Investitii pentru ocuparea fortei de muncd si crestere
economica” pentru a sprijini operatiunile care vizeaza repararea si reconstructia;

e a permite aplicarea unei rate de finantare din partea Uniunii de pana la 100 % din
bugetul UE pentru o prioritate separatd stabilitd in cadrul unui program de
sprijinire a operatiunilor legate de reconstructie si reparatii. Statele membre ar
trebui, de asemenea, sa se asigure ca se tine cont de sprijinul din partea altor
instrumente nationale sau ale Uniunii sau din partea sistemelor private de
asigurari, astfel incat sa se excluda platile in exces;

e a furniza o prefinantare suplimentara pentru aceastd prioritate separatd prin
aplicarea unui procent de 30 % la alocarea prioritdtii, astfel cum se prevede in
decizia de aprobare a programului in care se stabileste noua prioritate specifica.
Daca alocarea pentru prioritate este ulterior majorata ca urmare a altor dezastre
naturale, prefinantarea suplimentard va fi platitd numai pentru suma cu care se
majoreaza alocarea pentru prioritate;

e a permite statelor membre sa selecteze pentru sprijin operatiuni care au fost
finalizate fizic sau implementate integral inainte ca cererea de finantare in cadrul
programului sa fie depusa in mod corespunzator la autoritatea de management, in
cazul in care acestea oferd un raspuns la un dezastru natural survenit incepand cu
1 ianuarie 2024,

e a stabili un termen de patru luni de la prima aparitie a daunelor ca urmare a unui
dezastru natural sau de la data intrarii in vigoare a regulamentului de modificare in
cazul Tn care dezastrul natural a survenit Tnainte de data de prezentare a
modificarilor corespunzétoare ale programului.

Pentru a asigura o mai mare flexibilitate pentru statele membre 1n raspuns la dezastrele
naturale care au survenit incepand cu 1 ianuarie 2024, se propune modificarea
Regulamentului (UE) 2021/1057 pentru:

e a permite un sprijin specific pentru atenuarea consecintelor socioeconomice
negative ale dezastrelor naturale, in cadrul unei prioritati specifice care

e vy

e a permite finantarea de scheme privind reducerea timpului de munca in beneficiul
angajatilor si al lucratorilor independenti afectati de dezastre naturale, fara a fi
necesara intreprinderea de masuri active pentru o perioada limitata de timp,
indiferent daca acestea sunt sau nu programate in cadrul prioritatii specifice;
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a permite finantarea de masuri de sprijinire a accesului la asistentd medicala,
inclusiv pentru persoanele care nu se afla intr-o situatie iminenta de vulnerabilitate
socioeconomicd, indiferent daca acestea sunt sau nu programate in cadrul
prioritdtii specifice;

e a permite distribuirea de alimente si/sau de asistentd materiald de baza fara luarea
de masuri auxiliare, daca acest demers este intreprins pentru a oferi un raspuns la
consecintele dezastrelor naturale, indiferent daca este sau nu programat in cadrul
prioritatii specifice;

e a permite statelor membre sd selecteze pentru sprijin operatiuni care au fost
finalizate fizic sau implementate integral inainte ca cererea de finantare in cadrul
programului sa fie depusa in mod corespunzator la autoritatea de management,
atunci cand ele oferd un raspuns la un dezastru natural survenit incepand cu 1
ianuarie 2024,

e astabili un termen de patru luni de la producerea dezastrului natural sau de la data
intrarii in vigoare a regulamentului de modificare in cazul in care dezastrul natural
a survenit inainte de data de prezentare a modificarilor corespunzatoare ale
programului;

e a furniza o prefinantare suplimentard pentru aceastd prioritate specificd prin
aplicarea unui procent de 30 % la alocarea prioritatii, astfel cum se prevede in
decizia de aprobare a programului 1n care se stabileste noua prioritate specifica.
Daca alocarea pentru prioritate este ulterior majoratd ca urmare a altor dezastre
naturale, prefinantarea suplimentard va fi platitd numai pentru suma cu care se
majoreaza alocarea pentru prioritate;

e a permite aplicarea unei rate de finantare din partea Uniunii de pana la 100 % din
bugetul UE pentru prioritatea specifica.

Pentru a proteja caracterul strategic pe termen lung al investitiilor din cadrul politicii de
coeziune, suma totald alocata unor astfel de prioritdti specifice nu poate depasi 10 % din
alocarea nationala totala initiald dintr-un stat membru, din partea FEDR, a FSE+ si a Fondului
de coeziune luate impreund, pentru perioada de programare 2021-2027. Statele membre ar
trebui, de asemenea, sa se asigure cd se tine cont de sprijinul din partea altor instrumente
nationale sau ale Uniunii sau din partea sistemelor private de asigurdri, astfel incéat sa se
excluda platile in exces.
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2024/0275 (COD)

Propunere de

REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

RESTORE — Sprijin regional de urgenta pentru reconstructie, de modificare a
Regulamentului (UE) 2021/1058 si a Regulamentului (UE) 2021/1057

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 164,
articolul 175 alineatul (3) si articolul 178,

avand n vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social Europeanl,

avand n vedere avizul Comitetului Regiunilor?,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

Tntrucat:

1)

)

Inundatiile recente din Europa Centrala, de Est si de Sud au avut un efect devastator
asupra populatiilor care traiesc in aceste regiuni. In multe orase si sate vor fi necesare
lucrari ample de reconstructie pentru a repara infrastructura si echipamentele
deteriorate. Pentru atenuarea consecintelor sociale si economice ale acestor dezastre
naturale vor fi necesare masuri imediate. In plus, oamenii au nevoie imediati de
materialul de baza pe care 1-au pierdut; de asemenea, va fi nevoie de sprijin pentru a Ti
ajuta angajatii si lucratorii independenti sa isi pastreze locurile de muncad pentru o
perioada limitata de timp in cazurile in care acestia nu pot avea acces la locurile lor
obisnuite de munca din cauza producerii unui dezastru natural. Pentru a combate
efectul devastator al dezastrelor naturale asupra sanatatii oamenilor, ar trebui sa se
permitd, de asemenea, accesul la asistentd medicald, inclusiv pentru persoanele care nu
se afld intr-o situatie iminenta de vulnerabilitate socioeconomica. Dovezile sugereaza
ca este probabil ca numarul dezastrelor naturale sd creascd in viitor. Prin urmare, este
oportun sa se creeze un cadru care sd asigure flexibilitate si sprijin financiar,
mentinand in acelasi timp caracterul strategic pe termen lung al investitiilor din cadrul
politicii de coeziune.

Pentru a reduce rapid sarcina asupra bugetelor nationale ale statelor membre vizate si a
atenua riscul aparitiei unor noi disparitati teritoriale, este necesar ca statele membre,
regiunile, autoritatile locale si persoanele grav afectate de aceste dezastre naturale sa
primeascd un sprijin eficace din partea Fondului european de dezvoltare regionala
(,,FEDR?”) si a Fondului social european Plus (,,FSE+”), pe langa resursele disponibile
din partea Fondului de solidaritate al Uniunii Europene.

joc,,p..
joc,,p..
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3)

(4)

()

(6)

Pentru a oferi o flexibilitate suplimentara statelor membre afectate de dezastre
naturale, ar trebui prevazut un nou obiectiv specific in cadrul obiectivului ,,Investitii
pentru ocuparea fortei de munca si crestere economica”, care sd canalizeze sprijinul
financiar din partea FEDR pentru reconstructia ca raspuns la aceste dezastre.

Obiectivul de politica 2, in cadrul caruia ar trebui introdus noul obiectiv specific,
sprijind in mod direct obiectivele Pactului verde european®. Strategia UE privind
adaptarea la schimbarile climatice®, care vizeaza dezvoltarea de masuri de adaptare
pentru a gestiona riscurile legate de schimbarile climatice, care iau de obicei forma
unor dezastre, cum ar fi inundatiile, incendiile forestiere sau secetele. Ar trebui sa se
asigure continuitatea si consolidarea investitiilor planificate In prevenirea dezastrelor
si in pregdtirea pentru dezastre, precum si in adaptarea la schimbadrile climatice, pentru
a atenua impactul dezastrelor naturale din ce in ce mai frecvente, inclusiv al celor
provocate de schimbarile climatice. Eforturile de reconstructie nu ar trebui sd insemne
renuntarea la investitiile in masurile structurale pe termen lung vizand prevenirea
dezastrelor si pregatirea pentru acestea. Atunci cand se investeste in infrastructura
pentru a spori rezilienta infrastructurii finantate de Uniune in fata dezastrelor viitoare,
mai frecvente si mai grave provocate de schimbadrile climatice, ar trebui sd fie
asiguratd aplicarea imunizarii la schimbarile climatice si a principiului de ,,a nu aduce
prejudicii semnificative”.

Tn conformitate cu domeniul de aplicare al sprijinului din partea FEDR, astfel cum se
prevede in Regulamentul (UE) 2021/1058 al Parlamentului European si al
Consiliului®, sprijinul pentru reconstructia ca raspuns la dezastrele naturale acordat in
temeiul noului obiectiv specific poate acoperi refacerea infrastructurii deteriorate sau
distruse, cum ar fi infrastructura publicd sau investitiile in capital fix pentru
intreprinderi si echipamente, inclusiv intr-o alta locatie sau intr-un format care nu este
identic cu cel initial, daca este necesar, intr-un mod rezilient si sustenabil. in plus,
poate fi sprijinita refacerea zonelor naturale, a biodiversitatii si a infrastructurii verzi,
inclusiv in siturile Natura 2000. Aceste demersuri pot include masuri relevante legate
de reimpadurire.

in contextul reconstructiei ca raspuns la dezastrele naturale, procesul de selectie ar
trebui sd se acorde prioritate operatiunilor bazate pe principiul ,,a reconstrui mai bine”.
Acest principiu implicd utilizarea, in urma unui dezastru, a etapelor de redresare,
reabilitare si reconstructie, pentru a spori rezilienta comunitatilor prin integrarea de
masuri de reducere a riscurilor de dezastre, astfel cum se indica in Cadrul de la Sendai
pentru reducerea riscurilor de dezastre in perioada 2015-2030. in acelasi timp, ar
trebui sa se asigure faptul ca sprijinul pentru operatiunile selectate rimane proportionat
si prezintd cea mai buna relatie intre cuantumul sprijinului si obiectivul de asigurare a
rezilientei la dezastre. In plus, in cazul in care un stat membru este eligibil pentru
sprijin din partea Fondului de solidaritate al Uniunii Europene pentru a finanta
operatiuni esentiale de urgenta si de redresare care readuc infrastructurile la starea lor
anterioard producerii dezastrului natural, poate fi utilizat in mod complementar
sprijinul din partea FEDR pentru a mbundtdti functionalitatea infrastructurilor

Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliul European, Consiliu, Comitetul Economic
si Social European si Comitetul Regiunilor, ,,Pactul verde european”, COM(2019) 640 final.
Comunicare a Comisiei céatre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor, ,,Construirea unei Europe reziliente la schimbarile climatice — Noua Strategie a
UE privind adaptarea la schimbarile climatice” [COM(2021) 82 final].

Regulamentul (UE) 2021/1058 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 junie 2021 privind
Fondul european de dezvoltare regionald si Fondul de coeziune (JO L 231, 30.6.2021, p. 60, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1058/0j).
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(7)

(8)

9)

(10)

(11)

afectate, cu scopul de a spori capacitatea, sustenabilitatea si rezilienta acestora in fata
viitoarelor dezastre naturale. In general, sprijinul din partea FEDR ar urma sa
sporeasca rezilienta si s3 imbundtiteasca pregatirea pentru riscuri.

Pentru a exclude platile in exces, statele membre ar trebui sd se asigure ca sprijinul
oferit de FEDR sau de FSE+ nu se suprapune cu sprijinul primit din partea altor
instrumente nationale sau ale Uniunii sau din partea sistemelor private de asigurari.

Pentru a raspunde impactului dezastrelor naturale, statelor membre ar trebui sa li se
permitd, prin intermediul unor prioritati specifice, sa ofere un ajutor specific, rapid si
imediat pentru atenuarea consecintelor socioeconomice negative ale unor astfel de
dezastre. In plus, statele membre ar trebui si poati sprijini, in cadrul sau in afara
prioritatii specifice, masuri temporare destinate persoanelor direct afectate de aceste
dezastre, sub forma de alimente si/sau de asistentd materiala de baza, fara
obligativitatea ludrii unor masuri auxiliare; iar in cazul in care acest lucru este strict
necesar si justificat, sub forma unor scheme privind reducerea timpului de munca
pentru angajatii si lucratorii independenti afectati de consecintele dezastrelor naturale,
pentru ca acestia sa isi pastreze locurile de munca chiar si in absenta unor masuri
active (cu exceptia cazului in care acestea din urmd sunt impuse de legislatia
nationald), precum si prin masuri de asigurare a accesului la asistentd medicala,
inclusiv pentru persoanele care nu se afla intr-o situatie iminenta de vulnerabilitate
masuri temporare pentru o perioadd limitatd de timp in temeiul Regulamentului (UE)
2021/1057 al Parlamentului European si al Consiliului®.

Resursele destinate sprijinirii raspunsului la dezastrele naturale ar trebui programate in
cadrul unei prioritati specifice, cu o rata de cofinantare de pana la 100 %. Ar trebui
fondurile politicii de coeziune prevazute in Regulamentul (UE) 2021/1060 al
Parlamentului European si al Consiliului’, pentru a spori resursele disponibile n
cadrul acestor prioritdti specifice. Ele pot, de asemenea, sa realoce resurse de la oricare
dintre obiectivele de politicd, cu conditia respectdrii normelor de reglementare.

Resursele totale programate in cadrul prioritatilor specifice ar trebui sd fie limitate la
maximum 10 % din alocarea nationald totala initiald a statului membru pentru FEDR,
FSE+ si Fondul de coeziune. Ele pot fi programate cu ajutorul uneia sau mai multor
modificari ale programului si pot viza unul sau mai multe dezastre. De asemenea, ar
trebui sd continue sd se aplice principiul in temeiul caruia platile efectuate de Comisie
se realizeazd in conformitate cu creditele bugetare si in functie de disponibilitatea
fondurilor.

Pentru a oferi sprijin imediat investitiilor pentru reconstructia ca raspuns la dezastrele
naturale, precum si pentru a atenua consecintele socioeconomice negative ale acestor
dezastre naturale, ar trebui sa se acorde un cuantum de prefinantare exceptionala

Regulamentul (UE) 2021/1057 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 iunie 2021 de
instituire a Fondului social european Plus (FSE+) si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 1296/2013
(JO L 231, 30.6.2021, p. 21, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1057/0j).

Regulamentul (UE) 2021/1060 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 iunie 2021 de
stabilire a dispozitiilor comune privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social
european Plus, Fondul de coeziune, Fondul pentru o tranzitie justd si Fondul european pentru afaceri
maritime, pescuit i acvaculturd si de stabilire a normelor financiare aplicabile acestor fonduri, precum
si Fondului pentru azil, migratie si integrare, Fondului pentru securitate interna si Instrumentului de
sprijin financiar pentru managementul frontierelor si politica de vize (JO L 231, 30.6.2021, p. 159,
ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2021/1060/0j).
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(12)

(13)

(14)

(15)

suplimentard in ceea ce priveste prioritatile specifice. Normele aplicabile acestor
cuantumuri ale prefinantarii exceptionale ar trebui sa fie in concordantd cu normele
aplicabile prefinantarii prevazute in Regulamentul (UE) 2021/1060.

Pentru a permite statelor membre sa abordeze pe deplin consecintele dezastrelor
naturale survenite Tncepand cu 1 ianuarie 2024, autoritatilor lor de management ar
trebui sa li se permita sa selecteze pentru sprijin operatiuni care au fost finalizate fizic
sau implementate integral nainte ca cererea de finantare in cadrul programului sa fie
depusa la autoritatea de management, cu conditia ca operatiunea sa fie in raspuns la un
astfel de dezastru natural.

Prin urmare, Regulamentele (UE) 2021/1058 si (UE) 2021/1057 ar trebui sa fie
modificate in consecinta.

Avand in vedere efectele devastatoare ale actualelor dezastre naturale si urgenta
acordarii unui sprijin imediat statelor membre, se considerd necesara utilizarea
exceptiei de la termenul de opt saptamani mentionat la articolul 4 din Protocolul nr. 1
privind rolul parlamentelor nationale in Uniunea Europeana, anexat la Tratatul privind
Uniunea Europeand, la Tratatul privind functionarea Uniunii Europene si la Tratatul de
instituire a Comunitatii Europene a Energiei Atomice.

Dat fiind caracterul urgent al situatiei legate de dezastrele naturale, este adecvat ca
prezentul regulament sd intre in vigoare la data publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1

Regulamentul (UE) 2021/1058 se modifica dupa cum urmeaza:

1.

Articolul 3 se modifica dupa cum urmeaza:
(@ laalineatul (1) litera (b), se adauga urmatorul punct (x):

»(X) sprijinirea investitiilor care vizeaza reconstructia ca raspuns la un dezastru
natural survenit incepand cu 1 ianuarie 2024;”;

(b) se introduce urmatorul alineat:

,(1b) In sensul alineatului (1) litera (b) punctul (x) de la prezentul articol, prin
dezastru natural se intelege o catastrofa naturald majora sau regionala, astfel cum este
definita la articolul 2 alineatele (2) si (3) din Regulamentul (CE) nr. 2012/2002 al
Consiliului*. Pot fi incluse aici catastrofele naturale care provoaca daune directe sub
pragurile stabilite la articolul 2 alineatele (2) si (3) din regulamentul respectiv, cu
conditia ca ele sa fi fost recunoscute de o autoritate publicd competentd a statului
membru ca fiind catastrofe naturale.

Resursele alocate in temeiul obiectivului specific mentionat la alineatul (1) litera (b)
punctul (x) de la prezentul articol se programeaza in cadrul prioritatilor specifice ale
programelor din cadrul obiectivului ,Investitii pentru ocuparea fortei de munca si
crestere economica” care corespund obiectivului de politica respectiv. Resursele
alocate in temeiul acestui obiectiv specific si al prioritatilor specifice stabilite n
conformitate cu articolul 12b alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2021/1057 se
limiteaza, pentru intreaga perioada de programare, la maximum 10 % din alocarea
nationald totald initiala din FEDR, FSE+ si Fondul de coeziune. Modificarea
corespunzatoare a programului se transmite in termen de patru luni de la data primei
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aparitii a unor daune ca urmare a dezastrului natural sau, in cazul in care dezastrul
natural a survenit inainte de [data intrarii in vigoare a prezentului regulament], in
termen de patru luni de la data intrarii In vigoare a prezentului Regulament
XXX/IXXX [de modificare a Regulamentului FEDR/FC].

Comisia plateste 30 % din alocare pentru prioritatea mentionata la al doilea paragraf
de la prezentul alineat, astfel cum se prevede in decizia de aprobare a modificarii
programului, cu titlu de prefinantare exceptionald, in plus fatd de prefinantarea
anuald pentru program prevazuta la articolul 90 alineatele(1) si (2) din Regulamentul
(UE) 2021/1060. Prefinantarea exceptionala respectiva se plateste in termen de 60 de
zile de la adoptarea deciziei Comisiei de aprobare a modificarii programului, cu
respectivd este majoratd ulterior, se pliteste o prefinantare suplimentara
corespunzatoare unui procent de 30 % din majorare.

Tn conformitate cu articolul 90 alineatul (5) primul paragraf din Regulamentul
(UE) 2021/1060, cuantumurile platite cu titlu de prefinantare exceptionala sunt
lichidate din conturile Comisiei cel tarziu odata cu ultimul exercitiu contabil.

Tn conformitate cu articolul 90 alineatul (6) din Regulamentul (UE) 2021/1060, orice
dobanda generatd de prefinantarea exceptionald se utilizeaza pentru programul in
cauzd 1n acelasi mod ca FEDR si se include in conturile pentru ultimul exercitiu
contabil.

Tn conformitate cu articolul 97 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2021/1060,
prefinantarea exceptionala nu se suspenda.

Tn conformitate cu articolul 105 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2021/1060,
prefinantarea care trebuie sa fie luatd in considerare in scopul calcularii
cuantumurilor ce urmeaza a fi dezangajate include prefinantarea exceptionala platita.

Prin derogare de la articolul 112 alineatul (3) din Regulamentul (UE) 2021/1060,
ratele maxime de cofinantare pentru o prioritate specifica stabilita pentru sprijinirea
obiectivului specific mentionat la alineatul (1) litera (b) punctul (x) de la prezentul
articol sunt de 100 %.

Statele membre se asigura ca sprijinul primit de la un alt instrument national sau al
Uniunii sau de la un alt sistem privat de asigurdri pentru operatiunile selectate in
cadrul obiectivului specific mentionat la alineatul (1) litera (b) punctul (x) de la
prezentul articol se deduce din cheltuielile incluse in cererea de plata transmisa
Comisiei.

Prin derogare de la articolul 63 alineatul (6) prima tezd din Regulamentul (UE)
2021/1060, autoritatea de management poate selecta pentru sprijin, Tn cadrul
prioritatii specifice, operatiuni care au fost finalizate fizic sau implementate integral
inainte de depunerea unei cereri de finantare la autoritatea de management, cu
conditia ca operatiunea sd ofere un raspuns la un dezastru natural care a avut loc
Tncepand cu 1 ianuarie 2024.

* Regulamentul (CE) nr.2012/2002 al Consiliului din 11 noiembrie 2002 de
instituire a Fondului de Solidaritate al Uniunii Europene (JO L 311, 14.11.2002, p. 3,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2002/2012/0j).”;

(c) alineatul (3) se inlocuieste cu urmatorul text:
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,»(3) Fondul de coeziune sprijind OP 2 si OP 3, cu exceptia obiectivului specific
prevazut la alineatul (1) litera (b) punctul (x).”;

2. in tabelul 1 din anexa I, la obiectivul de politica 2 se adauga urmatorul rand:

(X) sprijinirea Orice RCO Orice RCR
investitiilor care enumerat enumerat
vizeaza pentru pentru
reconstructia ca obiective obiective
raspuns la un specifice in specifice in
dezastru natural cadrul OP 1- cadrul OP
survenit incepand 4 1-4
cu 1 ianuarie
2024

Articolul 2

Tn Regulamentul (UE) 2021/1057, se adauga un nou articol 12b, cu urmétorul text:

, Articolul 12b
Sprijin pentru atenuarea consecintelor socioeconomice negative ale dezastrelor naturale

(1) Statele membre pot utiliza FSE+ pentru a oferi sprijin in vederea atenuarii
consecintelor socioeconomice negative ale dezastrelor naturale survenite
incepand cu 1 ianuarie 2024. Tn sensul prezentului articol, prin dezastru natural
se intelege o catastrofd naturald majora sau regionald, astfel cum este definita
la articolul 2 alineatele (2) si (3) din Regulamentul (CE) nr. 2012/2002 al
Consiliului*. Pot fi incluse aici catastrofele naturale care provoaca daune
directe sub pragurile stabilite la articolul 2 alineatele (2) si (3) din regulamentul
respectiv, cu conditia ca ele sa fi fost recunoscute de o autoritate publica
competenta a statului membru ca fiind catastrofe naturale.

* Regulamentul (CE) nr.2012/2002 al Consiliului din 11 noiembrie 2002 de
instituire a Fondului de Solidaritate al Uniunii Europene (JO L 311, 14.11.2002, p. 3,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2002/2012/0j).;

(2) In sensul alineatului (1), resursele pot fi programate in cadrul prioritatilor
specifice ale programelor in cauza. Resursele globale pentru aceste prioritati
specifice, alocate din FSE+ si FEDR 1n temeiul articolului 3 alineatul (1b) din
Regulamentul (UE) 2021/1058 se limiteazd, pentru Intreaga perioada de
programare, la maximum 10 % din alocarea nationala totala initiala din FEDR,
FSE+ si Fondul de coeziune. Modificarea corespunzatoare a programului se
transmite Tn termen de patru luni de la data la care a survenit dezastrul natural
sau, In cazul Tn care dezastrul natural a survenit Tnainte de [data intrarii in
vigoare a prezentului regulament], in termen de patru luni de la data intrarii in
vigoare a prezentului Regulament XXX/XXX [de modificare a Regulamentului
FSE+].
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(3)

(4)

(5)

(6)

(")

Prioritatea specificd mentionata la alineatul (2) poate sprijini oricare dintre
obiectivele specifice prevazute la articolul 4 alineatul (1) din prezentul
regulament.

Atunci cand este strict necesar si cu titlul de masuri temporare, schemele
privind reducerea timpului de munca menite sa ofere un raspuns la consecintele
dezastrelor naturale fara necesitatea combinarii lor cu masuri active, precum si
accesul la asistenta medicala, inclusiv pentru persoanele care nu se afld intr-0
situatie iminentd de vulnerabilitate socioeconomicd, pot fi eligibile pentru
finantare pentru o perioada de maximum 18 luni de la data la care a survenit
dezastrul natural.

Prin derogare de la articolul 19 alineatul (4), statele membre nu sunt obligate sa
completeze furnizarea de alimente sau de asistentd materiald de baza cu masuri
auxiliare in cadrul obiectivului specific prevazut la articolul 4 alineatul (1)
litera (m) din prezentul regulament, in cazul in care o astfel de furnizare se face
pentru a raspunde consecintelor unor dezastre naturale. In cazul unui dezastru
natural, furnizarea de alimente si de asistentd materiala de baza fara masuri
auxiliare poate fi eligibila pentru finantare pentru o perioadd de maximum 6
luni de la data la care a survenit dezastrul natural si, in orice caz, dupa 1
ianuarie 2024.

Prin derogare de la articolul 63 alineatul (6) prima teza din Regulamentul (UE)
2021/1060, autoritatea de management poate selecta pentru sprijin, ih cadrul
prioritdtii specifice, operatiuni care au fost finalizate fizic sau implementate
integral inainte de depunerea unei cereri de finantare la autoritatea de
management, cu conditia ca operatiunea sa ofere un raspuns la un dezastru
natural care a avut loc Thcepand cu 1 ianuarie 2024.

Comisia plateste 30 % din alocare pentru prioritatea specificd mentionatd la
articolul (2), astfel cum se prevede in decizia de aprobare a modificarii
programului, cu titlu de prefinantare unicd exceptionala, in plus fatd de
prefinantarea anuald pentru program prevazutda la articolul 90 alineatele (1)
si (2) din Regulamentul (UE) 2021/1060. Prefinantarea exceptionald respectiva
se plateste in termen de 60 de zile de la adoptarea deciziei Comisiei de
cazul in care alocarea pentru prioritatea respectivd este majorata ulterior, se
plateste o prefinantare suplimentara corespunzatoare unui procent de 30 % din
majorare.

Tn conformitate cu articolul 90 alineatul (5) primul paragraf din Regulamentul
(UE) 2021/1060, cuantumurile platite cu titlu de prefinantare exceptionald sunt
lichidate din conturile Comisiei cel tarziu odata cu ultimul exercitiu contabil.

Tn conformitate cu articolul 90 alineatul (6) din Regulamentul (UE) 2021/1060,
orice dobandd generatd de prefinantarea exceptionalda se utilizeazd pentru
programul in cauza in acelasi mod ca FSE+ si se include in conturile pentru
ultimul exercitiu contabil.

Tn conformitate cu articolul 97 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2021/1060,
prefinantarea exceptionala nu se suspenda.

In conformitate cu articolul 105 alineatul (1) din Regulamentul
(UE) 2021/1060, prefinantarea care trebuie sa fie luata in considerare in scopul
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(8)

calculdrii cuantumurilor ce urmeazd a fi dezangajate include prefinantarea
exceptionala platita.

Prin derogare de la articolul 112 alineatul (3) din Regulamentul
(UE) 2021/1060, rata maxima de cofinantare pentru o prioritate specifica
stabilita pentru atenuarea consecintelor socioeconomice negative ale
dezastrelor naturale in conformitate cu alineatul (2), este de 100 %.

Statele membre se asigurd cd sprijinul din partea unui alt instrument national
sau al Uniunii sau din partea unui alt sistem privat de asigurari, primit pentru
operatiunile selectate ca raspuns la dezastre naturale, se deduce din cheltuielile
incluse in cererea de plata transmisa Comisiei.”.

Articolul 3

Prezentul regulament intrad in vigoare in ziua urmatoare datei publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele

Adoptat la Bruxelles,

Pentru Parlamentul European, Pentru Consiliu,
Presedinta Presedintele
14
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1.2.

1.3.
1.3.1.

1.3.2.

FISA FINANCIARA LEGISLATIVA SI DIGITALA

CADRUL PROPUNERIVINITIATIVEI

Titlul propunerii/initiativei

Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului

RESTORE - Sprijin regional de urgentd pentru reconstructie, de modificare a
Regulamentului (UE) 2021/1058 si a Regulamentului (UE) 2021/1057

Domeniul (domeniile) de politica vizat(e)

Pactul verde european

Obiectiv(e)
Obiectiv(e) general(e)

Propunerea urmareste sa furnizeze:

(i)

(ii)

ajutor suplimentar, eficace si o mai mare flexibilitate cu scopul sprijinirii
operatiunilor de reconstructie pentru statele membre, regiunile si autoritatile
locale grav afectate de dezastre naturale, prin utilizarea Fondului european de
dezvoltare regionald (FEDR)

flexibilitate pentru statele membre in ceea ce priveste punerea in aplicare a
Fondului social european Plus (FSE+), cu scopul de a putea oferi imediat
alimente si asistentd materiala de baza persoanelor direct afectate de dezastre
naturale, precum si scheme privind reducerea timpului de muncd pentru
angajati si pentru lucratorii independenti

Obiectiv(e) specific(e)

Obiectivul specific nr.

Obiectivele specifice ale propunerii sunt de a permite statelor membre:

(i)

(i)

(iii)

(iv)

sa reprogrameze cuantumurile FEDR ale programelor lor in cadrul obiectivului
»Investitii pentru ocuparea fortei de munca si crestere economica”, cu scopul
de a sprijini operatiunile de reparare si reconstructie rezultate in urma
dezastrelor naturale survenite Tncepand cu 1 ianuarie 2024, cu repercusiuni
grave asupra conditiilor de viata, asupra mediului natural sau asupra
economiei;

sa beneficieze de o ratd de cofinantare de pana la 100 % si de o prefinantare
suplimentard de 30 % pentru prioritatile dedicate sprijinirii reconstructiei in
cadrul programelor sprijinite de FEDR ca parte a obiectivului ,,Investitii pentru
ocuparea fortei de munca si crestere economica”;

sd permita finantarea in cadrul FSE+ a schemelor privind reducerea timpului de
muncd in beneficiul angajatilor si al lucratorilor independenti afectati de
dezastre naturale, fara necesitatea luarii de masuri active pentru o perioada
limitatd de timp;

sd permita distribuirea de alimente si de asistentd materiald de bazd fara masuri
auxiliare in cadrul FSE+, ca raspuns la consecintele directe ale dezastrelor
naturale;
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1.3.3.

1.3.4.

1.4.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

(v) sa beneficieze de o ratd de cofinantare de pana la 100 % si de o prefinantare
suplimentard de 30 % atunci cand se stabileste o noud prioritate specifica
pentru FSE+ ca parte a obiectivului ,,Investitii pentru ocuparea fortei de munca
si crestere economica”.

Rezultatul (rezultatele) si impactul preconizate

A se preciza efectele pe care ar trebui sa le aiba propunerea/initiativa asupra beneficiarilor
vizati/grupurilor vizate.

Impactul preconizat al prezentei propuneri este reprogramarea, de catre statele
membre si regiunile afectate de dezastre naturale, a unei sume de 10 miliarde EUR
stimulentelor financiare in cadrul FEDR si FSE+ pentru a sprijini rapid operatiunile
de reconstructie si reparare, pentru a oferi asistentd alimentara si materiala de baza si
pentru a sprijini schemele privind reducerea timpului de munca, reducind in acelasi
timp sarcina asupra bugetelor nationale.

Indicatori de performanta

A se preciza indicatorii care permit monitorizarea progreselor si a realizarilor obtinute.

Propunerea permite statelor membre sa selecteze oricare dintre indicatorii comuni de
realizare si de rezultat pentru FEDR, listati pentru obiectivele specifice din cadrul
obiectivelor de politicd 1-4, pentru monitorizarea progreselor si a realizarilor
operatiunilor de reconstructie (anexa I, tabelul 1). Propunerea nu modifica lista
indicatorilor comuni pentru sprijinul FSE+.

Obiectul propunerii/initiativei se refera la:
0 actiune noud

O o actiune noud intreprinsd ca urmare a unui proiect-pilot/a unei actiuni
pregititoare®

O prelungirea unei actiuni existente

O o fuziune sau o redirectionare a uneia sau a mai multor actiuni catre o altd/o noud
actiune

Motivele propunerii/initiativei

Cerinta (cerintele) care trebuie indeplinita (indeplinite) pe termen scurt sau lung,
inclusiv un calendar detaliat pentru punerea in aplicare a initiativei

Regulamentul ar urma sa devina pe deplin aplicabil la scurt timp dupa adoptarea sa,
si anume in ziua urmatoare publicarii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Sub rezerva adoptarii prezentei propuneri de catre colegiuitori, Comisia este pregatita
sa faciliteze aprobarea rapida a cererilor de modificare a programelor prezentate de
statele membre n conformitate cu articolul 24 din Regulamentul (UE) 2021/1060.

Valoarea adaugata a interventiei UE (aceasta poate rezulta din diferiti factori, de
exemplu mai buna coordonare, securitatea juridica, o mai mare eficacitate sau
complementaritate). In sensul prezentei sectiuni, ,,valoarea adaugata a interventiei

Astfel cum se mentioneaza la articolul 58 alineatul (2) litera (a) sau (b) din Regulamentul financiar.
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1.5.3.

1.54.

1.5.5.

UE” este valoarea ce rezulta din actiunea UE care depaseste valoarea ce ar fi fost
obtinuta daca ar fi actionat doar statele membre.

Propunerea permite continuarea punerii in aplicare a programelor prin injectarea de
fonduri in economie si, in acelasi timp, contribuie la reducerea presiunii asupra
cheltuielilor publice in cazul statelor membre afectate de dezastre naturale. Acelasi
rezultat nu poate fi obtinut prin actiuni la nivel national.

Dezastrele naturale recente justifica necesitatea de a consolida capacitatea Uniunii de
a oferi sprijin rapid si eficace statelor membre pentru a completa eforturile lor de
reconstructie si pentru a atenua consecintele sociale si economice asupra persoanelor
direct afectate. Este necesar sa se completeze dispozitiile actuale din Regulamentul
(UE) 2021/1060 pentru a spori flexibilitatea in ceea ce priveste programarea
fondurilor FEDR si nivelul sprijinului financiar pentru operatiunile de reparare si
reconstructie in urma dezastrelor naturale, pe langa resursele disponibile in cadrul
Fondului de solidaritate al Uniunii Europene, precum si pentru a permite statelor
membre sd mobilizeze cuantumurile FSE+ pentru finantarea schemelor privind
reducerea timpului de munca fard necesitatea ludrii de masuri active pentru angajatii
si lucratorii independenti afectati de dezastre naturale si pentru distribuirea de
alimente si de asistentd materiala de baza fara masuri auxiliare.

Invataminte desprinse din experientele anterioare similare

In anii precedenti, UE a adoptat modificari in materie de reglementare pentru a
accelera utilizarea fondurilor UE; de exemplu, CARE si FAST-CARE sunt exemple
in care fondurile politicii de coeziune au facut obiectul unor modificéri specifice
pentru a face fatd crizelor emergente.

Aceste experiente, precum si Regulamentul STEP au fost luate in considerare la
elaborarea prezentei propuneri.

Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual §i posibilele sinergii cu alte
instrumente corespunzatoare

Prezentul regulament creeaza conditiile necesare pentru o utilizare mai eficace si mai
flexibild a resurselor existente ale FEDR si FSE+ in urma unor dezastre naturale,
astfel cum sunt definite Tn Regulamentul (CE) nr. 2012/2002 al Consiliului de
instituire a Fondului de Solidaritate al Uniunii Europene sau, in cazuri justificate n
mod corespunzator, recunoscute ca atare de o autoritate publicd competentd a unui
stat membru. Aceasta vine in completarea mijloacelor disponibile in cadrul Fondului
de solidaritate al Uniunii Europene.

Prezenta propunere este pe deplin compatibila cu cadrul financiar multianual existent
si cu instrumentele actuale si nu necesita credite de angajament suplimentare pentru
atingerea obiectivelor.

eJe, .

realocare a creditelor
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1.6.

1.7.

Durata propunerii/initiativei si a impactului sau financiar

durata limitata

— impact financiar din 2025 pand in 2027 pentru creditele de plata.
00 durata nelimitata

— punere in aplicare cu o perioadd de crestere 1n intensitate din AAAA pand in
AAAA,

— urmata de o perioada de functionare la capacitate maxima.

Metoda (metodele) de executie a bugetului planificata (planificate)®

[] Gestiune directa asigurata de Comisie

— O prin intermediul serviciilor sale, inclusiv al personalului din delegatiile
Uniunii;

— [ prin intermediul agentiilor executive

Gestiune partajata cu statele membre

0] Gestiune indirecta, cu delegarea sarcinilor de executie bugetara:

— [ tarilor terte sau organismelor pe care le-au desemnat acestea

— [ organizatiilor internationale si agentiilor acestora (a se preciza)

— [ Bancii Europene de Investitii si Fondului European de Investitii

— [ organismelor mentionate la articolele 70 si 71 din Regulamentul financiar

— [ organismelor de drept public

— [ organismelor de drept privat cu misiune de serviciu public, cu conditia sa li se
furnizeze garantii financiare adecvate

— [ organismelor de drept privat dintr-un stat membru care sunt responsabile cu
punerea in aplicare a unui parteneriat public-privat si carora li se furnizeaza
garantii financiare adecvate

— [ organismelor sau persoanelor carora li se incredinteaza executarea unor actiuni
specifice in cadrul politicii externe si de securitate comund, in temeiul titlului V
din Tratatul privind Uniunea Europeana, si care sunt identificate in actul de baza
relevant

— [-organismelor stabilite intr-un stat membru, reglementate de dreptul privat al
unui stat membru sau de dreptul Uniunii si eligibile pentru a li se incredinta, in
conformitate cu normele sectoriale, executia unor fonduri sau a unor garantii
bugetare ale Uniunii, Tn mdsura in care aceste organisme sunt controlate de
organisme de drept public sau de organisme de drept privat cu misiune de serviciu
public si beneficiaza de garantii financiare adecvate care sunt furnizate sub forma
de raspundere solidarda din partea organismelor de control sau de garantii

Explicatii detaliate privind metodele de executie a bugetului, precum si trimiterile la Regulamentul
financiar sunt disponibile pe site-ul BUDGpedia:
https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/budget-
implementation/Pages/implementation-methods.aspx.
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financiare echivalente si care pot fi limitate, pentru fiecare actiune, la cuantumul
maxim al sprijinului din partea Uniunii.

2. MASURI DE GESTIUNE
2.1. Dispozitii in materie de monitorizare si de raportare

‘ Se aplica dispozitiile Regulamentului (UE) 2021/1060.

2.2. Sistemul (sistemele) de gestiune si de control

2.2.1.  Justificarea metodei (metodelor) de executie bugetara, a mecanismului
(mecanismelor) de punere in aplicare a finantarii, a modalitatilor de plata si a
strategiei de control propuse

‘ Se aplica dispozitiile Regulamentului (UE) 2021/1060. |

2.2.2. Informatii privind riscurile identificate si sistemul (sistemele) de control intern
instituit(e) pentru atenuarea lor

‘ Se aplica dispozitiile Regulamentului (UE) 2021/1060. |

2.2.3.  Estimarea si justificarea raportului cost-eficacitate al controalelor (raportul dintre
costurile controalelor si valoarea fondurilor aferente gestionate) si evaluarea
nivelurilor preconizate ale riscurilor de eroare (la plata si la inchidere)

‘ Se aplica dispozitiile Regulamentului (UE) 2021/1060. |

2.3. Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

‘ nu se aplica |
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IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERIVINITIATIVEI

3.1. Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara
(bugetare) de cheltuieli afectata (afectate)
e Linii bugetare existente
In ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual si a liniilor bugetare.
.. - Tipul de o
Linie bugetara cheltuieli Contributie
Rubrica din
cadrul din partea
financiar | Numarul Dif / din partea tarilor din partea alte venituri
multianual 10 tarilor candidate si | altor tari
Nedif. AELS! potential terte alocate
candidate®?
05.02.01 Fondul european de dezvoltare
regionald (FEDR) — Cheltuieli operationale
2a 07.02.01 Fondul social european Plus (FSE+) Dif. NU NU NU NU
Cheltuieli operationale

e Noile linii bugetare solicitate - nu se aplica

10
11
12

RO

Dif. = credite diferentiate / Nedif. = credite nediferentiate.

AELS: Asociatia Europeana a Liberului Schimb.

Térile candidate si, dupa caz, candidatii potentiali din Balcanii de Vest.
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3.2. Impactul financiar estimat al propunerii asupra creditelor

3.2.1.  Sinteza impactului estimat asupra creditelor operationale

— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite operationale

— Propunerea/initiativa implicd utilizarea de credite operationale, conform

explicatiilor de mai jos

3.2.1.1. Credite din bugetul votat

Milioane EUR (cu trei zecimale)

Rubrica din cadrul financiar <
. Numarul | 2a
multianual
An TOT
ul Anul [ Anul | Anul AL
CF
DG: REGIO 20 M
24 2025 | 2026 | 2027 | 2021
2027
Credite operationale
Angaja 12) 0,00
L mente 0
05.02.01 Fondul european de dezvoltare regionala -
(FEDR) — Cheltuieli operationale Plati 22) 2070, 3 %%38 5073, 0,08
000 600
Qggf‘ga e 068 0,000 | 0,000 | 0,000 0’08
TOTAL credite
pentru DG REGIO <. =2a+2 | 0,0 | 2070, | 3 003, 0,00
PRE s | oo | 000 | e [ P9 o

Platile de prefinantare suplimentare pentru FEDR in 2025 (2 070,0 milioane EUR) si efectul cofinantarii de
100 % (3 003,6 milioane EUR in 2026) vor devansa platile din 2027 si vor fi neutre din punct de vedere bugetar
pe durata CFM 2021-27. Cuantumurile prezentate in tabelul de mai sus sunt estimiri ale reprogramarii
preconizate de citre statele membre, in valoare de 10 miliarde EUR, in timp ce cuantumurile finale care urmeaza
sa fie platite in cadrul FEDR vor depinde de deciziile de programare ale statelor membre si vor fi finantate

integral din resursele CFM.

Anul Anul Anul Anul T(?;-QL
DG: DG EMPL 2021-
2024 2025 2026 2027 2027
Credite operationale
Angajamente (1a) 0,000
07.02.01 .
Plati (2a) 0 930 1000 | -1930 0,000
o Angajamente (1b) 0,000
Linie bugetara
Plati (2b) 0,000
Credite cu caracter administrativ finantate din bugetul unor programe specifice®
Linie bugetara | | ® | | | 0,000

13

si/sau a actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta si cercetare directa.

Asistenta tehnica si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor
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TOTAL credite
pentru DG EMPL

Angajamente

=la+1b+3

0,000

0,000

0,000

0,000

0,000

Plati

=2a+2b+3

0,000

930

1000

-1930

0,000

Platile de prefinantare suplimentare pentru FSE+ in 2025 (930 milioane EUR) si efectul cofinantarii de 100 %
(1 000 milioane EUR in 2026) vor devansa platile din 2027 si vor fi neutre din punct de vedere bugetar pe durata
CFM 2021-2027. Cuantumurile prezentate in tabelul de mai sus sunt estimari ale reprogramadrii preconizate de
catre statele membre 1n valoare totala de 10 miliarde EUR, in timp ce cuantumurile finale care urmeaza sa fie
platite in cadrul FSE+ vor depinde de deciziile de programare ale statelor membre si vor fi finantate integral din

resursele CFM.

Anul Anul Anul Anul TOTAL
CFM
2024 2025 2026 2027 2021-
2027
TOTAL credite Angajamente 4) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
operationale ” -
Plati (5) 0,000 | 3 000,000 | 4 003,600 7 003,600 0,000
TOTAL credite cu caracter administrativ
finantate din bugetul unor programe (6) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
specifice
TOTAL credite Tn cadrul . _
RUBRICII 2a Angajamente |  =4+6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
din cadrul financiar o _ -
multianual Plati =16 | 0000 | 5 000,000 | 4903690 | 7003600 | 0000
Anul Anul Anul Anul TOTAL
CFM
2024 2025 2026 2027 2021-
2027
. TOTAL credite | Angajamente 4) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
operationale (toate rubricile » -
operationale) Plati (5) 0,000 | 3 000,000 | 4 003,600 7 003,600 0,000
e TOTAL credite cu caracter administrativ
finantate din bugetul unor programe ® 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
specifice (toate rubricile operationale)
TOTAL credite in cadrul . _
RUBRICILOR 1-6 Angajamente | =4+6 | 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
din cadrul financiar )
multlanual. v Plati =5+6 0,000 | 3 000,000 | 4 003,600 7 003,600 0,000
(Suma de referinta)
Milioane EUR (cu trei zecimale)
Anul Anul Anul Anul TOTAL
CFM
2024 2025 2026 2027 2021-
2027
TOTAL credite n cadrul .
RUBRICILOR 1-7 Angajamente | 0,000 0,000 0,000 0,000 | 0,000
2
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din cadrul financiar multianual Pliti 0,000 | 3 000,000 | 4 003,600 ‘ -7 003,600 | 0,000 |

3.2.3.  Sinteza impactului estimat asupra creditelor administrative
— Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite cu caracter administrativ

— [ Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite cu caracter administrativ,
conform explicatiilor de mai jos

3.2.3,1. Credite din bugetul votat

CREDITE VOTATE Anul Anul Anul Anul TOTAL
2024 2025 2026 2027 2021-2027
RUBRICA 7

Resurse umane 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Alte cheltuieli administrative 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Subtotal RUBRICA 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

Tn afara RUBRICII 7
Resurse umane 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Alte cheltuieli cu caracter administrativ 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Subtotal in afara RUBRICII 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
TOTAL 0,000 | 0,000 | 0,000 0,000 0,000

3.2.4.  Necesarul de resurse umane estimat
— Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de resurse umane

— [ Propunerea/initiativa implica utilizarea de resurse umane, conform explicatiilor
de mai jos

3.2.4,1. Finantare din bugetul votat

Estimari in echivalent normd intreaga (ENI)**

Anul Anul Anul Anul
CREDITE VOTATE
2024 2025 2026 2027
* Posturi din schema de personal (functionari si agenti temporari)
200102 01 (la sediu si in reprezentantele Comisiei) 0 0 0 0
20 01 02 03 (delegatiile UE) 0 0 0 0
01010101 (cercetare indirecta) 0 0 0 0
010101 11 (cercetare directa) 0 0 0 0
Alte linii bugetare (a se preciza) 0 0 0 0
¢ Personal extern (in ENI)
20 02 01 (AC, END din ,,pachetul global”) 0 0 0 0
2002 03 (AC, AL, END si JPD in delegatiile UE) 0 0 0 0
admir?i:terggiziunie - o sediu 0 0 0 0
[ngfﬂ'{(‘”w] ~in delegatiile UE 0 0 0 0

14 Va rugam sa precizati sub tabel cate ENI din numarul indicat sunt deja alocate gestionarii actiunii si/sau

pot fi redistribuite in cadrul directiei generale pe care o reprezentati si care sunt nevoile dvs. nete.



01010102 (AC, END - cercetare indirecta)

0101 01 12 (AC, END — cercetare directa)

Alte linii bugetare (a se preciza) — rubrica 7

Alte linii bugetare (a se preciza) — 1n afara rubricii 7

o|lo|lo|o | o
oO|lo|l]o|o| o
oO|lo|l]o|o| o
oO|lo|l]o|o| o

TOTAL

3.2.6. Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual actual
Propunerea/initiativa:

— poate fi finantatad integral prin realocarea creditelor in cadrul rubricii relevante
din cadrul financiar multianual (CFM)

— [ necesita utilizarea marjei nealocate din cadrul rubricii corespunzatoare din
CFM si/sau utilizarea instrumentelor speciale, astfel cum sunt definite n
Regulamentul privind CFM

— [ necesita revizuirea CFM
3.2.7.  Contributiile tertilor
Propunerea/initiativa:
— nu prevede cofinantare din partea tertilor

— [ prevede cofinantare din partea tertilor, estimata mai jos:

Credite Tn milioane EUR (cu trei zecimale)

Anul Anul Anul Anul

2024 2025 2026 2027 Total

A se preciza organismul care
asigura cofinantarea

TOTAL credite cofinantate

3.3.  Impactul estimat asupra veniturilor
— Propunerea/initiativa nu are impact financiar asupra veniturilor.
— [ Propunerea/initiativa are urmatorul impact financiar:
— [ asupra resurselor proprii
— [ asupra altor venituri

— O varugam sa precizati daca veniturile sunt alocate unor linii de cheltuieli

Milioane EUR (cu trei zecimale)

Credite disponibile Impactul propunerii/initiativei®
Linia bugetara pentru venituri: pentru exercitiul
financiar in curs Anul 2024 Anul 2025 | Anul 2026 | Anul 2027

Articolul .............

5 In ceea ce priveste resursele proprii traditionale (taxe vamale, cotizatii pentru zahar), sumele indicate

trebuie sd fie sume nete, si anume sumele brute dupd deducerea unei cote de 20 % pentru costurile de
colectare.
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Pentru veniturile alocate, a se preciza linia (liniile) bugetara (bugetare) de cheltuieli
afectata (afectate).

‘ nu se aplica

Alte observatii (de exemplu, metoda/formula utilizata pentru calcularea impactului
asupra veniturilor sau orice alte informatii).

4. DIMENSIUNILE DIGITALE

4.1. Cerinte cu relevanta digitala

Prezentul regulament nu include cerinte suplimentare cu relevanta digitala. Dispozitiile
Regulamentului (UE) 2021/1060 se aplica si includ cerinte in materie de relevanta digitala
in ceea ce priveste colectarea, transmiterea, stocarea si schimbul de informatii.

4.2. Date

Prezentul regulament nu include cerinte suplimentare cu relevantd digitald pentru

colectarea, prelucrarea, generarea, schimbul sau partajarea de date. Se aplicd dispozitiile
Regulamentului (UE) 2021/1060.

4.3. Solutii digitale

Prezentul regulament nu include cerinte suplimentare cu relevanta digitala care sa necesite
o solutie digitala. Se aplica dispozitiile Regulamentului (UE) 2021/1060.

4.4. Evaluarea interoperabilitatii

Prezentul regulament nu include cerinte suplimentare cu relevanta digitala care sa vizeze
serviciile publice digitale. Se aplica dispozitiile Regulamentului (UE) 2021/1060.

4.5. Masuri de sprijinire a implementarii digitale

Prezentul regulament nu include cerinte suplimentare cu relevanta digitald care sa necesite
masuri specifice de punere in aplicare. Se aplicd dispozitille Regulamentului (UE)
2021/1060.
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