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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Obecnie obywatele UE 1 przedsigbiorstwa, ubiegajac si¢ o uznanie i wykonanie w panstwie
trzecim orzeczen wydanych w UE, maja do czynienia z otoczeniem prawnym, ktore jest
rozproszone ze wzgledu na brak kompleksowych mi¢dzynarodowych ram ustanowionych w
odniesieniu do uznawania i wykonywania zagranicznych orzeczen w sprawach cywilnych i
handlowych. Oznacza to, ze wierzyciele, ktorych roszczenia zostaty stwierdzone orzeczeniem
sagdu, musza odnalez¢ si¢ w mozaice przepisOow praw krajowych panstw niebedacych
cztonkami UE, dotyczacych uznawania zagranicznych orzeczen, a takze w obowigzujacych
traktatach dwustronnych, regionalnych i wielostronnych. W zwigzku z tym, aby mie¢ szans¢
wykonania istotnego dla nich orzeczenia, osoby uczestniczagce w mi¢dzynarodowym
postgpowaniu sgdowym musza zainwestowaé $rodki, czas, a w wielu przypadkach takze
zasiggna¢ opinii zewnetrznych ekspertéw w celu przygotowania solidnej strategii
postepowania sagdowego. Taka ztozono$¢, jak réwniez zwigzane z nig koszty i niepewnosé
prawa, stanowig czynniki odstraszajace, ktére moga powodowaé, ze przedsigbiorstwa i
obywatele unikaja postgpowan sagdowych i1 poszukuja innych form rozwigzywania sporow,
rezygnuja z dochodzenia swoich roszczen lub decyduja sie catkowicie zrezygnowaé z
zawierania transakcji miedzynarodowych. To z kolei moze mie¢ negatywny wplyw na
gotowos¢ przedsigbiorstw 1 obywateli UE do prowadzenia migdzynarodowej dziatalnos$ci
handlowej i inwestycyjnej. Ponadto, poniewaz wykonywanie orzeczeh UE w panstwach
niebedacych cztonkami UE jest niepewne, egzekwowanie prawa dostepu do wymiaru
sprawiedliwos$ci dla przedsigbiorstw i obywateli UE jest utrudnione.

Wzrost migdzynarodowych przeptywow handlowych i inwestycji zwigksza ryzyko prawne
dla przedsigbiorstw 1 obywateli UE, ale sytuacji tej mozna zaradzi¢ dzigki przewidywalnemu
systemowi transgranicznego uznawania i wykonywania orzeczen w sprawach cywilnych lub
handlowych. Do niedawna na szczeblu migdzynarodowym uznawanie 1 wykonywanie
zagranicznych orzeczen w sprawach cywilnych i handlowych nie byto jednak kompleksowo
uregulowane, nawet jesli istniejg pewne dwustronne lub wielostronne umowy o ograniczonym
zakresie. Sytuacja ta zmienita si¢ wraz z przyjeciem Konwencji 0 uznawaniu i
wykonywaniu zagranicznych orzeczen w sprawach cywilnych i handlowych (,,konwencja
w sprawie orzeczen™)! w lipcu 2019 r.

Konwencja w sprawie orzeczen, przyjeta pod auspicjami Haskiej Konferencji Prawa
Prywatnego Miedzynarodowego (,,konferencja haska”), moze poprawi¢ obecny system
obiegu zagranicznych orzeczen. Celem Konwencji jest wspieranie powszechnego
skutecznego dostepu do wymiaru sprawiedliwo$ci oraz utatwianie opartych na zasadach,
wielostrzonnych stosunkdw handlowych 1 inwestycji oraz mobilno$ci przez wspotprace
sadowq”.

UE zawsze popierata utworzenie wielostronnego systemu uznawania i wykonywania orzeczen
w sprawach cywilnych 1 handlowych i w zwigzku z tym aktywnie uczestniczyla w procesie
negocjacyjnym dotyczacym Konwencji z mys$la o ewentualnym przystgpieniu do tego
przysziego systemu migdzynarodowego. Na podstawie mandatu udzielonego Komisji

Konwencja z dnia 2 lipca 2019 r. o uznawaniu i wykonywaniu zagranicznych orzeczen w sprawach
cywilnych i handlowych.
Preambuta do konwencji w sprawie orzeczen.
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Europejskiej przez Rade w maju 2016 r.*> Komisja reprezentowata interesy Unii podczas
procesu negocjacyjnego na konferencji haskiej.

Negocjacje w sprawie konwencji w sprawie orzeczen zakonczyty si¢ pomys$lnie w lipcu 2019
r., a kKonwencja ta jest obecnie otwarta do podpisu, ratyfikacji lub przystgpienia. Jezeli Unia
Europejska przystapi do konwencji w sprawie orzeczen zgodnie z propozycja Komisji,
konwencja ta bedzie miala zastosowanie do uznawania 1 wykonywania orzeczen
przychodzacych 1 wychodzacych miedzy panstwami cztonkowskimi UE 1 innymi
umawiajacymi si¢ panstwami tej konwencji.

Niniejszy wniosek jest zgodny z celami Komisji okreslonymi w wytycznych politycznych dla
Komisji Europejskiej (2019-2024)*, w szczegolnosci w odniesieniu do priorytetu ,,Nowy
impuls dla demokracji europejskiej™®. Jest to zgodne ze zobowiazaniem Unii do
wielostronno$ci w stosunkach migdzynarodowych i prawdopodobnie zacheci inne kraje i
partneréw handlowych UE do przystapienia do konwencji w sprawie orzeczen. Przystgpienie
UE do wielostronnej konwencji o uznawaniu 1 wykonywaniu orzeczen sagdowych w sprawach
cywilnych i handlowych bytoby roéwniez zgodne z polityka Unii majaca na celu zwigkszenie
rozwoju handlu miedzynarodowego i inwestycji zagranicznych oraz mobilno$ci obywateli na
calym $wiecie.

. Spojnos¢ z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

UE posiada dobrze rozwinigty system6 wzajemnego uznawania i wykonywania przez panstwa
cztonkowskie orzeczen w sprawach cywilnych i handlowych, ktory wprowadzono jako
niezbedne uzupehienie jednolitego rynku. Rozporzadzenie Bruksela Ia’ nie ma jednak
zastosowania do uznawania i wykonywania orzeczen wydanych w panstwach niebgdacych
cztonkami UE.

Na szczeblu migdzynarodowym UE zawarta konwencje miedzynarodowa z panstwami EOG 1
Szwajcaria (konwencja lugafiska z 2007 r.). Ponadto pierwsza préba ustanowienia
wielostronnych ram uznawania 1 wykonywania orzeczen zaowocowata zawarciem w 2005 r.
konwencji o wiasciwosci sadu®. W ramach tej konwencji zapewniono uznawanie i
wykonywanie orzeczen w sprawach, w ktérych strony uzgodnity sad majacy wiasciwosé
wylaczna do rozpatrywania ich sporu. Unia ratyfikowata t¢ konwencje w 2015 r., co oznacza,
ze jest ona obecnie czescig dorobku prawnego UE.

Zob. Wyniki posiedzenia Rady Unii Europejskiej ds. Konkurencyjnosci (3470. posiedzenie Rady Unii
Europejskiej), ktére odbyto sie w dniach 26 i 27 maja 2016 r., nr 9357/16, i projekt decyzji Rady Unii
Europejskiej (nr 8814/16) upowazniajgcej do rozpoczecia negocjacCji W sprawie Konwencji o
uznawaniu i wykonywaniu orzeczen w sprawach cywilnych i handlowych (konwencji w sprawie
orzeczen) w ramach Haskiej Konferencji Prawa Prywatnego Miedzynarodowego.
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/political-guidelines-next-commission_pl.pdf
Jednoczes$nie wspiera on cele gléwnych kategorii ,,Silniejsza pozycja Europy na $wiecie” oraz
,,Gospodarka shuzaca ludziom”.

Zob. rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1215/2012 z dnia 12 grudnia 2012 r. w
sprawie jurysdykcji i uznawania orzeczen sadowych oraz ich wykonywania w sprawach cywilnych i
handlowych (wersja przeksztatcona), Dz.U. L 351 z 20.12.2012, s. 1 (,,rozporzadzenie Bruksela 1a”).
Tamze.

Konwencja o jurysdykcji i uznawaniu oraz wykonywaniu orzeczen sadowych w sprawach cywilnych i
handlowych, Dz.U. L 339 z 21.12.2007, s. 3.

Konwencja z dnia 30 czerwca 2005 r. o umowach dotyczacych wiasciwosci sadu.
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Poza konwencja wiasciwosci sadu z 2005 r., ktéra ma wylacznie ograniczony zakres
zastosowania, nie istniejg zadne globalne wielostronne ramy obiegu orzeczen.

Konwencja w sprawie orzeczen stanowitaby zatem uzupeknienie istniejgcych ram prawnych w
Unii, zapewniajac obieg zagranicznych orzeczen wykraczajacy poza istniejgcy system
stosowany w obiegu mi¢dzy panstwami UE 1 EOG oraz Szwajcaria.

Konwencja nie zmienitaby wewnetrznego dorobku prawnego UE w przypadku braku
jakiegokolwiek o$wiadczenia, poniewaz oba instrumenty maja zastosowanie w roznych
kontekstach'®. Jest to spowodowane tym, ze rozporzadzenie Bruksela la ma zastosowanie do
uznawania i wykonywania orzeczen wydanych wewnatrz UE, podczas gdy Konwencja
miataby zastosowanie w odniesieniu do orzeczen wydanych w panstwach niebgdacych
cztonkami UE. Aby zagwarantowac, ze przystgpienie do Konwencji nie bedzie miato wptywu
na realizacj¢ celow politycznych rozporzadzenia Bruksela la, niezbedne bedzie jednak
ztozenie o$wiadczenia. W szczeg6lnosci w przypadku spraw dotyczacych najmu
komercyjnego w rozporzadzeniu Bruksela Ia przyznano wtasciwo$¢ wylaczng sadom panstwa
cztonkowskiego, w ktorym znajduje si¢ dana nieruchomos$¢. W konwencji w sprawie
orzeczen nie zawarto takich zasad dotyczacych wiasciwosci wylacznej w odniesieniu do
najmu nieruchomosci komercyjnych. W zwigzku z tym na podstawie tej konwencji panstwa
cztonkowskie bylyby zobowigzane do uznawania i wykonywania orzeczen wydanych w
panstwach trzecich dotyczacych uméw komercyjnej dzierzawy nieruchomosci potozonych na
ich terytorium. Byloby to sprzeczne z celem politycznym rozporzadzenia Bruksela Ia
nadajacego sagdom w UE wlasciwo$¢ wylaczng w odniesieniu do sporéw dotyczacych
nieruchomosci potozonych w UE.

W zwigzku z tym ukierunkowane os$wiadczenie wylaczajace uznawanie i wykonywanie
orzeczen dotyczacych umoéw najmu nieruchomosci handlowych potozonych w UE nalezy
ztozy¢ w momencie przystgpienia. To ograniczone oswiadczenie gwarantuje spOjnosé
Konwencji z dorobkiem prawnym UE, nie utrudniajac jednoczes$nie catkowitej realizacji
wszystkich celéw politycznych niniejszego wniosku.

. Spojnos¢ z innymi politykami Unii

Konwencja w sprawie orzeczen jest wynikiem stopniowego procesu ufatwiania obiegu
orzeczen na catym §wiecie. Opiera si¢ ona na konwencji o wtasciwosci sagdu z 2005 r. 1 ma na
celu rozszerzenie zakresu orzeczen, ktore moga by¢ w obiegu migdzy panstwami. Zatozeniem
konwencji przyjetych pod auspicjami konferencji haskiej jest osiagniecie tego celu bez
ingerowania w konwencje specjalistyczne, ktore moga obowigzywa¢ w odniesieniu do
poszczegbdlnych dziedzin, takich jak sprawy zwigzane z obszarami morskimi i transportem,
ani w obowigzujace konwencje dwustronne.

Ze wzgledu na zwigkszenie pewnosci prawa oraz ograniczenie kosztow i czasu trwania
procedur w miedzynarodowych postepowaniach sadowych, konwencja w sprawie orzeczen
moze zacheci¢ przedsiebiorstwa 1 obywateli UE do zawierania transakcji migdzynarodowych,
zwigkszajac tym samym wolumen handlu transgranicznego i inwestycji.

1 .. . r . r .y . . .
0 Zob. art. 23 ust. 4 konwencji w sprawie orzeczen. Nalezy zwroci¢ uwage, ze konwencja w sprawie

orzeczen nie wplynetaby réwniez na stosowanie konwencji luganskiej ani konwencji o wlasciwosci
sadu z 2005 r., poniewaz na podstawie art. 23 ust. 2 pierwszenstwo maja wczesniejsze traktaty.
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Ponadto przystapienie do konwencji w sprawie orzeczen jest zgodne z zaangazowaniem Unii
na rzecz wielostronnosci i porzadku globalnego opartego na zasadach.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Kompetencja Unii w zakresie regulowania kwestii uznawania i wykonywania zagranicznych
orzeczen w sprawach cywilnych i handlowych opiera si¢ na art. 81 ust. 2 lit. a) TFUE.

Zgodnie z art. 3 ust. 2 TFUE Unia ma wylgczng kompetencje ,,do zawierania umow
mie¢dzynarodowych w zakresie, w jakim ich zawarcie moze wptywaé na wspolne zasady w
UE lub zmienia¢ ich zakres”. W wyniku przyj¢cia rozporzadzenia Bruksela I Unia uzyskata
takg wylaczng kompetencje zewngtrzng w zakresie regulowania kwestii dotyczacych
uznawania i wykonywania orzeczen panstw trzecich w sprawach cywilnych i handlowych®,

Konwencja w sprawie uznawania i wykonywania orzeczen zagranicznych wchodzi zatem w
zakres te] wylacznej kompetencji zewngtrznej Unii. Unia moze do niej przystapi¢ na
podstawie art. 81 ust. 2 lit. a) i art. 218 ust. 6 lit. a) TFUE.

. Pomocniczosé¢ (W przypadku kompetencji niewylacznych)
Nie dotyczy
. Proporcjonalnos¢

Celem niniejszego wniosku jest poprawa dostgpu do wymiaru sprawiedliwosci dla stron w
UE przez ufatwienie uznawania i wykonywania orzeczen wydanych przez sady w UE
niezaleznie od tego, gdzie diuznik posiada majatek, zwigkszenie pewnosci prawa dla
przedsigbiorstw 1 obywateli uczestniczacych w transakcjach migdzynarodowych oraz
zmniejszenie kosztow i czasu trwania postepowan w transgranicznych postepowaniach
sagdowych. Jednoczes$nie celem niniejszego wniosku jest umozliwienie uznawania i
wykonywania orzeczen wydanych w panstwach trzecich w UE tylko wtedy, gdy
przestrzegane sg podstawowe zasady prawa Unii i gdy nie ma to wptywu na wewngtrzny
dorobek prawny w tej samej sprawie.

Cele te mozna osiagnac¢ wylacznie przez przystapienie do systemu wzajemnego uznawania i
wykonywania orzeczen miedzy panstwami, takiego jak system przyjety w konwencji w
sprawie orzeczen. Panstwa czlonkowskie nie maja juz mozliwosci negocjowania
wielostronnych lub dwustronnych konwencji o uznawaniu 1 wykonywaniu orzeczen,
poniewaz kompetencje zewngtrzne w sprawach jurysdykcji krajowej oraz uznawania i
wykonywania orzeczen w sprawach cywilnych 1 handlowych ma wytacznie Unia Europejska.

Dziatanie jednostronne na szczeblu UE nie osiaggngtoby celow okreslonych powyzej, gdyz nie
utatwitoby uznawania i wykonywania orzeczen UE w panstwach niebedacych cztonkami UE.

1 Zostato to potwierdzone przez TSUE w opinii w sprawie konwencji luganskiej, w ktorej TSUE

stwierdzil, ze wylaczna kompetencja zewngtrzna Wspolnoty Europejskiej ma zastosowanie m.in. do
uznawania i wykonywania orzeczen sadéw panstw trzecich w sprawach cywilnych i handlowych. Zob.
opinia 1/03, ECLI:EU:C:2006:81.
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Przystapienie do istniejacych ram wielostronnych, ktore UE pomogla wynegocjowaé, bytoby
bardziej skuteczne, niz podejmowanie negocjacji na poziomie dwustronnym z panstwami
niebedacymi czlonkami UE. W zalezno$ci od tego, ile panstw przystapi do Konwencji,
zapewnitaby ona wspolne ramy prawne w kwestii orzeczen panstw trzecich, niezaleznie od
panstwa, z ktorego pochodza. Zapewnitaby ona réwniez jedne wspdlne ramy prawne dla
przedsigbiorstw 1 obywateli UE dochodzacych uznania lub wystepujacych o wykonanie
orzeczen wydanych przez sady w pafistwach UE i w panstwach niebedacych cztonkami UE*2.

. Wybdr instrumentu

Nie dotyczy

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI | OCEN SKUTKOW

. Oceny ex post/oceny adekwatnos$ci obowiazujacego prawodawstwa

Nie dotyczy

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

W ramach oceny poszczegdlnych wariantow strategicznych zwigzanych z konwencja w
sprawie orzeczen Komisja zwrocita si¢ o opinie zainteresowanych stron za posrednictwem
otwartych konsultacji publicznych oraz warsztatéw z udzialem panstw cztonkowskich®,
Oprocz tego kontrahent zewnetrzny przeprowadzit badanie oraz szereg dziatan w zakresie
konsultacji, takich jak badanie internetowe, wywiady ukierunkowane z zainteresowanymi
stronami, a takze rozestal kwestionariusz do organow panstw cztonkowskich.

Konsultacje te wykazaly, Zze przystapienie do konwencji w sprawie orzeczeh zostalo poparte
zarOwno przez panstwa cztonkowskie, jak 1 przez zdecydowang wigkszo$¢ zainteresowanych
stron (przedstawicieli zawodow prawniczych, przedsigbiorstw, organizacji zawodowych
prawnikdw 1 komornikow sadowych, przedstawicieli srodowisk akademickich itp.). W
kwestii mozliwosci sktadania o$wiadczen™ panstwa czlonkowskie wyrazily sprzeciw wobec
sktadania oswiadczen na podstawie art. 19 Konwencji 1 nie wyrazity jasnych pogladow w
odniesieniu do o$wiadczen na podstawie art. 18. Tylko niewielka liczba zainteresowanych
stron opowiedziala si¢ za przystgpieniem z o§wiadczeniem na podstawie art. 19, natomiast nie
stwierdzono zadnej przewazajacej tendencji w przypadku o$wiadczen na podstawie art. 18.

Wktad tych konsultacji byl bardzo wazny dla ksztaltowania opinii Komisji w kwestii
najlepszego podejscia w zakresie tego wniosku. W ich wyniku Komisja postanowita
zaproponowa¢ przystgpienie UE do konwencji w sprawie orzeczen z o0graniczonym,

12 W tej kwestii zob. rowniez sekcje 3 i 4 sprawozdania z oceny skutkow towarzyszacemu niniejszemu

wnioskowi.

Na warsztatach panstwa cztonkowskie wyrazaly swoje wstgpne opinie w oczekiwaniu na dalsza analizg
wplywu wszystkich wariantow strategicznych.

Oswiadczenie na podstawie art. 18 Konwencji (wylaczajace okre$lone kategorie spraw) albo na
podstawie art. 19 (wylaczajace orzeczenia w sprawach cywilnych Iub handlowych dotyczacych
panstw).

13
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ukierunkowanym o$wiadczeniem wylaczajacym uznawanie i wykonywanie przez sady w UE
orzeczen wydanych w panstwach trzecich dotyczacych komercyjnego dzierzawy (najmu)
nieruchomosci potozonych w UE.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

W procesie negocjowania konwencji w sprawie orzeczen Komisja stale konsultowata si¢ z
ekspertami z panstw czlonkowskich i1 polegala na ich wiedzy fachowej. Ponadto
konsultowano si¢ z ekspertami z panstw cztonkowskich w ramach prac przygotowawczych do
niniejszego wniosku.

Komisja opierala si¢ rowniez na badaniu przeprowadzonym przez kontrahenta zewn¢trznego
na potrzeby wsparcia analizy oceny skutkow. Badanie to'® zawiera szeroka analize
ekonomiczng i prawng poszczegdlnych dostgpnych wariantow strategicznych. W badaniu
zastosowano rdézne narzedzia analityczne, poczawszy od wykorzystywania danych
empirycznych zgromadzonych réznymi metodami (badanie internetowe, kwestionariusz i
wywiady), az po statystyki czy analiz¢ danych. W przypadkach, gdy nie byly dostgpne dane
ilosciowe, zastosowano szacunki jakosciowe. Na spotkaniu warsztatowym szacunki te, jak
réwniez poszczegolne przyjete zatozenia, potwierdzili eksperci zewngtrzni.

We wnioskach z badania stwierdzono, ze najbardziej odpowiednim sposobem osiggnig¢cia
celow polityki jest przystapienie do Konwencji bez sktadania jakiegokolwiek o$wiadczenia.
Whnioski te odzwierciedla niniejszy wniosek, gdyz proponuje si¢ w nim przystapienie do
konwencji w sprawie orzeczen tylko z ukierunkowanym o$wiadczeniem o ograniczonym
zakresie, ktore uznano za niezbedne na potrzeby osiagniecia spojnosci z dorobkiem prawnym
UE. Jednoczesnie takie o$Swiadczenie o ograniczonym zakresie nie utrudnia osiggnigcia
pozostatych celéw niniejszego wniosku ani jego efektywnosci w odniesieniu do
oczekiwanych bezposrednich korzysci dla przedsiebiorstw 1 obywateli UE.

Komisja polegala ponadto na szerokiej wiedzy fachowej w zakresie uznawania i
wykonywania orzeczen na szczeblu UE zwigzanej ze stosowaniem rozporzadzenia Bruksela
la, poprzedzajacego je rozporzadzenia (WE) nr 44/2001%°, ktore samo bylo kolejnym
rozporzadzeniem w tym samym przedmiocie nast¢pujacym po konwencji brukselskiej z 1968
r.” W odniesieniu do interpretacji i stosowania tych instrumentéw na szczeblu unijnym
istniejg obszerne wytyczne TSUE.

. Ocena skutkow

W ramach sprawozdania z oceny skutkow rozwazano stosowno$¢ przystapienia UE do
Konwencji. Rozwazono kilka alternatywnych wariantéw strategicznych dla przystapienia UE
do Konwencji. W tych wariantach strategicznych uwzgledniono przystgpienie bez zadnego
o$wiadczenia lub ze $cisle okreslonymi o§wiadczeniami — albo o$wiadczeniem zloZzonym na
mocy art. 18 Konwencji, wylaczajacym jej zastosowanie do okreslonych spraw
(konsumenckich, pracowniczych lub ubezpieczeniowych, a takze komercyjnych umoéw

15
16

Badanie to ma zosta¢ opublikowane po przyjeciu niniejszego wniosku.

Zob. rozporzadzenie Rady (WE) nr 44/2001 z dnia 22 grudnia 2000 r. w sprawie jurysdykcji i
uznawania orzeczen sadowych oraz ich wykonywania w sprawach cywilnych i handlowych, Dz.U. L 12 z
16.1.2001, s. 1.

ol Zob. konwencja brukselska z 1968 r. o jurysdykcji i wykonywaniu orzeczen sagdowych w sprawach
cywilnych i handlowych, Dz.U. L 299 z 31.12.1972, s. 32.
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dzierzawy nieruchomos$ci) albo o$wiadczeniem na podstawie art. 19 Konwencji,
wyltaczajacym orzeczenia w sprawach cywilnych 1 handlowych z udziatem panstw lub
podmiotéw panstwowych.

Preferowanym wariantem jest przystapienie do Konwencji z ograniczonym, ukierunkowanym
oswiadczeniem wylaczajacym uznawanie 1 wykonywanie orzeczen dotyczacych umow
komercyjnej dzierzawy (najmu) nieruchomosci potozonych w UE.

W celu okreslenia skutkéw ilosciowych konwencji w sprawie orzeczen na obieg orzeczen
miedzy panstwami UE a panstwami niebedgcymi jej cztonkami przyjeto robocze zalozenie, ze
osiem wybranych panstw niebedacych cztonkami UE przystapi do tej konwencji. Wybranymi
panstwami niebedacymi cztonkami UE byty Australia, Argentyna, Brazylia, Kanada, Chiny,
Japonia, Republika Korei i Stany Zjednoczone. Wszystkie skutki szacowano w odniesieniu do
okresu 2022-2026.

Preferowany wariant usprawni dostep do wymiaru sprawiedliwosci oraz zwigkszy pewnos¢
prawa i przewidywalno$¢ miedzynarodowych sporow sadowych. Bezposrednie korzysci dla
obywateli i przedsicbiorstw z UE z tytulu staran o uznanie i wykonanie w wybranych
panstwach niebedacych cztonkami UE orzeczenia wydanego w UE szacuje si¢ na kwote od
1,1 do 2,6 min EUR do 2026 r. Ma to zwiazek z przewidywanym zmniejszeniem o 10-20 %
kosztow zwigzanych z uznawaniem i wykonywaniem orzeczen wydanych w UE w panstwach
niebedacych cztonkami UE. Ponadto oczekuje si¢, ze Sredni czas trwania postepowan zostanie
skrocony $rednio o trzy do sze$ciu miesigcy.

Prostszy i bardziej przewidywalny system uznawania i wykonywania zagranicznych orzeczen
w sprawach cywilnych 1 handlowych ma réwniez na celu promocje miedzynarodowego
handlu 1 inwestycji. Ze wzgledu na prawdopodobny wzrost migedzynarodowego handlu i
inwestycji moga wystapi¢ pozytywne skutki zarowno w mikro- jaki i makroskali, a takze
pozytywne efekty w zakresie mozliwosci zatrudnienia. Na poprawie dostgpu do wymiaru
sprawiedliwo$ci 1 pewno$ci prawa w obrocie migdzynarodowym wynikajacych z konwencji
w sprawie orzeczen skorzystaja zwtaszcza MSP.

Co wazne, preferowany wariant strategiczny jest w petni zgodny z dorobkiem prawnym UE w
tej dziedzinie, a mianowicie z rozporzadzeniem Bruksela la. W ramach preferowanego
wariantu komercyjna dzierzawa (najem) nieruchomos$ci jest wylaczona z zastosowania
Konwencji, poniewaz rozporzadzenie Bruksela Ia nadaje sgdom w UE wlasciwos¢ wytaczng
do zajmowania si¢ sporami zwigzanymi z komercyjnym najmem nieruchomosci potozonych
w UE.

Z kolei uznano, ze o$wiadczenie wylaczajace pozostale rozwazane sprawy*® nie jest
niezbedne. W Konwencji przewidziano dostateczng ochron¢ dla stron stabszych
(konsumentow, pracownikdw badz ubezpieczajacego, ubezpieczonego lub beneficjenta polisy
ubezpieczeniowej), jednak w inny sposéb niz ma to miejsce w dorobku prawnym UE.
Ponadto w odréznieniu od komercyjnej dzierzawy nieruchomosci potozonych w UE, inne
oSwiadczenia, ktorych zakres jest szerszy, moglyby utrudni¢ pelne osiggnigcie celow
niniejszej inicjatywy.

W dniu 23 kwietnia 2021 r. sprawozdanie z oceny skutkow uzyskato opini¢ pozytywna
wydang przez Rade ds. Kontroli Regulacyjne;.

18 Byty to sprawy w dziedzinie konsumentdw, zatrudnienia i ubezpieczen.
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. Sprawnos¢ regulacyjna i uproszczenie

Whiosek nie pociaga za soba kosztow dla MSP. Ponadto, w zwiazku z tym, ze MSP maja
sktonno$¢ do preferowania sagdownego rozstrzygania sporéw w stosunku do postepowania
polubownego, oczekuje sie, iz zwickszenie pewnosci prawa w potgczeniu ze zmniejszeniem
kosztow i czasu trwania postegpowan w sporach migdzynarodowych bedzie miato pozytywny
wplyw na ich gotowo$¢ do uczestnictwa w obrocie mi¢dzynarodowym lub rozszerzania
zakresu tej dzialalno$ci. Przystgpienie do Konwencji moze roéwniez zwigkszy¢
konkurencyjno$é MSP. Drzieje si¢ tak dlatego, ze koszty miedzynarodowych sporow
sadowych, a zatem — posrednio — koszty prowadzenia miedzynarodowej dziatalnosci
gospodarczej zmniejsza sig, co zapewni MSP z siedziba w UE przewage w poréwnaniu z
przedsigbiorstwami z panstw, ktore nie ratyfikowaty Konwencji. Oczekuje si¢, ze wniosek
bedzie miat tez pozytywny wplyw na migdzynarodowy handel i inwestycje.

. Prawa podstawowe

Whiosek ma na celu poprawe dostgpu do wymiaru sprawiedliwosci dla przedsiebiorstw i
obywateli UE, gdyz transgraniczne uznawanie i wykonywanie orzeczen, bgdace integralng
czgscig prawa do dostepu do wymiaru sprawiedliwosci, co do zasady ulegnie poprawie i
stanie si¢ bardziej przewidywalne. Konwencja odzwierciedla w znacznej mierze zasady
dotyczace uznawania i wykonywania orzeczen obowigzujace wewnatrz UE (rozporzadzenie
Bruksela Ia). W zwigzku z tym Konwencja co do zasady nie odbiega od praw podstawowych
UE ani od zasad rzetelnego postgpowania. W Konwencji przewidziano w szczegodlnos$ci
uzasadnienie odmowy uznania lub wykonania orzeczen niezgodnych z podstawowymi
zasadami rzetelnego postepowania lub z porzadkiem publicznym obowigzujacymi w
panstwie, w ktorym wystapiono o ich uznanie lub wykonanie. Pomogtoby to upewni¢ si¢, w
oparciu o sprawdzone podejicie'®, ze w panstwie niebedacym cztonkiem UE nalezycie
przestrzegano praw podstawowych, takich jak prawo do obrony czy prawo do rzetelnego
procesu sadowego. Ponadto dzigki poprawie uznawania i wykonywania w panstwach trzecich
orzeczen wydanych przez sady w UE Konwencja ma na celu zwigkszenie wolnosci
prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej, a takze wzmocnienie poszanowania prawa wlasnosci
w UE.

4, WPLYW NA BUDZET

Whiosek nie ma wplywu na budzet Unii. Panstwa cztonkowskie mogg ponie$¢ jednorazowe
koszty zwigzane z wdrozeniem Konwencji, a koszty wymiaru sprawiedliwo$ci mogag
nieznacznie wzrosna¢ ze wzgledu na oczekiwany niewielki wzrost liczby spraw. Oczekuje si¢
jednak, ze w perspektywie $rednio- i dlugoterminowej koszty te zrekompensuje oczekiwane
skrocenie czasu trwania postgpowan.

1 Oproécz rozporzadzenia Bruksela Ia podejscie to zastosowano réwniez w konwencji luganskiej oraz w

konwencji o wlasciwosci sadu z 2005 r.
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5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Ze wzgledu na to, ze wniosek dotyczy przystapienia UE do konwencji miedzynarodowe;j
zawierajace] jasne zasady w odniesieniu do uznawania i wykonywania zagranicznych
orzeczen, nie b¢dzie ustalany plan wdrozenia.

Jezeli chodzi o monitorowanie i ocen¢ dziatania Konwencji w praktyce, UE bedzie
uczestniczyta w posiedzeniach komisji specjalnej, organizowanych regularnie przez
konferencje haskg w celu oceny stosowania Konwencji w praktyce.

Wewngtrzny unijny mechanizm oceny i monitorowania bedzie odpowiadat na tyle, na ile to
mozliwe, mechanizmowi przegladu przewidzianemu na konferencji haskiej. Ocena bedzie
przeprowadzana w regularnych odstgpach czasu i bedzie obejmowata oceng skutkow
wynikajacych z przystapienia UE do konwencji w sprawie orzeczef, a takze oceng tego, czy
osiggnieto gtowne cele, ktorym shuzyto przystapienie. Ocena bedzie rowniez obejmowata
analize stosowno$ci o$wiadczen, aby ustali¢, czy nalezy zachowaé czy tez odwotlaé juz
ztozone o$wiadczenie lub o§wiadczenia badz ztozy¢ nowe o§wiadczenie lub oswiadczenia.

. Dokumenty wyjasniajace (w przypadku dyrektyw)
Nie dotyczy
. Szczegoélowe objasnienia poszczegolnych przepisow wniosku

W zwigzku z wylaczng kompetencja zewnetrzng Unii Europejskiej oraz faktem, ze konwencja
W sprawie orzeczen zezwala, na mocy art. 26, na przystgpienie do niej regionalnej organizacji
integracji gospodarczej, UE powinna sama zosta¢c Umawiajacg si¢ Strong Konwencji bez jej
panstw cztonkowskich na podstawie pozytywnej decyzji Rady.

W chwili przystgpienia Unia Europejska powinna zatem o$wiadczy¢, zgodnie z art. 27
Konwencji, ze UE ma kompetencje we wszystkich sprawach regulowanych Konwencja i ze
jej panstwa cztonkowskie nie beda Umawiajacymi si¢ stronami Konwencji, lecz beda nig
zwigzane na podstawie przystapienia do UE. Zgodnie z Protokotem (nr 22) w sprawie
stanowiska Danii, zalgczonego do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, zgodnie z
ktorym Dania nie uczestniczy w dziataniach podejmowanych na podstawie art. 81 ust. 2
Traktatu, przystapienie UE do konwencji w sprawie orzeczen nie obejmuje Danii.

W chwili przystapienia do Konwencji UE powinna rowniez ztozy¢ o$§wiadczenie dotyczace
zakresu przedmiotowego Konwencji, zgodnie z jej art. 18, wylaczajace z zakresu Konwencji
orzeczenia dotyczace komercyjnej dzierzawy (najmu) nieruchomos$ci potozonych w Unii
Europejskiej.
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2021/0208 (NLE)
Whiosek

DECYZJA RADY

w sprawie przystapienia Unii Europejskiej do Konwencji o uznawaniu i wykonywaniu

zagranicznych orzeczen w sprawach cywilnych i handlowych

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 81 ust.
2 lit. @) i art. 218 ust. 6 lit. a),

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

uwzgledniajac zgode Parlamentu Europejskiego’,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

1)

()

3)
(4)

()

(6)

Konwencj¢ o uznawaniu i1 wykonywaniu zagranicznych orzeczen w sprawach
cywilnych i handlowych pod auspicjami Haskiej Konferencji Prawa Prywatnego
Migdzynarodowego (,,Konwencja”) podpisano w dniu 2 lipca 2019 r.

Konwencja ma na celu propagowanie dostepu do wymiaru sprawiedliwo$ci na swiecie
dzigki zacie$nionej migdzynarodowej wspolpracy sadowej. Konwencja ma na celu w
szczegolnosci zmniejszenie ryzyka 1 kosztow zwigzanych z transgranicznymi
postepowaniami sadowymi 1 rozstrzyganiem sporéw, a zatem ufatwienie handlu
migdzynarodowego, inwestycji 1 mobilnosci.

Unia aktywnie uczestniczyta w negocjacjach prowadzacych do przyjecia Konwencji i
zgadza si¢ z jej celami.

Obecnie obywatele Unii 1 przedsigbiorstwa, ubiegajac si¢ o uznanie i wykonanie w
panstwie niebedacym cztonkiem Unii orzeczen wydanych w Unii, majg do czynienia z
otoczeniem prawnym, ktore jest niejednolite ze wzgledu na brak kompleksowych
migdzynarodowych ram ustanowionych w odniesieniu do uznawania i wykonywania
zagranicznych orzeczen W sprawach cywilnych i handlowych. Wzrost
migdzynarodowych przeplywow handlowych 1 inwestycji zwieksza ryzyko prawne dla
przedsigbiorstw i obywateli Unii, ale sytuacji tej powinno si¢ zaradzi¢ dzigki
przewidywalnemu systemowi transgranicznego uznawania i wykonywania orzeczen w
sprawach cywilnych i handlowych.

Cele te mozna osiggna¢ wylacznie przez przystgpienie do systemu wzajemnego
uznawania i wykonywania orzeczen miedzy panstwami, takiego jak system przyjety w
Konwencji. Jednocze$nie Konwencja powinna umozliwia¢ uznawanie i wykonywanie
orzeczen wydanych w panstwach trzecich w Unii tylko wtedy, gdy przestrzegane sa
podstawowe zasady prawa Unii 1 gdy nie ma to wptywu na wewngtrzny dorobek
prawny.

Na podstawie art. 26 Konwencji regionalne organizacje integracji gospodarczej,
ktorym przystuguja kompetencje w niektérych lub wszystkich sprawach

DzU.C z,s..
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(7)

(8)

(9)
(10)

(11)

(12)

(13)

uregulowanych Konwencja, takie jak ma Unia, moga podpisaé, przyjaé, zatwierdzié
Konwencje lub do niej przystapic.

Zgodnie z art. 3 ust. 2 Traktatu Unia ma wylaczng kompetencje do zawierania umow
miedzynarodowych w zakresie, w jakim ich zawarcie moze wpltywa¢ na wspolne
zasady w Unii lub zmienia¢ ich zakres. Konwencja ma wpltyw na prawo wtérne Unii
dotyczace jurysdykcji oraz uznawania i wykonywania wynikajacych z niej orzeczen,
w szczegolnosci na rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
1215/2012%. Unii przystuguje zatem wylagczna kompetencja we wszystkich sprawach
regulowanych Konwencja.

Zgodnie z art. 24 ust. 3 i art. 28 Konwencji przystgpienie do Konwencji moze nastgpi¢
przed jej wejSciem w zycie.

Unia powinna zawrze¢ Konwencj¢ w drodze przystapienia.

W chwili zawarcia Konwencji, Unia powinna os$wiadczy¢, zgodnie z art. 27
Konwencji, ze ma kompetencje we wszystkich sprawach w niej uregulowanych. W
zwigzku z tym panstwa cztonkowskie powinny by¢ zwigzane Konwencja w wyniku jej
zawarcia przez Unig.

W  sprawach dotyczacych komercyjnej dzierzawy (najmu) nieruchomosci w
rozporzadzeniu (UE) nr 1215/2012 przyznano wilasciwos¢ wytaczng sagdom panstwa
cztonkowskiego, w ktorym potozona jest dana nieruchomos$¢. W Konwencji nie
zawarto takich zasad dotyczacych wlasciwosci wylacznej w odniesieniu do
komercyjnego najmu nieruchomosci. W chwili przystapienia do Konwencji Unia
powinna zatem ztozy¢ o$wiadczenie na podstawie jej art. 18, wylaczajace z zakresu
Konwencji orzeczenia dotyczace komercyjnego najmu nieruchomosci potozonych w
Unii.

Irlandia jest zwigzana rozporzadzeniem (UE) nr 1215/2012, uczestniczy zatem w
przyjeciu niniejszej decyzji.

Zgodnie z art.1 1 2 Protokolu nr 22 w sprawie stanowiska Danii, zalgczonego do
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dania nie uczestniczy w przyjgciu
niniejszej decyzji 1 nie jest nig zwigzana ani jej nie stosuje,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Unia niniejszym zawiera Konwencj¢ haska o uznawaniu i wykonywaniu zagranicznych
orzeczen w sprawach cywilnych i handlowych z dnia 2 lipca 2019 r. (,,Konwencja”).

Tekst Konwencji dotacza si¢ do niniejszej decyz;ji.

Artykut 2

Komisja wyznacza osobg uprawniong do zlozenia, w imieniu Unii, dokumentu przystgpienia,
0 ktorym mowa w art. 24 ust. 4 Konwencji.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1215/2012 z dnia 12 grudnia 2012 r. w
sprawie jurysdykcji i uznawania orzeczen sagdowych oraz ich wykonywania w sprawach cywilnych i
handlowych (Dz.U. L 351 z 20.12.2012, s. 1).
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Artykut 3

Przy sktadaniu dokumentu, o ktérym mowa w art. 24 ust. 4 Konwencji, Unia sktada
nastepujace oswiadczenie na podstawie art. 27 ust. 1 Konwenc;ji:

,Unia Europejska o$wiadcza, zgodnie z art. 27 ust. 1 Konwencji, ze ma kompetencje we
wszystkich sprawach w niej uregulowanych. Panstwa czlonkowskie Unii nie beda
podpisywac, ratyfikowac, przyjmowac ani zatwierdza¢ Konwencji, jednak beda nig zwigzane
z racji zawarcia jej przez Uni¢ Europejska.

Do celow niniejszego oswiadczenia termin »Unia Europejska« nie obejmuje Danii, zgodnie z
art. 1 i 2 Protokolu (nr 22) w sprawie stanowiska Danii zatgczonego do Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskie;j”.

Artykut 4

Przy sktadaniu dokumentu, o ktérym mowa w art. 24 ust. 4 Konwencji, Unia sktada
nastgpujace oswiadczenie na podstawie art. 18 dotyczace komercyjnej dzierzawy (najmu)
nieruchomosci:

,Unia Europejska niniejszym os$wiadcza na podstawie art. 18 Konwencji, ze nie bedzie
stosowata Konwencji do komercyjnej dzierzawy (najmu) nieruchomosci potozonych w Unii
Europejskiej”.

Artykut 5

Niniejsza decyzja wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej°.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] T.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy

Data wejscia w zycie porozumienia zostanie opublikowana przez Sekretariat Generalny Rady w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.
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