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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
. Oduvodnéni a cile navrhu

V soucasné dobé obcané a podniky EU, ktefi usiluji o uznani a vykon soudniho rozhodnuti
vydaného v EU vzemi mimo EU, &eli roztiisténému pravnimu prostiedi, jelikoz chybi
komplexni mezinarodni rdmec pro uzndvani avykon cizich soudnich rozhodnuti
Vv obcanskych a obchodnich vécech. To znamena, Ze se opravnéni z rozhodnuti nejprve musi
zorientovat v mozaice vnitrostatnich pravnich piedpist zemi mimo EU tykajicich se pfijimani
cizich rozhodnuti a platnych dvoustrannych, regionalnich a mnohostrannych smlouvach. Aby
tedy méli Sanci, ze rozhodnuti bude vykonano, musi ucastnici mezinarodnich soudnich sport
investovat zdroje a cas a Casto vyuzit externich odbornych konzultaci, chtéji-li pfipravit
spolehlivou procesni strategii. Tato sloZitost, stejn¢ jako souvisejici naklady a pravni nejistota
jsou odrazujici faktory, které mohou vést k tomu, Ze se podniky a obéané bud’ soudnimu
sporu vyhnou a vyhledaji jiné zpisoby feSeni sporu, vzdaji snahu o uplatnéni svého naroku,
nebo se rozhodnou na mezinarodnich transakcich vibec nepodilet. To by pak mohlo mit
negativni dopad na ochotu podnikti a obanti EU zapojovat se do mezinarodniho obchodu
a investi¢nich ¢innosti. Kromé toho je kvuli nejistému vykonu soudnich rozhodnuti z EU
vV zemich mimo EU narusSeno pravo podnikil a ob¢anti EU na pfistup ke spravedlnosti.

Rist mezinarodniho obchodu a investi¢nich toku tato pravni rizika pro podniky a obéany EU
zvySuje, avSak tuto situaci lze feSit prostiednictvim ptredvidatelného systému pteshrani¢niho
uznavani a vykonu soudnich rozhodnuti v ob&anskych a obchodnich vécech. Donedavna v§ak
na mezinarodni urovni neexistovala komplexni Gprava uznavani a vykonu cizich rozhodnuti
Vv obCanskych a obchodnich vécech, 1 kdyz existuje nekolik dvoustrannych ¢i mnohostrannych
dohod s omezenou oblasti plisobnosti. Tato situace se s piijetim Umluvy o uznavani
avykonu cizich soudnich rozhodnuti v obéanskych a obchodnich vécech (dale jen
,;amluva o soudnich rozhodnutich“)l v C¢ervenci 2019 zmeénila.

Umluva o0 soudnich rozhodnutich, ktera byla piijata pod zastitou Haagské konference
0 mezinarodnim pravu soukromém, ma potencial stavajici systém pohybu cizich rozhodnuti
zlepsit. Cilem timluvy je prosazovat ucinny piistup ke spravedlnosti pro vSechny, zjednodusit
mnohostranny obchod a investice, které jsou zalozené na pravidlech, a usnadnit mobilitu
prostiednictvim soudni spoluprace®.

EU vytvofeni mnohostranného systému uzndvani avykonu rozhodnuti v obcanskych a
obchodnich vécech vzdy podporovala, aproto se do procesu jednani o imluvé aktivné
zapojila s ohledem na své mozné piistoupeni k tomuto budoucimu mezinarodnimu systému.
Na zakladé mandatu ud&leného Evropské komisi Radou v kvétnu 2016° Komise zastupovala
zajmy Unie béhem vyjednavaciho procesu na Haagské konferenci o mezinarodnim pravu
soukromém.

Jednani o tmluvé o soudnich rozhodnutich byla v ¢ervenci 2019 uspé$né uzaviena a Umluva
je nyni oteviena k podpisu, ratifikaci nebo pfistoupeni. Pokud by Evropska unie k umluvé

Umluva ze dne 2. &ervence 2019 o uznavani avykonu cizich soudnich rozhodnuti v ob&anskych
a obchodnich vécech.

Preambule tmluvy o soudnich rozhodnutich.

3 Viz vysledky zasedani Rady pro konkurenceschopnost (3470. zasedani Rady) ¢. 9357/16 1z 26.
a27. kvétna 2016 andvrh rozhodnuti Rady (¢. 8814/16) 0 zmocnéni k zahdjeni jednani o Umiuvé
0 uznavani avykonu soudnich rozhodnuti v obcanskych a obchodnich vécech (umluva o soudnich
rozhodnutich) v rdmci Haagské konference o mezinarodnim pravu soukromém.
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0 soudnich rozhodnutich pfistoupila, jak navrhuje Komise, imluva by se vztahovala na
uznavani a vykon piichozich a odchozich rozhodnuti mezi ¢lenskymi staty EU a ostatnimi
smluvnimi staty dmluvy.

Tento navrh je v souladu scili Komise uvedenymi v politickych smérech pro Evropskou
komisi (2019-2024)*, zejména ve vztahu k priorité ,,novy impuls pro evropskou demokracii*®.
Je vsouladu se zdvazkem Unie prosazovat multilateralismus v mezinarodnich vztazich
a pravdépodobné povzbudi i dal§i zemé a obchodni partnery EU, aby k umluvé o soudnich
rozhodnutich pfistoupili. Pfistoupeni EU k mnohostranné tmluvé o uznavani avykonu
soudnich rozhodnuti v ob¢anskych a obchodnich vécech by rovnéz bylo v souladu s politikou
Unie zaméfenou na zvysSeni rastu mezindrodniho obchodu a zahrani¢nich investic a zlepSeni

mobility ob¢ant po celém svéte.

. Soulad s platnymi piedpisy v této oblasti politiky

EU méa dobfe vyvinuty systém® vzajemného uznavéni avykonu soudnich rozhodnuti
v ob¢anskych a obchodnich vécech mezi Clenskymi staty, ktery byl zaveden jako nezbytny
dopIngk k jednotnému trhu. Nafizeni Brusel la’ se viak nevztahuje na uznavani a vykon
rozhodnuti vydanych v zemich mimo EU.

Na mezinarodni trovni EU uzaviela mezinirodni umluvu se staity EHP a Svycarskem
(Luganské umluva z roku 2007®). Kromé toho vedl prvni pokus o vytvofeni mnohostranného
rdmce pro uznavani a vykon soudnich rozhodnuti k uzavieni imluvy o volbé soudu z roku
2005°. Tato umluva zajisfuje uznavani a vykon rozhodnuti v piipadech, kdy se strany
dohodly, ktery soud ma mit vylunou pfisluSnost pro projednani jejich sporu. Unie tuto
Umluvu ratifikovala v roce 2015, coz znamena, Ze je nyni soucasti acquis Unie.

Kromé umluvy o volbé soudu zroku 2005, kterdA mé jen omezenou oblast plsobnosti,
neexistuje zadny celosvétovy mnohostranny ramec pro pohyb soudnich rozhodnuti.

Umluva o soudnich rozhodnutich by tedy doplnila stavajici unijni pravni ramec a zajistila by
pohyb cizich rozhodnuti mimo stavajici systém zahrnujici Clenské stity EU, staty EHP
a Svycarsko.

Pokud by nebylo u¢inéno zadné prohlaseni, imluva by nezménila acquis EU, jelikoz se oba
nastroje pouziji v riiznych kontextech™. Je tomu tak proto, Ze natizeni Brusel Ia se vztahuje
na uznavani avykon soudnich rozhodnuti vydanych uvnitt EU, zatimco umluva by se
vztahovala na rozhodnuti vydana v zemich mimo EU. Prohlaseni je vSak nezbytné, aby

https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/political-guidelines-next-commission_en.pdf.
Pti soucasné podpofte cili spadajicich do hlavnich kategorii ,, silnéjsi Evropa ve svété* a ,, hospodarstvi
ve prospéch lidi .

Viz natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1215/2012 ze dne 12. prosince 2012 o ptislusnosti
a uznavani a vykonu soudnich rozhodnuti v ob&anskych a obchodnich vécech (pfepracované znéni), U¥.
vést. L 351, 20.12.2012, s. 1 (,,nafizeni Brusel 1a“).

Tamtéz.

Umluva o pfislusnosti a uznavani a vykonu soudnich rozhodnuti v ob&anskych a obchodnich vécech,
Ut. vést. L 339, 21.12.2007, s. 3.

Umluva ze dne 30. &ervna 2005 o dohodéch o volbé soudu.

10 Viz ¢l. 23 odst. 4 imluvy 0 soudnich rozhodnutich. Je tifeba poznamenat, Ze by se umluva nedotkla ani

uplatfiovani Luganské umluvy nebo Umluvy o volbé soudu z roku 2005, jelikoz dfive uzaviené smlouvy
maji podle ¢l. 23 odst. 2 piednost.
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pfistoupenim k imluvé nebylo dotéeno dosahovani politickych cili nafizeni Brusel Ia.
Konkrétné v ptipadech tykajicich se ndjmi nemovitych véci pro ucely podnikani urcuje
nafizeni Brusel Ia vylu¢nou piislu$nost soudu v ¢lenském staté, kde se nemovitost nachdzi.
Umluva o soudnich rozhodnutich takova pravidla upravujici vylu¢nou piislugnost v piipadé
najmu nemovitych véci pro ucely podnikani neobsahuje. Proto by podle umluvy mély ¢lenské
staty povinnost uznat a vykonat rozhodnuti vydana ve tietich zemich, ktera se tykaji najmu
nemovitosti pro Ucely podnikani, kdy se tyto nemovitosti nachazeji v EU. To by bylo
v rozporu s politickym cilem, z néjz nafizeni Brusel Ia vychazi, ato ud¢lit vylu¢nou
ptislusnost soudiim v EU K feSeni sport tykajicich se nemovitosti nachazejicich se v EU.

Proto by po pfistoupeni mélo byt uc¢inéno konkrétni prohlaseni, kterym se vylou¢i uznavani
a vykon soudnich rozhodnuti, jez se tykaji n4jml nemovitosti pro Gcely podnikéni, kdy se tyto
nemovitosti nachazeji v EU. Toto omezené prohlaseni zaruc¢i soudrznost umluvy s acquis EU,
aniz by branilo plnému dosazeni vSech politickych cili tohoto névrhu.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Umluva o soudnich rozhodnutich je vysledkem postupného procesu usnadiiovani pohybu
soudnich rozhodnuti po celém svété. Vychazi z imluvy o volbé soudu z roku 2005 a jejim
cilem je rozsifit okruh rozhodnuti, jeZ se mezi zemémi mohou pohybovat. Cilem umluv
prijatych pod zastitou Haagské konference je Cinit tak bez kolizi se zvlastnimi umluvami,
které mohou existovat v riznych oblastech, jako jsou namoini a dopravni zalezitosti, ani Se
stavajicimi dvoustrannymi amluvami.

Diky zvySeni pravni jistoty, snizeni nakladu spojenych s fizenimi v mezindrodnich sporech
a zkraceni jejich délky mé& Umluva o soudnich rozhodnutich potencial motivovat podniky
aobcany EU ktomu, aby se podileli na mezinarodnich transakcich, a tudiz zvysit objem
pteshrani¢niho obchodu a investic.

A kone¢né je pfistoupeni k umluvé o soudnich rozhodnutich v souladu se zavazkem Unie
prosazovat multilateralismus a svétovy fad zalozeny na pravidlech.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravni zéklad

Pravomoc Unie upravovat zalezitosti tykajici se uznavani a vykonu cizich rozhodnuti
Vv obcanskych a obchodnich vécech je zalozena na ¢l. 81 odst. 2 pism. a) SFEU.

Podle ¢l. 3 odst. 2 SFEU je ve vyluéné pravomoci Unie uzavieni mezinarodni smlouvy, pokud
jeji uzavieni mize ovlivnit spole¢na pravidla EU ¢i zménit jejich pusobnost. V dusledku
piijeti natizeni Brusel I ziskala Unie vylu¢nou vné&j$i pravomoc upravovat zalezitosti tykajici
se uzné}\llénl’ a vykonu rozhodnuti v ob¢anskych a obchodnich vécech vydanych ve tietich
zemich™.

1 Soudni dvir Evropské unie to potvrdil ve svém posudku k Luganské iimluvé, v némz uvedl, Ze vyluéna

vnéjsi pravomoc Evropského spoleGenstvi se mimo jiné vztahuje na uznavani a vykon soudnich
rozhodnuti v ob¢anskych a obchodnich vécech vydanych ve tietich zemich. Viz posudek 1/03,
ECLI:EU:C:2006:81.
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Umluva o uznavani a vykonu cizich soudnich rozhodnuti v obéanskych a obchodnich vécech
tedy do této vylucné vnéjsi pravomoci Unie spada. Unie k ni mtize pfistoupit na zakladé ¢l. 81
odst. 2 pism. a) a ¢l. 218 odst. 6 pism. a) SFEU.

. Subsidiarita (v pripadé nevylu¢né pravomoci)
Nevztahuje se na tento navrh

. Proporcionalita

Cilem tohoto navrhu je zlepsit pfistup stran v EU ke spravedlnosti usnadnénim uznavani
a vykonu rozhodnuti vydanych soudy v EU bez ohledu na to, kde ma dluznik sva aktiva,
zvysit pravni jistotu podnikl a obCand podilejicich se na mezinarodnich transakcich a snizit
néklady spojené s fizenimi v pieshrani¢nich soudnich sporech a zkratit jejich délku. Zaroven
je cilem tohoto navrhu umoznit v EU uzndvani a vykon soudnich rozhodnuti vydanych ve
tietich zemich jen v ptipadech, kdy jsou dodrzeny zékladni zdsady prava EU a neni dotceno
jeji acquis.

Téchto cili lze dosdhnout pouze dodrzovanim systému vzajemného uznavani a vykonu
soudnich rozhodnuti mezi ¢lenskymi staty, jako je ten, ktery byl piijat v amluvé o soudnich
rozhodnutich. Clenské staty jiz nemaji moZnost sjednavat mnohostranné nebo dvoustranné
Umluvy o uznavani avykonu soudnich rozhodnuti, jelikoZz vné&j$i pravomoc ve vécech
tykajicich se mezinarodni pfislusnosti a uzndvani a vykonu soudnich rozhodnuti v ob&anskych
a obchodnich vécech nalezi vyluéné Evropské unii.

Prostfednictvim jednostrannych opatieni na urovni EU by nebylo mozné vyse uvedenych cili
dosahnout, jelikoz by takova opatfeni neusnadnila uznavani a vykon soudnich rozhodnuti
vydanych v EU v zemich mimo EU.

A kone¢né by pfistoupeni k existujicimu mnohostrannému rdmci, ktery EU pomohla vyjednat,
bylo u¢inngjsi nez zahjit se zemémi mimo EU jednani na dvoustranné urovni. V zavislosti na
tom, kolik zemi k imluvé pfistoupi, by mohla zajistit spole¢ny pravni rdmec pro zachazeni
s rozhodnutimi ze tfetich zemi, at’ uZ byla vydana kdekoli. Déle by zajistila spole¢ny pravni
ramec pro podniky aob¢any EU, kteti usiluji o uznani avykon rozhodnuti soudi EU
v zemich mimo EU".

. Volba nastroje
Nevztahuje se na tento navrh

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU
. Hodnoceni ex post / kontroly uéelnosti platnych pravnich predpisi

Nevztahuje se na tento navrh

12 V této souvislosti viz také oddily 3 a 4 zpravy o posouzeni dopadi p¥ipojené k tomuto navrhu.
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. Konzultace se zaéastnénymi stranami

V ramci posuzovani riznych politickych moznosti v souvislosti s umluvou o soudnich
rozhodnutich si Komise prostfednictvim oteviené vetejné konzultace a pracovniho seminafte
s &lenskymi staty vyzadala stanovisko zt&astndnych stran®®. Kromé& toho externi dodavatel
vypracoval studii ataké provedl fadu konzulta¢nich ¢innosti, jako napi. online prizkum,
cilené rozhovory se za¢astnénymi stranami nebo dotaznik rozeslany organim ¢lenskych stati.

Z téchto konzulta¢nich ¢innosti vyplynulo, Ze pristoupeni k umluvé o soudnich rozhodnutich
podporuji jak ¢lenské staty, tak prevazna vétSina zacastnénych stran (napf. pravnici, podniky,
profesni organizace pravnikli a soudnich vykonavateli nebo akademicka obec). Pokud jde
0 moznost uginit prohlaseni', &lenské staty byly proti prohlaseni na zakladd &lanku 19
umluvy ak prohlaseni podle ¢lanku 18 se nevyjadfily jasné. Jen maly pocet zucastnénych
stran byl pro pfistoupeni s u¢inénim prohlaseni podle ¢lanku 19, zatimco ohledné prohlaSeni
podle ¢lanku 18 nebyla zjisténa zadna jasna tendence.

Informace ziskané diky témto konzultacnim cinnostem hraly velmi dilezitou tlohu ve
formovani nazoru Komise ohledné nejlepsiho piistupu, jaky by vtomto navrhu mohla
zaujmout. V dasledku toho se Komise rozhodla navrhnout pfistoupeni EU k amluvé
0 soudnich rozhodnutich s omezenym, cilenym prohlasenim, které vylou¢i uznavani a vykon
rozhodnuti ze tfetich zemi soudy v EU, ktera se tykaji n4jml nemovitosti pro Gcely podnikani,
kdy se tyto nemovitosti nachazeji v EU.

. Shér a vyuziti vysledki odbornych konzultaci

V pribéhu jednani o imluvé o soudnich rozhodnutich Komise soustavné vedla konzultace
s odborniky z ¢lenskych statt a vychazela z odbornych znalosti, které ji poskytli. Kromé toho
probéhly konzultace s odborniky z ¢lenskych stati také v ramci ptipravy tohoto navrhu.

Komise takeé vychazela ze studie, kterou vypracoval externi dodavatel a ktera méla podpofit
analyzu posouzeni dopadi. Tato studie™® obsahuje rozsahlou ekonomickou a pravni analyzu
riznych dostupnych politickych moZznosti. Studie vyuziva riizné analytické nastroje, od
vyuziti empirickych daji shromazdénych rtznymi zplsoby (online prizkum, dotaznik
arozhovory) po statistiky ¢i analyzu dokumentd. Pokud nebyly k dispozici kvantitativni
udaje, byly pouzity kvalitativni odhady. Tyto odhady, stejné jako rtizné jiné pouzité
predpoklady byly potvrzeny externimi odborniky na pracovnim setkani.

Ze studie vyplyva, Ze nejvhodnéjSim zptisobem, jak dosahnout politickych cili, je piistoupit
k imluvé bez jakychkoli prohlaseni. Tento zavér je v tomto navrhu zohlednén, jelikoz je
navrhovano pfistoupeni k umluvé o soudnich rozhodnutich jen somezenym, konkrétnim
prohlasenim, které je povazovano za nezbytné pro zajisténi soudrznosti se stavajicim acquis
EU. Zaroven toto omezené prohlaSeni nebude branit dosazeni ostatnich cili tohoto navrhu ani
nenarusi jeho uc¢innost, pokud jde o o¢ekavané piimé piinosy pro podniky a obany EU.

B3 Na pracovnim seminaii ¢lenské staty vyjadiily své predbézné nazory zavisejici na dalsi analyze dopada

vsech politickych moznosti.

Prohlaseni podle ¢lanku 18 umluvy (vylu€ujici urcité zalezitosti) a/nebo podle Clanku 19 (vylucujici
rozhodnuti v ob¢anskych nebo obchodnich vécech stati).

Bude zvetejnéno po ptijeti tohoto navrhu.
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A koneéné Komise vychazela z rozsédhlych odbornych znalosti o uznavani a vykonu soudnich
rozhodnuti na arovni EU ziskanych pii uplatiiovani nafizeni Brusel Ia a jeho ptedchidce
nafizeni (ES) ¢&. 44/2001, které nahradilo Bruselskou imluvu z roku 1968, jez se zabyvala
stejnou veéci. Ohledné vykladu a pouziti téchto néstrojti na urovni EU existuji rozsahlé pokyny
Soudniho dvora Evropské unie.

. Posouzeni dopadi

Vhodnost pfistoupeni EU k timluvé byla zvazena v ramci zpravy o posouzeni dopadd. Pro
piipad, ze by EU k umluvé pfistoupila, bylo zvazeno nékolik alternativnich politickych
moznosti. Tyto politické moznosti zahrnovaly pfistoupeni bud’ bez jakéhokoli prohlaseni,
nebo s konkrétné¢ vymezenymi prohlaSenimi — bud’ s prohlaSenim podle ¢lanku 18 Umluvy,
kterym by se urcité véci vyloucily z oblasti plisobnosti (zalezitosti tykajici se spotiebitelt,
zaméstnani nebo pojisténi a/nebo ndjmi nemovitosti pro ucely podnikani), nebo
s prohlasenim podle c¢lanku 19 umluvy, kterym by se vyloucila soudni rozhodnuti
Vv ob¢anskych a obchodnich vécech tykajicich se stat nebo statnich subjektu.

Upfednostiovanou moznosti je pfistoupeni k umluvé s omezenym, konkrétnim prohlagenim,
které vylou¢i uznavani a vykon soudnich rozhodnuti, jez se tykaji ndjml nemovitosti pro
ucely podnikani, kdy se tyto nemovitosti nachazeji v EU.

Pro tucely kvantifikace dopadi umluvy o soudnich rozhodnutich na pohyb soudnich
rozhodnuti mezi zemémi EU a zemémi mimo EU byl formulovan pracovni ptedpoklad, ze
k umluvé ptistoupi osm vybranych zemi mimo EU. Vybranymi zemémi mimo EU byly
Argentina, Australie, Brazilie, Cina, Japonsko, Jizni Korea, Kanada a Spojené staty americké.
Odhad vsech dopadt se vztahoval k referen¢nimu obdobi 2022-2026.

Uptednostiiovand moznost zlepsi pfistup ke spravedlnosti azvySi pravni jistotu
a predvidatelnost v mezinarodnich soudnich sporech. Odhaduje se, ze pfimé ptinosy pro
obcany a podniky EU, ktefi usiluji o uznani a vykon rozhodnuti vydaného v EU ve vybranych
zemich mimo EU, dosahnou do roku 2026 1,1 az 2,6 milionu EUR. To vyplyva
Z o¢ekavaného snizeni nakladi souvisejicich s uzndvanim avykonem soudnich rozhodnuti
vydanych v EU v zemich mimo EU o0 10-20 %. Kromé¢ toho se o¢ekava, ze se pramérna délka
fizeni zkrati v priméru o tfi az Sest mésicu.

Jednodussi a predvidatelngjsi systém uznavani a vykonu cizich rozhodnuti v ob¢anskych
a obchodnich vécech by také mél podpofit mezinarodni obchod a investice. Pravdépodobny
rast mezinarodniho obchodu a investic by mohl mit pozitivni dopad na mikro- i makrodrovni
amohl by pozitivn€ ovlivnit 1pracovni pfileZitosti. Z lepSiho ptistupu ke spravedlnosti
a pravni jistoty pfi mezinarodnich transakcich, které imluva o soudnich rozhodnutich zajisti,
budou mit prospéch prfedevsim malé a sttedni podniky.

Upfiednostiiovana politicka moznost je zejména plné v souladu s acquis EU v této oblasti, a to
konkrétn¢ s nafizenim Brusel Ia. V ramci upfednostiiované moznosti jsou z oblasti pisobnosti
umluvy vylouceny ndjmy nemovitych véci pro ucely podnikdni, jelikoz natizeni Brusel la
ud€luje vyluénou piislusnost k feSeni sport tykajicich se ndjmi nemovitosti pro ucely
podnikani, kdy se tyto nemovitosti nachazeji v EU, soudim v EU.

16 Viz nafizeni Rady (ES) ¢.44/2001 ze dne 22. prosince 2000 o piislusnosti a uznévani a vykonu

soudnich rozhodnuti v ob&anskych a obchodnich vécech, Uk, vést. L 12, 16.1.2001, s. 1.
ol Viz Bruselskd imluva o piislusnosti a vykonu soudnich rozhodnuti v obéanskych a obchodnich vécech
z roku 1968, UF. vést. L 299, 31.12.1972, s. 32.

CS



CS

Na druhou stranu nebylo povazovéano za nutné ucinit prohlaSeni, které by vylucovalo ostatni
zvazované zélezitosti®®. Umluva slab$im stranam (spottebiteliim, zaméstnancim nebo
pojistnikiim, pojisténym ¢i osobam opravnénym z pojistné smlouvy) poskytuje pfiméienou
ochranu, byt’ jinym zptsobem nez acquis EU. Kromé toho by na rozdil od najmu nemovitosti
pro ucely podnikani, kdy se tyto nemovitosti nachazeji v EU, mohla jina prohlaseni s Sirsi
oblasti pisobnosti branit iplnému dosazeni cilti této iniciativy.

Zprdva o posouzeni dopadi obdrzela dne 23. dubna 2021 kladné stanovisko Vyboru pro
kontrolu regulace.

. Ugelnost pravnich predpisi a zjednoduseni

Navrh nemé zadny dopad na ndklady malych a stfednich podnikti. Vzhledem k tomu, ze malé
a stfedni podniky upfednostiiuji soudni fizeni pfed rozhod¢im fizenim, se navic ocekava, ze
zvySeni pravni jistoty spolu se snizenim nakladi spojenych s fizenimi v mezinarodnich
sporech a zkracenim jejich délky bude mit pozitivni dopad na jejich ochotu podilet se na
mezinarodnich transakcich nebo je roz$ifit. Pfistoupeni k umluvé mize dale zlepsit
konkurenceschopnost malych a stiednich podnikd. To proto, Ze se snizi nadklady spojené
S fizenimi v mezinarodnich sporech atim neptimo indéklady spojené s mezinarodnim
obchodovanim, coz malym a stfednim podnikim se sidlem v EU poskytne konkurencni
vyhodu oproti podniklim ze zemi, jez umluvu neratifikuji. Oc¢ekava se, Ze navrh bude mit
pozitivni dopad také na mezinarodni obchod a investice.

. Zakladni prava

Navrh by mél zlepsit ptistup ke spravedlnosti pro podniky a obcany EU, jelikoz se obecné
zlep$i pfeshrani¢ni uznavani a vykon soudnich rozhodnuti, nedilna souc¢ast prava na piistup ke
spravedInosti, astanou se piedvidatelngj$imi. Umluva do zna¢éné miry odrazi pravidla
uznavani a vykonu soudnich rozhodnuti pouZitelna uvnitt EU (natizeni Brusel Ia). Umluva se
tedy v zasadé neodchyluje od zakladnich prav a zasad procesni spravedinosti v EU. Umluva
zejména poskytuje diivod pro odmitnuti uznani a vykonu soudnich rozhodnuti, jeZ jsou
neslucitelnd se zdkladnimi zdsadami procesni spravedlnosti nebo s vefejnou politikou statu,
Vv némZ jsou uznani a vykon navrhovéany. To by na zakladé vyzkouseného piistupu®® pomohlo
zajistit, aby v zemich mimo EU byla fadné dodrzovana zakladni prava jako pravo na obhajobu
nebo na spravedlivy proces. ZlepSenim uznavani a vykonu rozhodnuti soudii EU ve tfetich
zemich by imluva rovnéZz méla usnadnit vyuzivani svobody podnikéni a posilit dodrzovani
prava vlastnit majetek v EU.

4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Rozhodnuti nema zadné disledky pro rozpodet Unie. Clenskym statiim mohou v souvislosti
S provadénim imluvy vzniknout jednordzové naklady a mirné mohou vzrist ndklady soudnich
organu Clenskych statl, jelikoz se predpokldda mirny nartst poctu piipadi. Ocekava se vsak,
7ze tyto naklady budou ve stiednédobém a dlouhodobém horizontu kompenzovany
ocekavanym zkracenim délky fizeni.

18 Jednalo se o zélezitosti tykajici se spotiebitell, zamé&stnani a pojisténi.

Kromé¢ natizeni Brusel Ia byl tento ptistup uplatnén také v Luganské umluvé a v umluveé o volbé soudu
z roku 2005.
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5. OSTATNI PRVKY
. Plany provadéni a zpisoby monitorovani, hodnoceni a podavani zprav

Vzhledem k tomu, ze se navrh tyka ptistupu EU K mezinarodni umluvé, jez obsahuje jasna
pravidla pro uznavani avykon cizich soudnich rozhodnuti, nebude vytvofen zadny plan
provadeéni.

Pokud jde o monitorovani a hodnoceni provadéni amluvy v praxi, EU se zucastni zasedani
zvlastni komise, kterd za ti¢elem zhodnoceni uplatiiovani imluvy v praxi pravidelné porada
Haagskéa konference o mezinarodnim pravu soukromém.

Vnitini hodnotici a monitorovaci mechanismus EU bude co nejvice odpovidat hodnoticimu
mechanismu Haagské konference o mezinarodnim pravu soukromém. Hodnoceni bude
provadéno v pravidelnych intervalech a bude zahrnovat posouzeni dopadi pfistoupeni EU
k timluvé o soudnich rozhodnutich, jakoz i hodnoceni toho, zda bylo dosazeno hlavnich cilt
sledovanych pfistoupenim k imluvé. Hodnoceni bude dale zahrnovat analyzu vhodnosti
prohlaSeni za ucelem posouzeni, zda jiz u€inénd prohlaseni ponechat v platnosti nebo je zrusit
nebo zda ucinit nova prohlaseni.

. Informativni dokumenty (u smérnic)
Nevztahuje se na tento navrh

. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu

Vzhledem k vyluéné vnégjsi pravomoci Evropské unie a skutecnosti, ze iimluva o soudnich
rozhodnutich na zakladé svého c¢lanku 26 umoziiuje, aby kni pfistoupila organizace
regionalni hospodarské integrace, by se EU méla stat smluvni stranou umluvy bez ¢lenskych
statl, a to na zdklad¢ kladného rozhodnuti Rady.

Pii pfistoupeni by tudiz Evropska unie méla v souladu s ¢lankem 27 timluvy prohlasit, ze
vykondva pravomoc ve vSech vécech upravenych touto umluvou a ze jeji Clenské staty
nebudou smluvnimi stranami této umluvy, ale budou ji vazany na zakladé piistoupeni EU
k této umluve. V souladu s Protokolem (€. 22) o postaveni Danska, pfipojeného ke Smlouvé
0 fungovani Evropské unie, podle né&jz se Dansko neucastni opatieni pfijatych podle ¢l. 81
odst. 2 této smlouvy, se pfistoupeni EU k umluvé o soudnich rozhodnutich Danska netyka.

Pii pfistoupeni k imluvé by EU také méla uéinit prohlaSeni v souladu s ¢lankem 18 Umluvy
tykajici se jeji vécné plsobnosti, a vyloucit tak z oblasti piisobnosti umluvy rozhodnuti, ktera
se tykaji najmii nemovitosti pro Ucely podnikéni, kdy se tyto nemovitosti nachazeji v
Evropskeé unii.
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2021/0208 (NLE)
Navrh

ROZHODNUTI RADY

0 pfistoupeni Evropské unie k Umluvé o uznavani a vykonu cizich soudnich rozhodnuti

vV ob¢éanskych a obchodnich vécech

RADA EVROPSKE UNIE,

sohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, azejména na ¢l. 81 odst. 2 pism. a)
a ¢l. 218 odst. 6 pism. a) této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

s ohledem na souhlas Evropského parlamentu?,

vzhledem k témto davodum:

1)

()

3)
(4)

(5)

(6)

(")

Dne 2. ervence 2019 byla pod zastitou Haagské konference o mezinarodnim pravu
soukromém uzaviena Umluva o uznavani avykonu cizich soudnich rozhodnuti
v obc¢anskych a obchodnich vécech (dale jen ,,amluva®).

Cilem umluvy je podpofit ptistup ke spravedlnosti po celém svété prostiednictvim
posilené mezinarodni soudni spoluprice. Zejména je cilem Umluvy snizit rizika
a naklady spojené s pieshrani¢nimi soudnimi spory a feSenim sport a v disledku toho
usnadnit mezinarodni obchod, investice a mobilitu.

Unie se aktivné podilela na jednanich vedoucich k pfijeti umluvy a sdili jeji cile.

V soucasné dobé obcané a podniky Unie, ktefi usiluji o uznani a vykon soudniho
rozhodnuti vydaného v Unii v zemi mimo Unii, ¢eli roztfisténému pravnimu prostiedi,
jelikoz chybi komplexni mezinarodni ramec pro uznavani a vykon cizich soudnich
rozhodnuti v obcanskych a obchodnich vécech. Rust mezinarodniho obchodu
a investi¢nich toku tato pravni rizika pro podniky a ob¢any Unie zvySuje, nicméné tato
situace by méla byt feSena prostfednictvim piedvidatelného systému pteshrani¢niho
uznavani a vykonu soudnich rozhodnuti v ob¢anskych a obchodnich vécech.

Téchto cili lze dosdhnout pouze dodrZzovanim systému vzdjemného uzndvani
a vykonu soudnich rozhodnuti mezi ¢lenskymi staty, jako je ten, ktery byl piijat
v umluveé. Zarovenn by umluva méla v Unii umoznit uznavani a vykon soudnich
rozhodnuti vydanych ve tfetich zemich jen v piipadech, kdy jsou dodrzeny zakladni
zasady prava Unie a neni dotceno jeji acquis.

Podle ¢lanku 26 timluvy mohou organizace regionalni hospodaiské integrace jako
Unie, které maji pravomoci v nékterych nebo ve vSech vécech upravenych umluvou,
tuto umluvu podepsat, ptijmout, schvalit nebo Kk ni pfistoupit.

Podle ¢l. 3 odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie je ve vyluéné pravomoci Unie
uzavieni mezinarodni smlouvy, pokud jeji uzavieni mize ovlivnit spole¢nd pravidla
Unie & zménit jejich pasobnost. Umluva ovliviiuje sekundarni pravo Unie v oblasti
soudni piislusnosti a uznavani a vykonu vyslednych soudnich rozhodnuti, zejména

Uk. vést. C, , s. .
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nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) & 1215/2012% Unie mé tedy vylunou
pravomoc ve vSech vécech, které imluva upravuje.

(8)  Podle ¢l. 24 odst. 3 a ¢lanku 28 imluvy muize k pfistoupeni k umluve dojit pred jejim
vstupem v platnost.

(9)  Unie by imluvu méla uzaviit ptistoupenim.

(10)  Pii piistoupeni k tmluvé by Unie podle ¢lanku 27 umluvy méla prohlasit, ze vykonava
pravomoc ve vSech vécech upravenych touto Umluvou. V dasledku toho by ¢lenské
staty mély byt touto imluvou vazany na zéklad¢ jejiho uzavieni Unii.

(11) V ptipadech tykajicich se najmi nemovitych véci pro ucely podnikani uruje natizeni
(EU) ¢. 1215/2012 vylu¢nou pftislusnost soudt v ¢lenském staté, kde se nemovitost
nachézi. Umluva takovéa pravidla upravujici vyluénou piislusnost v piipadé najma
nemovitych véci pro ucely podnikdni neobsahuje. Pti piistoupeni k umluvé by proto
Unie méla ucinit prohlaSeni v souladu s ¢lankem 18 Umluvy a vyloucit tak z oblasti
pusobnosti umluvy rozhodnuti, ktera se tykaji n4jmt nemovitosti pro ucely podnikani,
kdy se tyto nemovitosti nachazeji v Unii.

(12) Irsko je vazano natizenim (EU) ¢.1215/2012, a proto se Ucastni piijimani tohoto
rozhodnuti.

(13) Vsouladu sc¢lanky1l a2 Protokolu (¢.22) o postaveni Danska, piipojeného
ke Smlouvé o fungovani Evropské unie, se Dansko neucastni pfijimani tohoto
rozhodnuti a toto rozhodnuti pro né neni zavazné ani pouzitelné,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

Unie uzavird Haagskou umluvu ze dne 2. ¢ervence 2019 o uznévéani a vykonu cizich soudnich
rozhodnuti v ob&anskych a obchodnich vécech (dale jen ,,amluva®).

Znéni umluvy se piipojuje k tomuto rozhodnuti.

Clanek 2

Komise uréi osobu zmocnénou ulozit jménem Unie listinu o pfistupu uvedenou v ¢l. 24
odst. 4 amluvy.

Clanek 3

Pii ulozeni listiny uvedené v ¢l. 24 odst. 4 imluvy ucini Unie toto prohlaseni v souladu
s ¢l. 27 odst. 1 amluvy:

,Evropska unie v souladu s ¢l. 27 odst. 1 umluvy prohlasuje, ze vykonava pravomoc ve vsech
vécech upravenych touto umluvou. Jeji Clenské staty umluvu nepodepisi, neratifikuji,
nepfijmou ani neschvali, ale jsou ji vazany na zakladé¢ jejiho uzavieni Evropskou unii.

Pro ucely tohoto prohlaseni pojem ,,Evropska unie* nezahrnuje Danské kralovstvi, a to podle
¢lankd 1 a2 Protokolu (€. 22) o postaveni Danska, pfipojeného ke Smlouvé o fungovani
Evropské unie.*

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢&. 1215/2012 ze dne 12. prosince 2012 o piisluSnosti
a uznavani avykonu soudnich rozhodnuti v obéanskych a obchodnich vécech (Uf. vést. L 351,
20.12.2012, s. 1).
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Clanek 4

Pii ulozeni listiny uvedené v ¢l. 24 odst. 4 amluvy ucini Unie toto prohlaseni v souladu
s ¢lankem 18, které se tyka najmil nemovitych véci pro ucely podnikani:

,,Evropska unie v souladu s ¢lankem 18 umluvy prohlasuje, ze imluvu nebude uplatiiovat na
najmy nemovitosti pro ucely podnikdni, kdy se tyto nemovitosti nachazeji v Evropské unii.*

Clinek 5

Toto rozhodnuti vstupuje V platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Ufednim véstniku
Evropské unie®.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyné

Datum vstupu dohody v platnost zvefejni generalni sekretariat Rady v Urednim véstniku Evropské unie.
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