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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU
. Ddvody a ciele navrhu

Podniky a ob&ania EU, ktori sa v su¢asnosti usiluji o to, aby sa rozsudok vydany v EU uznal
avykonal v krajine mimo EU, st vystaveni nejednotnému pravnemu prostrediu, kedze
neexistuje komplexny medzinarodny ramec v oblasti uznavania avykonavania cudzich
rozsudkov Vv obcianskych a obchodnych veciach. Znamena to, ze stidom uznani veritelia sa
musia borit’ so splefou rdznorodych vnitrodtatnych pravnych predpisov krajin mimo EU
o prijimani  cudzich rozsudkov, ako aj splatnymi dvojstrannymi, regiondlnymi
a mnohostrannymi zmluvami. Preto osoby, ktoré sa zapajaju do medzinarodnych sddnych
sporov, musia investovat’ zdroje, Cas a Casto aj externt expertizu na pripravu odolnej sudnej
stratégie na to, aby mali Sancu, Ze sa ich rozsudok vykond. Téato komplexnost, ako aj
suvisiace naklady a pravna neistota st odradzajicimi faktormi, ktoré mozu viest' podniky
a obc¢anov bud’ k tomu, aby sa vyhli sidnym sporom a hl'adali iné formy rieSenia sporov,
vzdali sa uplatnenia svojich narokov alebo sa rozhodli, ze sa vobec nezapoja do
medzinarodnych transakcii. To zase mdze mat negativny vplyv na ochotu podnikov
a ob&anov EU zapojit' sa do medzinarodného obchodu a investi¢nych &innosti. Neisty vykon
rozsudkov EU v krajinach mimo EU m4 navyse za nasledok obmedzovanie prava podnikov
a ob&anov EU na pristup k spravodlivosti.

Rast medzinarodného obchodu a investi¢nych tokov zvySuje tieto pravne rizika pre podniky
aob&anov EU, tuto situaciu viak mozno riesit’ prostrednictvom predvidatelného systému
cezhrani¢ného uznavania a vykonu rozsudkov v obéianskych alebo obchodnych veciach. Az
donedavna vSak vykon cudzich rozsudkov v ob¢ianskych a obchodnych veciach nebol na
medzindrodnej Urovni komplexne regulovany, hoci existuje niekol’ko dvojstrannych alebo
mnohostrannych dohdd s obmedzenym rozsahom pésobnosti. Tato situacia sa zmenila
prijatim Dohovoru o uznavani avykone cudzich rozsudkov v ob¢ianskych alebo
obchodnych veciach (d’alej len ,,dohovor o rozsudkoch*)* v jali 2019.

Dohovor o rozsudkoch prijaty pod zastitou Haagskej konferencie medzinarodného prava
sukromného (d’alej len ,,Haagska konferencia®) mé potencial zlepS$it’ sucasny systém obehu
cudzich rozsudkov. Cielom dohovoru je podporovat’ efektivny pristup k spravodlivosti pre
vSetkych a ul'ah¢it’ mnohostranny obchod a investicie zalozené na pravidlach, ako aj mobilitu,
prostrednictvom justi¢nej spoluprace?.

Eurdpska tinia vzdy podporovala vytvorenie mnohostranného systému uznéavania a vykonu
rozsudkov Vv ob¢ianskych a obchodnych veciach, aaktivne sa preto zapajala do procesu
rokovani o0 dohovore so zretelom na jej mozné pristipenie ktomuto budicemu
medzinarodnému systému. Na zaklade mandatu, ktory Rada udelila Eurdpskej komisii v maji
2016%, Komisia zastupovala zaujmy Unie podas procesu rokovani na Haagskej konferencii.

Rokovania o dohovore o rozsudkoch boli tspesne ukonéené v jali 2019 adohovor je
V sucasnosti otvoreny na podpis, ratifikaciu alebo pristupenie. Ak Europska Unia pristapi
k dohovoru o rozsudkoch, ako Komisia navrhuje, dohovor by sa uplathoval na uznavanie

1
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Dohovor z 2. jula 2019 o uznavani a vykone cudzich rozsudkov v ob¢ianskych alebo obchodnych veciach.
Preambula dohovoru o rozsudkoch.

Pozri Vysledok zasadnutia Rady pre konkurencieschopnost (3470. zasadnutie Rady) z 26. a 27. maja
2016, ¢ 9357/16 anavrh rozhodnutia Rady (¢ 8814/16) 0 povereni otvorit rokovania o Dohovore
0 pravomoci a o uznavani avykone rozsudkov Vv obcianskych a obchodnych veciach (dohovor
o rozsudkoch) v ramci Haagskej konferencie medzinarodného prava sikromného.
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a vykon prichadzajlcich a odchadzajucich rozsudkov medzi ¢lenskymi $tatmi EU a ostatnymi
zmluvnymi Statmi dohovoru.

Tento navrh je vsllade scielmi Komisie stanovenymi v Politickych usmerneniach pre
Eurépsku komisiu (2019 — 2024)*, najma v stvislosti s prioritou ,,Novy impulz pre eurdpsku
demokraciu®. Je vsiilade so zavizkom Unie presadzovat v medzinarodnych vztahoch
multilateralizmus a je pravdepodobné, Ze d’alsie krajiny a obchodnych partnerov EU povzbudi
ktomu, aby sa pripojili k dohovoru o rozsudkoch. Pristipenie EU k mnohostrannému
dohovoru o uznavani avykone rozsudkov v obc¢ianskych a obchodnych veciach by bolo
vsiulade aj s politikou Unie zameranou na zvySenie rastu medzinirodného obchodu
a zahrani¢nych investicii a mobilitu obcanov na celom svete.

. Sulad s existujucimi ustanoveniami v tejto oblasti politiky

Eurépska Gnia mé dobre rozvinuty systém® vzajomného uznévania avykonu rozsudkov
Vv obc¢ianskych a obchodnych veciach medzi c¢lenskymi S$tatmi, ktory bol zavedeny ako
nevyhnutny doplnok jej jednotného trhu. Nariadenie Brusel la’ sa vsak neuplatiiuje na
uznavanie a vykon rozsudkov vydanych v krajinach mimo EU.

Na medzinarodnej urovni EU uzavrela medzinarodny dohovor so §tatmi EHP a Svajéiarskom
(Lugansky dohovor z roku 2007%). Okrem toho prvy pokus o vytvorenie mnohostranného
ramca pre uznavanie a vykon rozsudkov viedol k uzavretiu Dohovoru o volbe sudu z roku
2005°. Tento dohovor zabezpetuje uznavanie a vykon rozsudkov v pripadoch, ked’ sa strany
dohodli na stde, ktory ma vyluénii pravomoc pojednavat’ o ich spore. Unia tento dohovor
ratifikovala v roku 2015, ¢ize dohovor je teraz stiéastou acquis Unie.

Okrem dohovoru o volbe sudu zroku 2005, ktory ma len obmedzeny rozsah pésobnosti,
neexistuje ziaden globalny multilateralny ramec pre obeh rozsudkov.

Dohovor o rozsudkoch by tak doplnil existujuci pravny ramec v Unii a zabezpeéil by obeh
cudzich rozsudkov nad ramec existujuceho systému uplatnitel'ného medzi EU a $taitmi EHP
a Svajciarskom.

Ak by sa neurobilo Ziadne vyhlisenie, dohovor by vnutorné acquis EU nijak nezmenil,
pretoze tieto dva nastroje sa uplatiuju v odlisSnych kontextoch'®. Dévodom je, ze nariadenie
Brusel Ia sa uplatiiuje na uznavanie a vykon rozsudkov v ramci EU, zatial’ ¢o dohovor by sa
vztahoval na rozsudky pochadzajuce z krajin mimo EU. Vyhlasenie je vSak potrebné na
zaistenie toho, aby sa pristipenim k dohovoru neovplyvnilo splnenie politickych ciel'ov
nariadenia Brusel Ia. KonkrétnejSie, v pripadoch tykajicich sa najmu na obchodné ucely

https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/political-guidelines-next-commission_sk.pdf.
Pri¢om zaroven podporuje ciele hlavnych kategorii ,, silnejsia Eurépa vo svete* a ,, hospoddrstvo, ktoré
pracuje v prospech ludi*.

Pozri nariadenie Rady a Eurdpskeho parlamentu (EU) &. 1215/2012 z 12. decembra 2012 o pravomoci
a 0 uznavani a vykone rozsudkov v ob&ianskych a obchodnych veciach (prepracované znenie, U. v. EU
L 351, 20.12.2012, s. 1, dalej len ,,nariadenie Brusel 1a“).

Tamze.

Dohovor o pravomoci a 0 uznavani a vykone rozsudkov v obéianskych a obchodnych veciach (U. v. EU
L 339, 21.12.2007, s. 3 — 41).

Dohovor z 30. jana 2005 o dohodach o vol'be stidu.

Pozri €lanok 23 ods. 4 dohovoru o rozsudkoch. Treba poznamenat’, Ze ani uplatiovanie Luganskeho
dohovoru alebo dohovoru o vol'be sudu z roku 2005 by nebolo ovplyvnené dohovorom, ked’Ze skorSie
zmluvy maju na zéklade ¢lanku 23 ods. 2 prednost’.

10
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nariadenie Brusel Ia priznava vyluéni pravomoc sudom v Clenskom State, v ktorom sa
nehnutel'nost’ nachddza. Dohovor o rozsudkoch nezahfiia takéto pravidla upravujuce vyluénu
pravomoc V oblasti obchodného najmu. Na zaklade dohovoru by preto ¢lenské $taty boli
povinné uznavat’ a vykonavat’ rozsudky tretich krajin o obchodnych najmoch nehnutelnosti,
ktoré sa nachadzaju na ich zemi. Bolo by to v rozpore s politickym ciel'om nariadenia Brusel
la priznat sidom vEU vyluéni pravomoc v sporoch tykajucich sa nehnutelnosti
nachéadzajticich sa v EU.

Pri pristipeni by sa preto malo urobit’ cielené vyhlasenie, ktorym sa vyluci uznavanie a vykon
rozsudkov 0 obchodnych najmoch nehnutelnosti nachadzajucich sa v EU. Toto obmedzené
vyhlasenie zaru¢uje sulad dohovoru s acquis EU bez toho, aby branilo GpInému splneniu
vsetkych politickych ciel'ov tohto navrhu.

. Sulad s ostatnymi politikami Unie

Dohovor o rozsudkoch je vysledkom postupného procesu ul'ahovania obehu rozsudkov na
celom svete. Vychadza z dohovoru o vol'be sudu z roku 2005 a jeho cielom je rozsirit’ rozsah
posobnosti rozsudkov, ktoré mozu byt v obehu medzi $tatmi. Cielom dohovorov prijatych
pod zastitou Haagskej konferencie je, aby sa tak dialo bez zasahovania do osobitnych
dohovorov, ktoré moézu existovat’ v konkrétnych oblastiach, ako su namorné a dopravné
zalezitosti, a do existujucich dvojstrannych dohovorov.

Dohovor o rozsudkoch ma vd’aka zvySeniu pravnej istoty a obmedzeniu nédkladov a trvania
konani v medzinarodnych sudnych sporoch potencial podnietit’ podniky a obdanov EU, aby sa
zapojili do medzinarodnych transakcii, ¢o by viedlo k zvySeniu objemov cezhrani¢ného
obchodu a investicii.

Pristipenie k dohovoru o rozsudkoch je napokon v stilade so zavizkom Unie presadzovat
multilateralizmus a globalny poriadok zalozeny na pravidlach.

2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA APROPORCIONALITA
. Pravny zéaklad

Pravomoc Unie regulovat’ zaleZitosti tykajice sa uznévania a vykonu cudzich rozsudkov
Vv obc¢ianskych a obchodnych veciach je zaloZena na ¢lanku 81 ods. 2 pism. a) ZFEU.

V stlade s ¢lankom 3 ods. 2 ZFEU ma Unia vyluénii pravomoc uzavriet medzinarodnu
dohodu, ak mézu byt uzavretim zmliv dotknuté spoloéné pravidla EU alebo pozmeneny
rozsah ich pdsobnosti. V désledku prijatia nariadenia Brusel I Unia nadobudla takito vyluénu
vonkaj$iu pravomoc upravovat’ zalezitosti tykajlice sa uznavania a vykonu rozsudkov tretich
krajin v ob&ianskych a obchodnych veciach'.

Dohovor o rozsudkoch o uznévani a vykone cudzich rozsudkov teda patri do tejto vyluénej
vonkajsej pravomoci Unie. Unia k nemu moze pristupit’ na zaklade ¢lanku 81 ods. 2 pism. a)
a ¢lanku 218 ods. 6 pism. a) ZFEU.

1 Sadny dvor to potvrdil vo svojom luganskom stanovisku, v ktorom Sudny dvor uviedol, Ze vyluéna

vonkajsia pravomoc Europskeho spoloGenstva sa uplatiiuje okrem iného na uznavanie a vykon rozsudkov
tretich krajin v ob¢ianskych a obchodnych veciach. Pozri stanovisko 1/03, ECLI:EU:C:2006:81.
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. Subsidiarita (v pripade inej ako vylu¢nej pravomoci)

Neuplatiiuje sa.

. Proporcionalita

Cielom tohto navrhu je zlepsit' pristup stran EU k spravodlivosti tym, Ze sa ul'ah¢i uznavanie
a vykon rozsudkov vydanych sidmi v EU bez ohladu na to, kde ma dlznik majetok, zvysit
pravnu istotu pre podniky aobcanov zapojenych do medzinirodnych transakcii, znizit
naklady na konania v cezhraniénych sudnych sporoch a skratit’ ich trvanie. Tento navrh ma
zaroven za ciel umoznit’ uznavanie a vykon rozsudkov tretich krajin v EU len vtedy, ak s
dodrzané zakladné zasady prava EU a ak nie je dotknuté vnitorné acquis.

Tieto ciele mozno dosiahnut’ len dodrziavanim systému vzajomného uznavania a vykonu
rozsudkov medzi §tatmi, ako je systém prijaty v dohovore o rozsudkoch. Clenské $taty uz nemaju
moznost’ rokovat’ o mnohostrannych alebo dvojstrannych dohovoroch o uznavani a vykone
rozsudkov, pretoze vonkajsia pravomoc v oblasti medzinarodnej pravomoci a uznavania a vykonu
rozsudkov v ob¢ianskych a obchodnych veciach prinalezi vylu¢ne Eurdpskej inii.

Jednostrannym konanim na tGrovni EU by sa vysSie uvedené ciele nedosiahli, pretoze by sa
neul’ah¢ilo uznavanie a vykon rozsudkov EU v krajinach mimo EU.

Pristapit’ k existujicemu multilateralnemu ramcu, ktory EU pomohla dohodndt, by bolo
efektivnejiie ako zaGat dvojstranné rokovania so §titmi mimo EU. V zavislosti od toho,
kol’ko Statov bude dohovor dodrziavat’, by dohovor zaistil spolocny pravny ramec pre pristup
k rozsudkom tretich krajin bez ohl'adu na to, odkial’ pochadzaju. Zaistil by sa nim aj jeden
spoloény pravny ramec pre podniky a ob&anov EU, ktori sa usiluju o to, aby sa rozsudky
vydané stdmi v EU uznali a vykonali v krajinach mimo EU*.

. Vyber néastroja

Neuplatiiuje sa.

3. VYSLEDKY HODNOTENI EX POST, KONZULTACII SO
ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDENI VPLYVU
. Hodnotenia ex post/kontroly vhodnosti existujucich pravnych predpisov

Neuplatiiuje sa.

. Konzultacie so zainteresovanymi stranami

V ramci posudzovania réznych moznosti politiky tykajiicich sa dohovoru o rozsudkoch si
Komisia vyziadala stanoviska zainteresovanych strdn prostrednictvom otvorenej verejne]
konzultécie a seminéra s &lenskymi §tatmi™>. Okrem toho externy dodavatel’, ktory uskuto&nil aj
niekol’ko konzultatnych ¢innosti, ako je online prieskum, cielené rozhovory so zainteresovanymi
stranami, ako aj dotaznik distribuovany organom clenskych $tatov, vypracoval studiu.

12 K tejto veci pozri aj oddiely 3 a 4 spravy o posudeni vplyvu pripojenej k tomuto navrhu.

Kym nie je zndma d’alSia analyza dosledkov vSetkych moznosti politiky, ¢lenské Staty na seminari
vyjadrili svoje predbezné nazory.
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Z tychto konzultaénych ¢innosti vyplynulo, Ze pristapenie k dohovoru o rozsudkoch podporili
Clenské Staty aj prevaznd vicSina zainteresovanych stran (napriklad prévnici, podniky,
profesijné organizacie pravnikov a sudnych dradnikov, akademicki pracovnici). Pokial’ ide
0 moznost’ robit’ Vyhlésenial4, Clenské Staty namietali proti vyhlaseniu na zaklade ¢lanku 19
dohovoru a nevyjadrili jasné stanovisko Kk vyhlaseniam podla ¢lanku 18. Pristipenie
s vyhlasenim podla ¢lanku 19 podporil len maly pocet zainteresovanych stran, zatial' ¢o
v stvislosti s vyhlaseniami podla ¢lanku 18 sa nezistila ziadna jasna tendencia.

Informécie z tychto konzulta¢nych ¢innosti boli ve'mi délezité na to, aby si Komisia vytvorila
nazor na najleps$i pristup, ktory sa ma zaujat’ v tomto navrhu. V désledku toho sa Komisia
rozhodla, e navrhne pristupenie EU k dohovoru o rozsudkoch s obmedzenym, cielenym
vyhlasenim o vylaéeni uznavania a vykonu rozsudkov tretich krajin sudmi v EU, ktorymi sa
rozhodlo 0 obchodnych nadjmoch nehnutelnosti nachadzajucich sa v EU.

. Ziskavanie a vyuzivanie expertizy

V procese rokovani o dohovore o rozsudkoch sa Komisia neustale obracala na odbornikov
z ¢lenskych statov a opierala sa o expertizu, ktoru jej poskytli. Konzultacie s odbornikmi
z ¢lenskych Statov sa uskutocnili aj v rdmci pripravnych préc tykajucich sa tohto navrhu.

Komisia sa opierala aj o studiu, ktora vypracoval externy dodavatel na podporu analyzy
posudenia vplyvu. Tato §tadia®® obsahuje rozsiahlu ekonomickd apravnu analyzu
jednotlivych dostupnych moznosti politiky. SU v nej pouzité rézne analytické nastroje, od
vyuzitia empirickych udajov zhromazdenych roéznymi sposobmi (v online prieskumoch,
dotaznikoch a rozhovoroch) po Statistiky ¢i administrativnu analyzu. Ak neboli k dispozicii
kvantitativne udaje, pouzili sa kvalitativne odhady. Tieto odhady, ako aj r6zne pouzité
predpoklady, potvrdili externi odbornici na seminari.

V §tadii sa dospelo k zaveru, Ze najvhodnej$im spdsobom na dosiahnutie ciel'ov politiky je pristipit’
k dohovoru bez akéhokol'vek vyhlasenia. Tento zaver sa odzrkadluje vtomto navrhu, kedZe
pristupenie k dohovoru o rozsudkoch sa navrhuje len s obmedzenym, cielenym vyhlasenim, ktoré sa
povazuje za potrebné na dosiahnutie suladu s existujlicim acquis EU. Takéto obmedzené vyhlasenie
zaroven nebrani dosiahnutiu ostatnych cielov tohto navrhu ani neobmedzuje jeho efektivnost
z hl'adiska oakavanych priamych prinosov pre podniky a obéanov EU.

Komisia sa napokon opierala o rozsiahle odborné znalosti 0 uznavani a vykone rozsudkov na
trovni EU pri uplatiiovani nariadenia Brusel la, jeho predchodcu — nariadenia (ES)
&. 44/2001'°, ktoré uz bolo naslednikom Bruselského dohovoru zroku 1968 v tej istej
oblasti. V sGvislosti s vykladom a uplatiiovanim tychto nastrojov na tirovni EU existuja
rozsiahle usmernenia Stdneho dvora EU.

1 Vyhlasenie bud’ na zaklade ¢lanku 18 dohovoru (o vyluceni urcitych veci) a/alebo ¢lanku 19 (okrem

rozsudkov v ob¢ianskych alebo obchodnych veciach tykajtcich sa $tatov).

Uverejni sa po prijati tohto navrhu.

Pozri nariadenie Rady (ES) ¢.44/2001 z 22. decembra 2000 o prdvomoci a o uzndvani a vykone
rozsudkov v obéianskych a obchodnych veciach (U. v. ES L 12, 16.1.2001, s. 1).

Pozri Bruselsky dohovor o pravomoci a o vykone rozsudkov v obc¢ianskych a obchodnych veciach
(U.v. ES L 299, 31.12.1972, s. 32).

15
16
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. Posudenie vplyvu

Vhodnost’ pristipenia EU k dohovoru sa posudzovala v ramci spravy o postdeni vplyvu.
Pokial’ ide o scenar, v ktorom EU pristipi k dohovoru, do ivahy sa vzalo viacero moznosti
politiky. Tieto moZznosti politiky zahfiali pristapenie bud’ bez akéhokol'vek vyhlasenia alebo
s konkrétne definovanymi vyhlaseniami — bud’ s vyhlasenim podl'a ¢lanku 18 dohovoru,
v ktorom sa z rozsahu posobnosti vylucia urCité zalezitosti (spotrebitel'ské, pracovné alebo
poistovacie zalezitosti a/alebo obchodné ndjmy nehnutelnosti), alebo s vyhlasenim podla
¢lanku 19 dohovoru, v ktorom sa vylacia rozsudky v ob¢ianskych a obchodnych veciach, na
ktorych sa zcastiuju Staty alebo Statne subjekty.

Uprednostiiovanou moznost'ou je pristapit’ k dohovoru s obmedzenym, cielenym vyhlasenim
0 vyliceni uznavania a vykonu rozsudkov, ktorymi sa rozhodlo o obchodnych najmoch
nehnutel’'nosti nachadzajacich sa v EU.

Na téely kvantifikacie vplyvu dohovoru o rozsudkoch na obeh rozsudkov medi krajinami EU
a krajinami mimo EU sa dospelo k pracovnej hypotéze, ze k dohovoru by sa pridalo osem
vybranych krajin, ktoré nie s &lenmi EU. Tymito vybranymi krajinami mimo EU boli
Argentina, Australia, Brazilia, Cina, Japonsko, Juznd Korea, Kanada a Spojené Staty
americké. Vsetky odhadované vplyvy sa tykali referenéného obdobia 2022 — 2026.

Uprednostiiovanou moznostou sa zlepsi pristup k spravodlivosti a zvysi pravna istota
a predvidatel'nost’ v medzinarodnych sudnych sporoch. Priame vyhody pre ob¢anov a podniky
EU pri pokuse o uznanie a vykon rozsudku EU vo vybranych krajinach mimo EU sa odhaduj
na 1,1 az 2,6 miliona EUR do roku 2026. Je to tak vdaka predpokladanému 10 — 20 %
znizeniu nakladov spojenych s uznavanim a vykonom rozsudkov EU v krajinach mimo EU.
Navyse sa o¢akava, ze sa priemernéa dizka konani v priemere skréti o tri a Sest’ mesiacov.

Jednoduchsi a predvidatel'nejsi systém uznavania a vykonu cudzich rozsudkov v ob¢ianskych
a obchodnych veciach sa vytvara aj na podporu medzinarodného obchodu a investicii. Ked’ze
medzindrodny obchod a investicie pravdepodobne budu rast’, systém by mohol mat’ pozitivne
ucinky na mikrourovni aj makrotrovni, ako aj v oblasti pracovnych prileZitosti. Z lepSieho
pristupu k spravodlivosti a pravnej istote v medzinarodnych konaniach vdaka dohovoru
0 rozsudkoch budt mat’ prospech najma malé a stredné podniky.

Predovetkym uprednostiiovand moznost’ politiky je v Uplnom sulade s acquis EU v tejto
oblasti, najma nariadenim Brusel la. V ramci uprednostiiovanej moznosti st obchodné najmy
vylic¢ené z uplatiiovania dohovoru, ked’Ze nariadenim Brusel Ia sa v sporoch tykajucich sa
obchodnych najmov nehnutelnosti nachadzajicich sa v EU priznava vyluéna pravomoc
stdom v EU.

Na druhej strane vyhlasenie, ktorym by sa vylucili ostatné zvazované zélezitosti®®, sa
nepovazovalo za potrebné. Dohovor poskytuje primeranti ochranu slab§im strandm
(spotrebitelom, zamestnancom alebo poistnikovi, poistencovi alebo opravnenej osobe
Z poistenia), aj ked’ inak ako acquis EU. Navyse, na rozdiel od obchodnych najmov
nehnutelnosti nachadzajucich sa v EU, by iné vyhlasenia, ktoré maja $irsi rozsah posobnosti,
mohli branit’ uplnému dosiahnutiu ciel'ov tejto iniciativy.

K sprave o posudeni vplyvu sa dina 23. aprila 2021 kladne vyjadril vybor pre kontrolu
reguldcie.

18 I8lo o spotrebitel’'ské, pracovné a poist'ovacie zalezitosti.
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. Regula¢na vhodnost’ a zjednodusSenie

Tento navrh nema vplyv na naklady MSP. Okrem toho, kedze MSP pred rozhodcovskym
konanim uprednostiiuji skor sudne konania, vicSia pravna istota spolu s niz§imi nakladmi
a krat§im trvanim konani v medzinarodnych sporoch by mali mat pozitivny vplyv na ich
ochotu zapajat’ sa do medzindrodnych transakcii. Pristipenim k dohovoru sa tiezZ moze zvysit
konkurencieschopnost MSP. Do6vodom je, ze naklady na medzinarodné spory, a teda
nepriamo na podnikanie v medzinarodnom kontexte, sa znizia, vd’aka ¢omu MSP so sidlom
v EU ziskaju komparativnu vyhodu oproti podnikom z krajin, ktoré dohovor neratifikovali.
Ocakava sa, ze navrh bude mat’ pozitivny vplyv aj na medzinarodny obchod a investicie.

. Zakladné prava

Navrhom sa mé zlepsit' pristup podnikov a ob&anov EU k spravodlivosti, pretoZe cezhraniéné
uznavanie avykon rozsudkov, neoddelitel'na sucast’ prava na pristup k spravodlivosti, sa
celkovo zlepsi a bude predvidatel'nejSie. V dohovore st vo velkej miere premietnuté pravidla
tykajlice sa uznavania a vykonu rozsudkov, ktoré sa uplatiiuju interne v EU (nariadenie Brusel
la). Dohovor sa teda v zasade neodchyluje od zakladnych prav EU a zasad spravodlivého
procesu. Dohovor predovsetkym poskytuje dovod na odmietnutie uznania a vykonu
rozsudkov, ktoré nie st zluditeIné so zakladnymi zasadami spravodlivého procesu alebo
s verejnym poriadkom S§tatu, v ktorom sa o uznanie a vykon ziada. Na zaklade overeného
pristupu’® by to prispelo k zaisteniu toho, aby sa v krajine mimo EU riadne dodrzali zédkladné
prava, ako je pravo na obhajobu alebo prévo na spravodlivy proces. NavySe, dohovorom sa
uznavanie a vykon rozsudkov vydanych sudmi EU v tretich krajinach zlepsi, ¢o zjednodusi
slobodu podnikania a povedie k lepsiemu dodrziavaniu vlastnickeho prava v EU.

4, VPLYV NA ROZPOCET

Tento navrh nemé Ziadny vplyv na rozpodet Unie. Clenské §taty moézu mat jednorazové
néklady na vykonavanie dohovoru a mohli by vzniknut’ o nie¢o vyssie naklady pre stidnictvo
¢lenskych Statov z dovodu ocakavaného mierneho narast poctu pripadov. Ocakava sa vsak, ze
tieto naklady budu v strednodobom a dlhodobom horizonte kompenzované ocakavanym
skratenim trvania konani.

5. DALSIE PRVKY
. Plany vykonavania, sp6sob monitorovania, hodnotenia a podavania sprav

KedZe sa tento navrh tyka pristapenia EU k medzinarodnému dohovoru, ktory obsahuje jasné
pravidlad tykajuce sa uzndvania a vykonu cudzich rozsudkov, nestanovi sa Ziaden plan
vykonavania.

Pokial' ide o monitorovanie a hodnotenie fungovania dohovoru v praxi, EU sa bude
zlcastnovat’ na zasadnutiach osobitnej komisie, ktoré bude Haagska konferencia pravidelne
organizovat' s ciel'om vyhodnotit’ uplatiovanie dohovoru v praxi.

1 Okrem nariadenia Brusel Ia sa tento pristup uplatiiuje aj v Luganskom dohovore a dohovore o vol'be

stidu z roku 2005.
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Interny hodnotiaci a monitorovaci mechanizmus EU bude v ¢o najvaciej moznej miere
zodpovedat’ mechanizmu hodnotenia Haagskej konferencie. Hodnotenie sa bude vykonavat
v pravidelnych intervaloch a bude zahfiat’ posudenie vplyvov z pristipenia EU k dohovoru
0 rozsudkoch, ako aj hodnotenie toho, ¢i sa dosiahli hlavné ciele sledované prostrednictvom
pristupenia. Hodnotenie bude okrem toho zahiiiat’ aj analyzu vhodnosti vyhldseni s ciel'om
posudit’, ¢i ponechat’ alebo zrusit’ uz vydané vyhlasenie (vyhlasenia) alebo vydat’ nové.

. VysvetPujuce dokumenty (v pripade smernic)

Neuplatiiuje sa.

. Podrobné vysvetlenie konkrétnych ustanoveni navrhu

Vzhladom na vyluénu vonkajSiu pravomoc Eurdpskej tnie a skutocnost, Ze dohovor
o rozsudkoch ¢lankom 26 umoziuje, aby k nemu pristipila organizacia regionalnej
hospodarskej integracie, by sa EU na zéklade kladného rozhodnutia Rady mala stat’ zmluvnou
stranou dohovoru ako taka bez ¢lenskych Statov.

Eurdpska Unia by preto pri pristipeni mala urobit’ vyhlasenie v sulade s ¢lankom 27
dohovoru, ze EU vykonava pravomoc vo vietkych veciach, na ktoré sa dohovor vztahuje,
a ze jej Clenské staty nebudil zmluvnymi stranami dohovoru, ale buda viazané dohovorom na
zéklade pristipenia EU. V slade s Protokolom (&. 22) o postaveni Danska, ktory je pripojeny
k Zmluve o fungovani Eurdpskej unie a podl'a ktorého sa Dansko nezacastiiuje na opatreniach
prijatych podla ¢lanku 81 ods. 2 zmluvy, pristupenie EU k dohovoru o rozsudkoch nezahfia
Dansko.

Pri pristipeni k dohovoru by EU mala tiez urobit’ vyhlasenie tykajice sa vecnej pdsobnosti
dohovoru podla ¢lanku 18 dohovoru, v ktorom zrozsahu posobnosti dohovoru vylaci
rozsudky o obchodnych najmoch nehnutel’nosti nachadzajucich sa v Europskej unii.
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2021/0208 (NLE)
Navrh
ROZHODNUTIE RADY

o0 pristupeni Eurdpskej unie k Dohovoru o uznavani a vykone cudzich rozsudkov
Vv ob¢ianskych alebo obchodnych veciach

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej Unie, a najmé na jej ¢lanok 81 ods. 2 pism. a)
a clanok 218 ods. 6 pism. a),

so zretel'om na navrh Eurépskej komisie,

so zretelom na stthlas Eurépskeho parlamentu?,
ked’ze:

1) Dohovor o uznavani avykone cudzich rozsudkov v ob¢ianskych alebo obchodnych
veciach pod zastitou Haagskej konferencie medzinarodného prava sukromného (dalej
len ,,dohovor*) bol uzatvoreny 2. jula 2019.

(2)  Cielom dohovoru je podporit’ pristup k spravodlivosti globalne prostrednictvom
posilnenej medzinarodnej justi¢nej spoluprace. Dohovorom sa ma predovsetkym
zmenS§it' riziko a znizit' naklady spojené s cezhraniénymi spormi a urovhavanim
sporov a v dosledku toho ul'ah¢it’ medzinarodny obchod, investicie a mobilitu.

(3)  Unia sa aktivne zudastiiovala na rokovaniach, ktoré viedli k prijatiu dohovoru,
a stotoziuje sa s jeho cielmi.

(4)  Podniky, ako aj ob&ania Unie, ktori sa v su¢asnosti usiluji o to, aby sa rozsudok
vydany v Unii uznal avykonal v krajine mimo Unie, st vystaveni nejednotnému
pravnemu prostrediu, ked’ze neexistuje komplexny medzinarodny radmec v oblasti
uznavania avykonavania cudzich rozsudkov v ob¢ianskych a obchodnych veciach.
Rast medzinarodného obchodu a investiénych tokov zvySuje tieto pravne rizika pre
podniky aobganov Unie, tato situacia by sa vSak mala riesit prostrednictvom
predvidate'ného systému cezhrani¢ného uznavania a vykonu rozsudkov v ob¢ianskych
alebo obchodnych veciach.

(5) Tieto ciele moZzno dosiahnut len dodrziavanim systému vzajomného uznavania
a vykonu rozsudkov medzi $tatmi, ako je systém prijaty v dohovore. Dohovor by mal
zaroven umoznit’ uznavanie a vykon rozsudkov tretich krajin v Unii len vtedy, ak su
dodrzané zakladné zasady prava Unie a ak nie je dotknuté vnatorné acquis.

(6)  Podra ¢lanku 26 dohovoru organizacie regionalnej hospodarskej integracie, ktoré maju
pravomoc V niektorych alebo vo vsetkych veciach upravenych dohovorom, ako
napriklad Unia, m6Zu podpisat’, prijat’, schvalit’ dohovor alebo k nemu pristapit’.

(7) V sulade sclankom 3 ods. 2 zmluvy ma Unia vyluénii pravomoc uzavriet
medzinarodnu dohodu, ak tym moézu byt dotknuté spolo¢né pravidld Unie alebo
pozmeneny rozsah ich pdsobnosti. Dohovor ma vplyv na sekundarne pravne predpisy

! U.v.EUC,,s..
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0 pravomoci a na uznavanie avykon naslednych rozsudkov, ato najma nariadenie
Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1215/2012°. Unia ma preto ma preto vylucna
pravomoc vo vsetkych zélezitostiach upravenych dohovorom.

(8) Podla ¢lanku 24 ods. 3 aclanku 28 dohovoru sa pristapenie k dohovoru moéze
uskutocnit’ pred nadobudnutim jeho platnosti.

9) Unia by mala dohovor uzavriet’ prostrednictvom pristipenia.

(10)  Pri pristipeni k dohovoru by Unia mala podla &lanku 27 dohovoru vyhlasit, Ze
vykonéava pravomoc vo vsetkych veciach, na ktoré sa dohovor vztahuje. V dosledku
toho by mali ¢lenské Staty byt’ viazané dohovorom na zaklade jeho uzavretia Uniou.

(11) 'V pripadoch tykajtcich sa najmu na obchodné ucely nariadenie (EU) ¢&. 1215/2012
priznava vyluéni pravomoc sidom v ¢lenskom State, v ktorom sa nehnutelnost
nachadza. Dohovor nezahifia takéto pravidla upravujuce vyluénl pravomoc v oblasti
obchodného najmu. Pri pristGpeni k dohovoru by preto Unia mala urobit’ vyhlasenie
podrla ¢lanku 18 dohovoru, v ktorom z rozsahu pdsobnosti dohovoru vylaci rozsudky
0 obchodnych najmoch nehnutelnosti nachadzajticich sa v Unii.

(12) irsko je viazané nariadenim (EU) & 1215/2012, a preto sa ziastiuje na prijati tohto
rozhodnutia.

(13) V sulade s c¢lankami 1 a2 Protokolu ¢. 22 o postaveni Danska, ktory je pripojeny
k Zmluve o fungovani Eurdpskej unie, sa Dansko nezlcastiiuje na prijimani tohto
rozhodnutia, nie je nim viazané ani nepodlieha jeho uplatiiovaniu,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Clanok 1

Unia tymto uzatvara Haagsky dohovor z 2. jula 2019 o uznavani a vykone cudzich rozsudkov
Vv obc¢ianskych alebo obchodnych veciach (d’alej len ,,dohovor®).

Text dohovoru je pripojeny k tomuto rozhodnutiu.

Clanok 2

Komisia uréi osobu splnomocnent ulozit' v mene Unie listinu o pristdpeni uvedeni v ¢lanku
24 ods. 4 dohovoru.

Clanok 3

Unia pri uloZeni listiny uvedenej v ¢lanku 24 ods. 4 dohovoru urobi toto vyhléasenie v stlade
S ¢lankom 27 ods. 1 dohovoru:

,,Europska unia vyhlasuje v sulade s ¢lankom 27 ods. 1 dohovoru, ze vykonava pravomoc vo
vSetkych veciach, na ktoré sa tento dohovor vztahuje. Jej Clenské Staty nepodpiSu,
neratifikuja, neprijmd ani neschvalia dohovor, ale budid viazané dohovorom na zéklade jeho
uzatvorenia Eurépskou uniou.

Na ucely tohto vyhlasenia pojem ,,Eurdpska unia“ nezahiiia Danske kralovstvo na zéklade
¢lankov 1 a 2 Protokolu (€. 22) o postaveni Danska, ktory je pripojeny k Zmluve o fungovani
Eurdpskej tinie.*

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu aRady (EU) ¢&.1215/2012 z12. decembra 2012 o pravomoci
a 0 uznavani a vykone rozsudkov v ob¢ianskych a obchodnych veciach (U. v. EU L 351, 20.12.2012, s. 1).
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Clanok 4

Unia pri uloZeni listiny uvedenej v ¢lanku 24 ods. 4 dohovoru urobi toto vyhlasenie v stlade
s ¢lankom 18, ktoré sa tyka obchodnych ndjmov nehnutel'nosti:

»Europska tnia tymto vyhlasuje podl'a ¢lanku 18 dohovoru, ze dohovor nebude uplatiiovat’ na
obchodné n4jmy nehnutel'nosti nachadzajtcich sa v Europskej tinii.*

Clanok 5

Toto rozhodnutie nadobuda tu&innost dvadsiatym ditom po jeho uverejneni v Uradnom
vestniku Eurépskej tnie®.

V Bruseli

Za Radu
predseda

Datum nadobudnutia platnosti dohody uverejni Generalny sekretariat Rady v Uradnom vestniku
Eurdpskej unie.
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