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MEABHRAN MINIUCHAIN

1. COMHTHEACS AN TOGRA
. Forais agus cuspdiri an togra

De cheal creat cuimsitheach idirnaisitnta chun breithitnais eachtracha in abhair shibhialta
agus thréchtala a aithint agus a fhorfheidhmiu, ta timpeallacht dhlithidil scaipthe os comhair
shaoranaigh agus ghnolachtai an Aontais i lathair na huaire ata ag iarraidh breithiinas a
tugadh san Aontas a aithint agus a fhorfheidhmid i dtir nach Ballstat den Aontas i. Ciallaionn
sé sin nach mor do chreiditnaithe breithiunais dul tri mheascan de dhlithe naisidnta i dtiortha
nach Ballstait den Aontas iad maidir le glacadh le breithiGnais eachtracha, mar aon le
conarthai déthaobhacha, réigiinacha agus iltaobhacha ata i bhfeidhm. D4 bhri sin, chun seans
a bheith ann go bhforfheidhmeofar a mbreithitinas, ni moér déibh siud ata i mbun dlithiocht
idirnaisiunta acmhainni, am agus go minic saineolas seachtrach a infheistit chun straitéis
laidir dlithiochta a ullmh. Is fachtéiri dispreagtha iad an chastacht sin, mar aon leis na costais
agus an éiginnteacht dhlithidil a bhaineann leis sin, fachtoiri a d’fhéadfadh a bheith ina gcuis
le gnolachtai agus saordnaigh dlithiocht chiirte a sheachaint agus cineélacha eile réitigh
diospdide a lorg, géilleadh do leanuint d& n-éilimh, n6 rogha a dhéanamh gan dul i mbun
idirbheartaiocht idirnaisianta ar fad. D4 réir sin, d’théadfadh sé sin tionchar ditltach a bheith
aige ar thoilteanas ghndlachtai agus shaoranaigh an Aontais dul i mbun gniomhaiochtai
tradala agus infheistiocht idirnaisiinta. Ina theannta sin, toisc gurb éiginnte forfheidhmiu
bhreithitnais an Aontais i dtiortha nach Ballstait den Aontas iad, ta bac ar cheart rochtana ar
cheartas ghnélachtai agus shaoranaigh an Aontais.

Is é an fas sa tradail idirnaisiunta agus sna sreabha infheistiochta a mhéadaionn na rioscai
dlithidla sin do ghndlachtai agus do shaorénaigh an Aontais ach is féidir aghaidh a thabhairt ar
an staid sin tri chdras intuartha le haghaidh aithint agus forfheidhmid breithitnas sibhialta n6
thrachtala ar bhonn trasteorann. Go dti le déanai, afach, nior rialaiodh aithint agus
forfheidhmid breithidnas eachtrach in abhair shibhialta agus thrachtala go cuimsitheach ar
leibhéal idirnaisiunta, fid mas ann do roinnt comhaontuithe déthaobhacha né iltaobhacha a
bhfuil raon feidhme teoranta acu. Athraiodh an staid sin nuair a glacadh an Coinbhinsiun
maidir le Breithitinais Eachtracha in Abhair Shibhialta n6 Thrachtéla a Aithint agus a
Fhorfheidhmiu (an ‘Coinbhinsitin maidir le Breithiunais’)* i mf 1Gil 2019.

T4 sé d’acmhainn ag an gCoinbhinsiin maidir le Breithitinais, coinbhinsitin a glacadh faoi
choimirce Chomhdhail na Héige um an DIi Idirnaisiunta Priobhaideach (‘HCCH’), an coras
atd ann faoi lathair maidir le cursaiocht breithitinas eachtrach a fheabhsu. Is é is aidhm don
Choinbhinsiun rochtain éifeachtach ar cheartas a chur chun cinn do chéach agus tradail agus
infheistiocht agus soghluaisteacht iltaobhach ata bunaithe ar rialacha a éascu, tri chomhar
breithiGinach?.

Thacaigh an tAontas Eorpach i gconai le coras iltaobhach a chruthd le haghaidh aithint agus
forfheidhmiG breithidnas in &bhair shibhialta n6é thrachtala agus da bhri sin bhi sé
rannphairteach go gniomhach i bprdiseas caibidliochta an Choinbhinsidin d’fhonn aontachas a
d'fhéadfadh sé a dhéanamh leis an gcoras idirndisiinta sin a bheith ann amach anseo.
Bunaithe ar an sainordd a thug an Chombhairle don Choimisian Eorpach i mi na Bealtaine

Coinbhinsitin an 2 10il 2019 maidir le Breithitinais Eachtracha in Abhair Shibhialta né Thrachtala a
Aithint agus a Fhorfheidhmid.
Brollach an Choinbhinsitin maidir le Breithitnais.
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2016°, rinne an Coimisitn ionadaiocht thar ceann leasanna an Aontais le linn phréiseas na
caibidliochta ag HCCH.

Tugadh an chaibidliocht ar an gCoinbhinsian maidir le Breithitnais chun criche go rathdil i
mi Itil 2019 agus ta an Coinbhinsiin oscailte lena shinia, lena dhaingnid n6 lena aontu faoi
lathair. Da n-aontddh an tAontas Eorpach don Choinbhinsiun maidir le Breithiunais mar a
mhol an Coimisiun ¢, bheadh feidhm ag an gCoinbhinsian maidir le breithitnais isteach agus
breithitnais amach a aithint agus a fhorfheidhmiu i measc Bhallstait an Aontais Eorpaigh agus
i measc Stait Chonarthacha eile an Choinbhinsiuin.

Ta an togra seo i gcomhréir le cuspdiri an Choimisitin a leagtar amach sna Treoirlinte
Polaititla don Choimisitin Eorpach (2019-2024)*, go hairithe maidir leis an tosajocht ‘Ugach
nua do Dhaonlathas na hEorpa’>. T4 sé i gcomhréir le tiomantas an Aontais don iltaobhachas
sa chaidreamh idirnaisiunta agus is ddigh go spreagfar tiortha eile agus comhphairtithe tradala
an Aontais le pairt a ghlacadh sa Choinbhinsian maidir le Breithiunais. Bheadh aontachas an
Aontais le coinbhinsiun iltaobhach maidir le breithitnais in abhair shibhialta agus thrachtéla a
aithint agus a fhorfheidhmid i gcomhréir freisin le beartas an Aontais arb é is aidhm d6 fas a
mhéadld sa tradail idirnaisidnta agus san infheistiocht eachtrach agus soghluaisteacht
saoranach ar fud an domhain.

. Comhsheasmhacht le foralacha beartais ata sa réimse beartais cheana

T4 coras dea-fhorbartha® ag an Aontas i dtaca le haitheantas frithphairteach agus forfheidhmi
breithiiinas in &bhair shibhialta agus trachtala i measc na mBallstat a cuireadh i bhfeidhm mar
chomhland riachtanach ar a mhargadh aonair. Nil feidhm ag Rialachan la na Bruiséile’, 4fach,
maidir le haitheantas agus forfheidhmiu breithidnas a thugtar i dtiortha nach Ballstat den
Aontas iad.

Ar an leibhéal idirndisiunta, thug an tAontas Eorpach an coinbhinsin idirndisitnta i gcrich le
Stait LEE agus leis an Eilvéis (Coinbhinsiin Lugano 2007%). Ina theannta sin, tugadh
Coinbhinsitn 2005 maidir le Roghna Cuirte® i gcrich mar thoradh ar chéad iarracht creat
iltaobhach a bhun( chun breithitnais a aithint agus a fhorfheidhmid. Airithitear leis an
gcoinbhinsitn seo aithint agus forfheidhmil breithidnas i gcasanna inar chomhaontaigh na
pairtithe ar an gcuirt a bhfuil dlinse eisiach aici a ndiospdid a éisteacht. Dhaingnigh an
tAontas an Coinbhinsitin seo in 2015, rud a chiallaionn go bhfuil sé mar chuid de acquis an
Aontais anois.

Féach Toradh 6 Chruinniti na Comhairle maidir le hiomajochas (an 3470 cruinnit de chuid na

Combhairle) an 26 agus an 27 Bealtaine 2016, Uimh. 9357/16 agus Dréachtchinneadh na Comhairle

(Uimh. 8814/16) lena n-Gdaraitear tus a chur le caibidliocht ar an gCoinbhinsitn maidir le haithint

agus forfheidhmiu breithidnas in &bhair shibhialta agus thrachtala (an Coinbhinsiin maidir le

Breithiunais) faoi chuimsit Chomhdhdil na Haige um an DIi Idirndisitnta Priobhaideach.

https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/political-guidelines-next-commission_en.pdf.

Agus tacaiocht 4 tabhairt le cuspoiri na bpriomhchatagéiri ‘Eoraip nios ldaidre sa Domhan’ agus

‘Geilleagar a Fhoireann do Dhaoine’.

6 Féach Rialachan (AE) Uimh. 1215/2012 ¢ Pharlaimint na hEorpa agus 6én gComhairle an
12 Nollaig 2012 maidir le dlinse agus maidir le haithint agus forghniomhd breithitnas in &bhair
shibhialta agus trachtala (athmhunld), Iris Oifigitil L 351, an 20 Nollaig 2012, Ich. 1 (‘Rialachan Ia na
Bruiséile’).

! Ibid.

Coinbhinsitn maidir le dlinse agus aithint agus forfheidhmid breithinas in abhair shibhialta agus

thrachtéla, 10 L 339, 21.12.2007, Ich. 3-41.

Coinbhinsitn an 30 Meitheamh 2005 um Chomhaontuithe maidir le Roghnu Clirte.
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Lastall de Choinbhinsian 2005 maidir le Roghna Cuirte, coinbhinsiin nach bhfuil ach raon
feidhme teoranta aige, nil aon chreat iltaobhach domhanda i gcomhair cdrsaiocht breithiiinas
ann.

Chomhlanddh an Coinbhinsian maidir le breithidnais an creat dlithidgil atd ann cheana san
Aontas, rud a d’airitheodh ctrsaiocht breithiunas eachtrach thar an gcoéras atd ann cheana is
infheidhme i measc Bhallstait an Aontais agus Stait LEE agus na hEilvéise.

Ni athrédh an Coinbhinsiun acquis inmheanach an Aontais in éagfmais aon dearbhaithe toisc
go bhfuil feidhm ag an da ionstraim i gcomhthéacsanna éagstla’®. Is amhlaidh ata toisc go
bhfuil feidhm ag Rialachan la na Bruiséile maidir le breithiGnais laistigh den Aontas a aithint
agus a fhorfheidhmiu, agus bheadh feidhm ag an gCoinbhinsiin maidir le breithiunais de
thionscnamh tiortha nach Ballstait den Aontas iad. Ta dearbhd de dhith, &fach, chun a airithiu
nach ndéanfaidh aontachas an Choinbhinsiuin difear do ghnéthd chuspdiri beartais Rialachan
la na Bruiséile. Go hairithe i gcasanna a bhaineann le tionOntachtai trachtala, tugtar le
Rialachan la na Bruiseile dlinse eisiach do chdirteanna i mBallstat ina bhfuil an mhaoin
dhochorraithe lonnaithe. Ni bhionn rialacha dlinse eisiacha den sért sin le haghaidh
tionontachtai trachtala sa Choinbhinsiun maidir le Breithidnais. Faoin gCoinbhinsitn, bheadh
s¢ d’oibleagaid ar na Ballstait, da bhri sin, breithitunais tria tiortha maidir le léasanna trachtala
ar mhaoine dochorraithe ata suite ar a gcrioch a aithint agus a fhorfheidhmia. Bheadh sé sin
contrartha leis an gcuspoir beartais ata taobh thiar de Rialachan la na Bruiséile chun dlinse
eisiach a shannadh do chuirteanna san Aontas le haghaidh diospoidi a bhaineann le maoin
dhochorraithe até suite san Aontas.

Da bhri sin, ba cheart dearbha spriocdhirithe a dhéanamh trath an aontachais gan aithint na
forfheidhmid breithitnas i ndail le tiondntachtai trachtdla maoine dochorraithe ata suite san
Aontas a bheith ann. Leis an dearbh( teoranta sin, rathaitear go mbeidh an Coinbhinsiin
comhleanunach le acquis an Aontais gan bac a chur ar chuspdiri beartais uile an togra seo a
bhaint amach ina n-iomlaine.

. Comhsheasmhacht le beartais eile de chuid an Aontais

T4 an Coinbhinsian maidir le Breithitnais ann mar thoradh ar phroiseas leanunach chun
cursaiocht breithitnas a éascu ar fud an domhain. Neartaionn sé Coinbhinsian 2005 maidir le
Roghna Cuirte, coinbhinsiin a bhfuil sé d’aidhm aige raon feidhme na mbreithitnas a
d’fthéadfadh a chur i gclirsaiocht i measc na Stat a leathnu. Is € is aidhm do na Coinbhinsitin a
glacadh faoi choimirce Chomhdhail na Haige é sin a dhéanamh gan cur isteach ar
choinbhinsitin speisialaithe a d’fhéadfadh a bheith ann i réimsi ar leith amhail dbhair mhuiri
agus iompair na ar choinbhinsiuin dhéthaobhacha ata ann cheana.

Mar gheall ar an méadu ar dheimhneacht dhlithidil agus an laghdu ar chostais agus ar fhad na
n-imeachtai 1 ndlithiocht idirnaisiunta, t4 sé d’acmhainn ag an gCoinbhinsiin maidir le
Breithilinais gndlachtai agus saoranaigh an Aontais a spreagadh le dul i mbun idirbheartaiocht
idirnaisiunta, rud a mhéadodh lion na tradala agus na hinfheistiochta trasteorann.

Ar deireadh, ta aontachas an Coinbhinsiun maidir le BreithiGnais i gcomhréir le tiomantas an
Aontais don iltaobhachas agus d’ord domhanda riailbhunaithe.

10 Féach Airteagal 23(4) den Choinbhinsitin maidir le Breithitnais. Ba cheart a thabhairt faoi deara nach

ndéanfadh an Coinbhinsiin difear ach oiread do chur i bhfeidhm Choinbhinsiin Lugano né
Choinbhinsian 2005 maidir le Roghnd Cdirte mar bhi tosaiocht ag conarthai i dtrath nios luaithe,
bunaithe ar Airteagal 23(2).
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2. BUNUS DLI, COIMHDEACHT AGUS COMHREIREACHT
. Bunus dli

Ta innidlacht an Aontais rialdil a dhéanamh ar abhair a bhaineann le haithint agus
forfheidhmiG breithidnas eachtrach in abhair shibhialta agus thrachtala bunaithe ar
Airteagal 81(2), pointe(a) CFAE.

I gcomhréir le hAirteagal 3(2) CFAE t& an innitlacht eisiach ag an Aontas chun comhaontu
idirnaisiunta a thabhairt i gcrich sa mhéid is go bhféadfadh tabhairt i gcrich den sért sin difear
a dhéanamh do chomhrialacha AE nd a raon feidhme a athrd. Mar thoradh ar ghlacadh
Rialachan I na Bruiséile, ta innitlacht eisiach eachtrach den sort sin faighte ag an Aontas chun
rialdil a dhéanamh ar &bhair a bhaineann le haitheantas agus forfheidhmid breithitnas trit
tiortha in abhair shibhialta agus trachtala®’.

D& bhri sin, tagann an Coinbhinsian maidir le Breithidnais i ndail le haithint agus
forfheidhmil breithitnas eachtrach faoin innitlacht eisiach sheachtrach sin de chuid an
Aontais. Féadfaidh an tAontas aontl leis ar bhonn Airteagal 81(2) pointe (a) agus
Airteagal 218(6) pointe (a) den CFAE.

. Coimhdeacht (i gcas innitlacht neamheisiach)
Neamhbhainteach

. Comhréireacht

Is iad cuspairi an togra seo rochtain ar cheartas a fheabhsu do phairtithe an Aontais tri aithint
agus forfheidhmid breithitinas a thugann cuirteanna san Aontas Eorpach a éascu cibé ait a
bhfuil sécmhainni ag an bhféichidnai, chun deimhneacht dhlithidil a mhéadu do ghndlachtai
agus do shaoranaigh a bhfuil baint acu le hidirbheartaiocht idirnaisiinta agus chun costais
agus fad na n-imeachtai i ndlithiocht cuirte trasteorann a laghdu. Ag an trath céanna, féachann
an togra seo le haithint agus forfheidhmiu breithitnas trid tiortha san Aontas a cheadd ach
amhain i gcas ina n-urramaitear bunphrionsabail dhli an Aontais agus nach ndéantar difear
don acquis inmheénach.

Ni féidir na cuspéiri sin a bhaint amach ach amhain tri chloi le coéras aitheanta agus
forfheidhmithe fhrithphairtigh breithidnas i measc Stat, amhail an coras a glacadh sa
Choinbhinsiun maidir le breithiinais. Nil an deis ag na Ballstait coinbhinsitin iltaobhacha na
dhethaobhacha maidir le haithint agus forfheidhmiu breithiunas a chaibidliu a thuilleadh toisc
gur ag an Aontas Eorpach go heisiach ata innitlacht sheachtrach in abhair a bhaineann le
dlinse idirnaisiunta agus aithint agus forfheidhmia breithiunas in abhair shibhialta agus
thrachtala.

1 Ta sé seo deimhnithe ag Cuirt Bhreithiinais an Aontais Eorpaigh ina Tuairim Lugano, tuairim inar

chinn CBAE go bhfuil feidhm ag innidlacht eisiach sheachtrach an Chomhphobail Eorpaigh maidir le
haithint agus forfheidhmid breithiGnas triG tiortha in abhair shibhialta agus thrachtéla. Féach Tuairim
1/03, ECLI:EU:C:2006:81.
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Ni ghnéthédh gniomhaiocht aontaobhach ar leibhéal an Aontais na cuspoiri a leagtar amach
thuas mar ni éascodh si aithint agus forfheidhmiu breithiinas an Aontais i dtiortha nach
Ballstat den Aontas iad.

Ar deireadh, aontu do chreat iltaobhach atd ann cheana ar ina leith a chuidigh an tAontas an
chaibidliocht a dhéanamh, bheadh sé sin nios éifeachtula na dul i mbun caibidliochta le Stait
nach Ballstait den Aontas iad ar leibhéal déthaobhach. Ag brath ar lion na Stat a chloifidh leis
an gCoinbhinsitun, d’airitheodh sé creat coiteann dlithitil chun déileail le breithitnais 6 thrid
tiortha cibé ait arb as doibh. D’airitheofai leis creat coiteann dlithitil amhain do ghnolachtai
agus do shaoranaigh an Aontais Eorpaigh a bheadh ag lorg aithint agus forfheidhmiu
breithitinas a thugann clirteanna san Aontas i dtiortha nach Ballstat den Aontas iad?.

. An rogha ionstraime
Neamhbhainteach

3. TORTHAI AR MHEASTOIREACHTAI ~ EX  POST, AR
CHOMHAIRLIUCHAIN LEIS NA PAIRTITHE LEASMHARA AGUS AR
MHEASUNUITHE TIONCHAIR

. Meastdireachtai ex post/seicedlacha oirilnachta ar an reachtaiocht atd ann
cheana

Neamhbhainteach

. Comhairliachain leis na pairtithe leasmhara

Faoi chuimsid measunt a dhéanamh ar na roghanna éagsula beartais a bhaineann leis an
gCoinbhinsian maidir le Breithitnais, lorg an Coimisiln tuairimi 6 na pairtithe leasmhara tri
chomhairlitichan poibli oscailte agus tri cheardlann leis na Ballstait™. Ina theannta sin, rinne
conraitheoir seachtrach staidéar, conraitheoir a rinne roinnt gniomhaiochtai comhairlitchain
freisin, amhail suirbhé ar line, agallaimh spriocdhirithe le pairtithe leasmhara mar aon le
ceistneoir a daileadh ar udarais na mBallstat.

Léiriodh leis na gniomhaiochtai comhairlitichain sin gur thacaigh na Ballstéit agus tromlach
mor na bpairtithe leasmhara araon (mar shampla gairmithe dli, gndlachtai, eagraiochtai
gairmiula dliodoiri agus bailli, acaddiri) le haontachas leis an gCoinbhinsiGn maidir le
Breithitinais. Maidir leis an bhféidearthacht dearbhuithe a dhéanamh', chuir na Ballstait i
gcoinne dearbh( ata bunaithe ar Airteagal 19 den Choinbhinsian agus nior chuir siad tuairimi
soiléire in ial maidir leis na dearbhuithe faoi Airteagal 18. Ni raibh ach lion beag pairtithe
leasmhara i bhfabhar aontd le dearbhi faoi Airteagal 19 agus ni raibh claonadh soiléir ann
maidir le dearbhuithe Airteagal 18.

12 Ar an &bhar sin, féach freisin roinn 3 agus roinn 4 den tuarascail ar an Measinud Tionchair a ghabhann

leis an togra seo.

Chuir na Ballstait a réamhthuairimi in iGl ag an gceardlann ar feitheamh tuilleadh anailise ar
impleachtai na roghanna beartais uile.

Dearbh( bunaithe ar Airteagal 18 den Choinbhinsitn (gan abhair airithe a aireamh) agus/né ar
Airteagal 19 (gan breithilnais in dbhair shibhialta n6 thrachtéla a bhaineann le Stait a aireamh).

13
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Bhi an t-ionchur 6 na gniomhaiochtai comhairliichain sin an-tdbhachtach chun tuairimi én
gCoimisitin a chruthd maidir leis an gcur chuige is fearr atd le glacadh sa togra seo. D&
thoradh sin, chinn an Coimisitn a mholadh go n-aont6dh an tAontas Eorpach le Coinbhinsiun
maidir le Breithilnais agus go mbeadh dearbh( teoranta spriocdhirithe ann lena n-eisiafai na
cuirteanna san Aontas aithint agus forfheidhmid breithitnas tri tiortha lenar tugadh rialt ar
léasanna trachtala (tiondntachtai) ar mhaoin dhochorraithe ata suite san Aontas.

. Bailiu agus usaid saineolais

| bpréiseas caibidliochta an Choinbhinsitin maidir le BreithiGnais, chuaigh an Coimisiin i
gcomhairle i gconai le saineolaithe 6 na Ballstait a chuir saineolas ar fail agus bhi sé ag brath
ar an saineolas sin. Ina theannta sin, chuathas i gcomhairle le saineolaithe ¢ na Ballstait mar
chuid den obair ullmhdchain don togra seo.

Bhi an Coimisiun ag brath freisin ar staidéar a rinne conraitheoir seachtrach chun tacu leis an
anailis ar an measunu tionchair. T4 anailis chuimsitheach eacnamaioch agus dhlithitil ar na
roghanna beartais éagstla at ar fail sa staidéar seo™. Baintear (said as uirlisi anailiseacha
éagsula sa staidéar, idir Usaid sonrai eimpireacha a bhailitear ar bhealai éagsula (suirbhé ar
line, ceistneoir agus agallaimh), agus staitistici n6 anailis deisce. | gcas nach raibh sonrai
cainniochtula ar fail, baineadh Gsaid as meastachain chailiochtila. Dheimhnigh saineolaithe
seachtracha na meastachain sin, mar aon leis na toimhdi éagsula ar baineadh Usaid astu, ag
cruinniu ceardlainne.

Leis an staidéar, thangthas ar an gconcldid gurb é an bealach is oirinai chun na cuspoiri
beartais a bhaint amach aontu leis an gCoinbhinsitin gan aon dearbhd. Léiritear an choncluid
sin sa togra seo 6s rud é nach moltar aontu leis an gCoinbhinsiun maidir le Breithitnais ach le
dearbhu teoranta spriocdhirithe a mheastar a bheith riachtanach chun comhleaninachas a
bhaint amach le acquis an Aontais at4 ann cheana. Ag an trath céanna, ni chuireann dearbhu
teoranta den sort sin bac ar bhaint amach chuspdiri eile an togra seo né ar a éifeachtulacht 6
thaobh na sochar direach a bhfuiltear ag suil leo do ghnodlachtai agus do shaorénaigh an
Aontais.

Ar deireadh, bhi an Coimisiin ag brath ar an saineolas fairsing maidir le haithint agus
forfheidhmid breithitnas ar leibhéal an Aontais le cur i bhfeidhm Rialachan la na Bruiséile,
Rialachan (CE) 44/2001'° a thainig i bhfeidhm roimhe, rialachan arb é féin an comharba ar
Choinbhinsitn na Bruiséile 1968 ar an abhar céanna. Treoir fhairsing 6 CBAE ann maidir le
[éirmhinid agus cur i bhfeidhm na n-ionstraimi sin ar leibhéal an Aontais.

. Measunu tionchair

Measadh inmhianaitheacht an Aontais aontu leis an gCoinbhinsitn faoi chuimsiu tuarascala ar
an Measunu Tionchair. | gcas ina n-aontdidh an tAontas leis an gCoinbhinsian, cuireadh
roinnt roghanna beartais malartacha san aireamh. Sna roghanna beartais sin cuireadh san
aireamh an t-aontachas gan aon dearbh( n6 le dearbhuithe atd sainithe go sonrach — le
dearbhu faoi Airteagal 18 den Choinbhinsitn lena n-eisiatar abhair airithe 6n raon feidhme

1 Le foilsi a luaithe a ghlacfar an togra seo.

16 Féach Rialachan (CE) Uimh. 44/2001 én gComhairle an 22 Nollaig 2000 maidir le dlinse agus aithint

agus forghniomhu breithitnas in abhair shibhialta agus thrachtala, Iris Oifigiuil L 12, 16 Eanair 2001, Ich. 1.

o Féach Coinbhinsiin na Bruiséile 1968 maidir le dlinse agus forfheidhmid breithidnas in abhair
shibhialta agus thrachtala, Iris Qifigidil L 299, 31 Nollaig 1972, Ich. 32.
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(&bhair tomhaltoiri, fostaiochta nd &rachais agus/né léasanna trachtadla ar mhaoin
dhochorraithe), no le dearbhi faoi Airteagal 19 den Choinbhinsitn lena n-eisiatar breithitnais
in dbhair shibhialta agus thrachtéla a bhfuil baint ag Stait nd eintitis Stait leo.

Is é an rogha thosaiochta aontu leis an gCoinbhinsitn agus dearbhu teoranta spriocdhirithe
ann lena n-eisiatar aithint agus forfheidhmid breithitnas lenar tugadh riald ar léasanna
trachtala (tionontachtai) ar mhaoin dhochorraithe ata suite san Aontas.

Chun tionchair an Choinbhinsitin maidir le BreithiGnais ar chdrsaiocht breithitinas idir tiortha
an Aontais agus tiortha nach ballstait den Aontas iad a chainniochtu, rinneadh toimhde oibre
go mbeidh ocht dtir roghnaithe nach Ballstat den Aontas iad pairteach sa Choinbhinsiun. Ba
iad na tiortha nach Ballstat den Aontas iad a roghnaiodh an Astréil, an Airgintin, an Bhrasail,
Ceanada, an tSin, an tSeapain, an Chdiré Theas agus Stait Aontaithe Mheiricea. Rinneadh
meastachan ar na tionchair uile le haghaidh thréimhse thagartha 2022-2026.

Cuirfear leis an rogha thosaiochta feabhas ar rochtain ar cheartas agus méaddfar deimhneacht
dhlithiuil agus intuarthacht i ndlithiocht cuirteanna idirnaisianta. Meastar gur idir EUR 1.1
agus 2.6 millian faoi 2026 na sochair dhireacha a bheidh ann do shaordnaigh agus do
ghnolachtai an Aontais Eorpaigh agus iad ag iarraidh breithiinas de chuid an Aontais a aithint
agus a fhorfheidhmi( sna tiortha roghnaithe sin nach Ballstat den Aontas iad. Is é ata i gceist
leis sin laghdu réamh-mheasta de 10 %-20 % de na costais a bhaineann le haitheantas agus
forfheidhmid breithiinas an Aontais i dtiortha nach Ballstat den Aontas iad. Ina theannta sin,
meastar go dtiocfaidh laghda tri mhi go sé mhi ar mheanfhad na n-imeachtai ar an mean.

Mar gheall ar choras nios simpli agus nios intuartha le haghaidh aithint agus forfheidhmid
breithitnas eachtrach in abhair shibhialta agus thrachtala, cuirfear tradail agus infheistiocht
idirnisitinta chun cinn freisin. Os rud é gur docha go dtiocfaidh fas ar thradail agus ar
infheistiocht idirnaisiunta, d’théadfadh tionchair dhearfacha a bheith ann ar an micrileibhéal
agus ar an macraileibhéal, mar aon le héifeachtai dearfacha ar na deiseanna fostaiochta.
Bainfidh FBManna go hairithe tairbhe as an rochtain fheabhsaithe ar an gceartas agus as an
deimhneacht dhlithiGil san idirbheartaiocht idirndisianta a thagann as an gCoinbhinsiin
maidir le Breithiunais.

Ta an rogha thosaiochta beartais go hairithe i gcomhréir go hiomlan le acquis an Aontais
maidir leis an abhar, eadhon Rialachan la na Bruiséile. Faoin rogha thosaiochta, eisiatar na
léasanna trachtéala (tionontachtai) 6 chur i bhfeidhm an Choinbhinsitin, 6 tharla go dtugtar
dlinse eisiach do chuirteanna san Aontas le Rialachdn la na Bruiseile chun déileail le
diospdidi a bhaineann le tiondntachtai trdchtala maoine dochorraithe até suite san Aontas.

Ar an taobh eile, measadh nar gha dearbh( lena n-eisiafai na habhair eile a breithniodh®®.
Déantar forail sa Choinbhinsian maidir le cosaint leordhothanach do phairtithe nios laige
(tomhaltdiri, fostaithe nd sealbhdir an pholasai arachais, an t-arachai nd tairbhi polasai
arachais), cé go mbeidh si ar shli eile na mar ata in acquis an Aontais. Thairis sin,
neamhchosuil le 1éasanna trachtala ar mhaoin dhochorraithe ata suite san Aontas, d’fhéadfadh
dearbhuithe eile, dearbhuithe atd nios leithne ¢ thaobh raon feidhme de, bac a chur ar
chuspairi an tionscnaimh seo a bhaint amach go hiomlan.

Thug an Bord um Ghrinnscradu Rialéla tuairim dhearfach ar an tuarascéil ar an measunu
tionchair an 23 Aibrean 2021.

18 Ba abhair tomhaltdiri, fostaiochta agus arachais iad sin.
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. Oiriunacht rialala agus simplia

Nil impleachtai costais ag an togra do FBManna. Ina theannta sin, toisc go mbionn FBManna
i bhfabhar dlithiocht chuirte i dtaca le headrain, agus mar gheall ar an méadd ar dheimhneacht
dhlithiuil mar aon le costais nios isle agus fad na n-imeachtai i ndlithiocht idirnaisianta, tathar
ag suil go mbeidh tionchar dearfach aige sin ar thoilteanas FBManna dul i mbun
idirbheartaiocht idirnaisiunta né cur 1éi. De bharr aontl leis an gCoinbhinsiun féadfar feabhas
a chur ar iomaiochas na FBManna freisin. Is amhlaidh at4 sé toisc go dtiocfaidh laghdu ar
chostais na dlithiochta idirnaisianta agus, da bhri sin, tiocfaidh laghd( ar chostais go
hindireach a bhaineann le gno idirnaisiunta a dhéanamh, rud a thabharfaidh buntéiste
comparaideach do FBManna san Aontas thar ghndlachtai 6 thiortha nar dhaingnigh an
Coinbhinsian. Tathar ag suil go mbeidh tionchar dearfach ag an togra ar thradail agus ar
infheistiocht idirnaisianta freisin.

. Cearta bunusacha

Leis an togra seo, cuirfear feabhas ar rochtain ar cheartas do ghnolachtai agus do shaoranaigh
an Aontais mar go dtiocfaidh feabhas go ginearalta ar aithint agus forfheidhmia breithitnas
trasteorann, dluthchuid den cheart rochtana ar an gceartas, agus go mbeidh siad nios intuartha.
Den chuid is mo, léirionn an Coinbhinsitn na rialacha maidir le haithint agus forfheidhmia
breithitnas is infheidhme go hinmheanach san Aontas (Rialachan la na Bruiséile). Da réir sin,
nil difriocht shuntasach i bprionsabal idir an Coinbhinsitn agus cearta bunisacha an Aontais
na prionsabail na cothroime nds imeachta. Go hairithe, forailtear sa Choinbhinsiin maidir le
foras chun aithint agus forfheidhmit breithitnas nach bhfuil ag lui le prionsabail bhunisacha
na cothroime nds imeachta no le beartas poibli an Stait ina n-iarrtar aithint agus forfheidhmiu
a dhidltd. Chabhrédh sé sin lena &irithiG ar bhonn cur chuige a rinneadh a théastail™® go bhfuil
cearta bunusacha amhail an ceart chun cosanta no an ceart chun triail choir a fhail urramaithe
go cui i dtir nach Ballstat den Aontas i. Ina theannta sin, tri fheabhas a chur ar aithint agus
forfheidhmid breithidnas a thugann cuirteanna an Aontais Eorpaigh i dtrit tiortha, leis an
gCoinbhinsiun, éascofar an tsaoirse chun gnélacht a sheoladh agus chun feabhas a chur ar
urramd an chirt chun maoine san Aontas.

4, IMPLEACHTAI BUISEADACHA

Nil aon impleacht bhuiséadach ar bhuiséad an Aontais. Féadfaidh costais aonuaire a bheith ag
na Ballstait chun an Coinbhinsiun a chur chun feidhme agus d’fhéadfadh costais beagan nios
airde a bheith ar bhreithina na mBallstat mar gheall ar an méadi beag a mheastar a
thiocfaidh ar lion na gcasanna. Meastar, afach, go ndéanfar na costais sin a fhrithaireamh sa
mheantéarma agus san fhadtéarma leis an laghdu a mheastar a thiocfaidh ar fhad na n-
imeachtai.

1 | dteannta Rialachan la na Bruiséile, cuireadh an cur chuige sin i bhfeidhm freisin i gCoinbhinsitn

Lugano agus i gCoinbhinsitin 2005 maidir le Roghnu Cuirte.
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o. EILIMINTI EILE

. Pleananna cur chun feidhme, agus socruithe faireachain, meastoireachta agus
tuairiscithe

Os rud é go mbaineann an togra le haontachas an Aontais le coinbhinsiin idirnéisitnta ina
bhfuil rialacha soiléire maidir le breithilnais eachtracha a aithint agus a fhorfheidhmid, ni
bhundfar aon phlean cur chun feidhme.

Maidir le faireachan agus meastoireacht a dhéanamh ar fheidhmia praiticidgil an
Choinbhinsiuin, glacfaidh an tAontas pairt i gcruinnithe an Choimisidin Speisialta a eagraionn
HCCH go rialta chun cur i bhfeidhm praiticitil an Choinbhinsidin a mheas.

Comhfhreagroidh sasra meastoireachta agus faireachain inmheanach an Aontais Eorpaigh a
mhéid is féidir le sasra measta ag an HCCH. Deéanfar an mheastoireacht go trathrialta agus
aireofar inti meastnd ar na tionchair a thiocfaidh as aontachas an Aontais leis an
gCoinbhinsiin maidir le Breithiunais chomh maith leis an meastdireacht ar cé acu a baineadh
amach na priomhchuspoiri arna saothri trid an aontachas né nar baineadh amach iad. Thairis
sin, aireofar sa mheastoireacht freisin anailis ar inmhianaitheacht dearbhuithe chun a mheas ar
cheart an dearbhu/na dearbhuithe a rinneadh cheana a choinneail né a chalghairm né ar cheart
dearbhu/dearbhuithe nua a dhéanamh.

. Doiciméid mhiniuchain (i gcés treoracha)
Neamhbhainteach

. Miniachan mionsonraithe ar fhoralacha sonracha an togra

| bhfianaise innitlacht sheachtrach eisiach an Aontais Eorpaigh agus 6s rud é go gceadaitear
leis an gCoinbhinsiin maidir le Breithitnais, de bhua Airteagal 26 de, go n-aontaionn
Eagraiocht Réigiunach um Chomhthathi Eacnamaioch, ba cheart go mbeadh an tAontas ina
Phairti Conarthach sa Choinbhinsiln féin gan na Ballstait bunaithe ar chinneadh dearfach 6n
gCombhairle.

Agus é ag aontu leis, ba cheart don Aontas Eorpach, da bhri sin, dearbhi a dhéanamh i
gcombhréir le hAirteagal 27 den Choinbhinsitn go bhfeidhmionn an tAontas innitlacht ar na
habhair uile a rialaitear leis an gCoinbhinsitn agus nach mbeidh a Bhallstait ina bPairtithe
Conarthacha sa Choinbhinsitn, ach go mbeidh siad faoi cheangal ag an gCoinbhinsitn de
bhua aontachas an Aontais. | gcomhréir le Prétacal (Uimh. 22) maidir le seasamh na
Danmhairge ata i gceangal leis an gConradh ar Fheidhmid an Aontais Eorpaigh ar da réir nach
bhfuil an Danmhairg rannphairteach i mbearta arna nglacadh de bhun Airteagal 81(2) den
Chonradh, nil an Danmhairg san aireamh in aont( an Aontais leis an gCoinbhinsiun maidir le
Breithitnais.

Agus é ag aontu leis an gCoinbhinsiun, ba cheart don Aontas dearbhu a dhéanamh freisin
maidir le raon feidhme substainteach an Choinbhinsitin de bhun Airteagal 18 den
Choinbhinsiun, lena n-eisiatar 6 raon feidhme an Choinbhinsidin breithiinais lenar tugadh
riald ar léasanna trachtala (tionontachtai) ar mhaoin dhochorraithe atd suite san Aontas
Eorpach.
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2021/0208 (NLE)
Togra le haghaidh
CINNEADH ON gCOMHAIRLE

maidir le haontl an Aontais Eorpaigh leis an gCoinbhinsitin maidir le Breithitnais
Eachtracha in Abhair Shibhialta né Thrachtala a Aithint agus a Fhorfheidhmiu

TA COMHAIRLE AN AONTAIS EORPAIGH,

Ag féachaint don Chonradh ar Fheidhmit an Aontais Eorpaigh, agus go hairithe
Airteagail 81(2) pointe(a) agus Airteagal 218(6), pointe (), de,

Ag féachaint don togra 6n gCoimisiun Eorpach,
Ag féachaint don toiliti 6 Pharlaimint na hEorpa’,
De bharr an mhéid seo a leanas:

(1)  Tugadh an Coinbhinsiin maidir le BreithiGnais Eachtracha in Abhair Shibhialta n6
Thréchtéla a Aithint agus Fhorfheidhmiu faoi choimirce Chomhdhail na Haige um an
DIi Idirnaisitinta Priobhaideach (‘an Coinbhinsitin’) i gcrich an 2 10il 20109.

2 Leis an gCoinbhinsiun, féachtar le rochtain ar cheartas a chur chun cinn ar fud an
dombhain tri chomhar breithiinach idirnaisiunta feabhsaithe. Leis an gCoinbhinsiun,
feachtar go hairithe leis na rioscai agus na costais a bhaineann le dlithiocht trasteorann
agus réiteach diospoidi a laghdu agus, mar thoradh air sin, le tradail, infheistiocht,
agus soghluaisteacht idirnaisitnta a éascu.

3) Ghlac an tAontas pairt ghniomhach san idirbheartaiocht roimh ghlacadh an
Choinbhinsitin agus roinneann sé a chuid spriocanna.

4) De cheal creat cuimsitheach idirnaisiunta chun breithilnais eachtracha in abhair
shibhialta agus thrachtala a aithint agus a fhorfheidhmiu, ta timpeallacht dhlithidil
scaipthe os comhair shaorénaigh agus gnolachtai an Aontais i lathair na huaire ata ag
iarraidh go ndéanfai breithiunas a tugadh san Aontas a aithint agus a fhorfheidhmiu i
dtir nach Ballstat den Aontas i. Is é an fas sa tradail idirnaisiinta agus sna sreabha
infheistiochta a mhéadaionn na rioscai dlithiala sin do ghndlachtai agus do
shaoranaigh an Aontais ach ba cheart aghaidh a thabhairt ar an staid sin tri chéras
intuartha trasteorann le haghaidh aithint agus forfheidhmiu breithitnas in abhair
shibhialta né thrachtéla.

(5) Ni féidir na cuspdiri sin a bhaint amach ach amhain tri chloi le coras aitheanta agus
forfheidhmithe fhrithphairtigh breithiinas i measc Stat, amhail an céras a glacadh sa
Choinbhinsiun. Ag an trath céanna, nior cheart don togra seo a cheadu ach amhain
aithint agus forfheidhmiu breithitnas tria tiortha san Aontas i gcas ina n-urramaitear
bunphrionsabail dhli an Aontais agus nach ndéantar difear don acquis inmheanach.

(6) De bhun Airteagal 26 den Choinbhinsitn, eagraiochtai réigitnacha um chomhthatha
eacnamaioch a bhfuil an innidlacht acu ar roinnt de na habhair n6 ar na habhair go léir

! I0C,,Ich..
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(7)

(8)

9)
(10)

(11)

(12)

(13)

ata faoi rialti ag an gCoinbhinsitin, amhail an tAontas, d’fhéadfaidis an Coinbhinsiun a
shiniu, a ghlacadh, a fhormheas agus aontu leis.

I gcomhréir le hAirteagal 3(2) den Chonradh ta an innitlacht eisiach ag an Aontas
chun comhaontu idirnaisitnta a thabhairt i gcrich sa mhéid is go bhféadfadh sé difear a
dhéanamh do chomhrialacha an Aontais n6 a raon feidhme a athrd. Déanann an
Coinbhinsian difear do reachtaiocht thanaisteach an Aontais maidir le dlinse agus
maidir leis na breithitnais a eascraionn astu a aithint agus a fhorfheidhmiu, go héirithe
Rialachan (AE) Uimh. 1215/2012 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle®. D&
bhri sin, ta innidlacht eisiach ag an Aontas sna habhair uile a rialaitear leis an
gCoinbhinsiun.

De bhun Airteagail 24(3) agus Airteagal 28 den Choinbhinsiun, féadfar aontu leis an
gCoinbhinsiun sula dtiocfaidh sé i bhfeidhm.

Ba cheart don Aontas an Coinbhinsitn a thabhairt i gcrich tri bhithin aontachais.

Agus é ag aontu leis an gCoinbhinsitn, ba cheart don Aontas a dhearbhl faoi
Airteagal 27 den Choinbhinsiun go bhfeidhmionn sé innidlacht ar na habhair uile ata
faoi riald an Choinbhinsiuin. D& thoradh sin, ba cheart na Ballstait a bheith faoi
cheangal ag an gCoinbhinsiun de bhua é a bheith tugtha i gcrich ag an Aontas.

| gcasanna a bhaineann le Iéasanna trachtéla (tionontachtai), tugtar le Rialachan (AE)
Uimh. 1215/2012 dlinse eisiach do chuirteanna i mBallstat ina bhfuil an mhaoin
dhochorraithe lonnaithe. Nil rialacha dlinse eisiacha den sort sin maidir le
tiondntachtai trachtdla sa Choinbhinsitn. Da bhri sin, agus é ag aontu leis an
gCoinbhinsiun, ba cheart don Aontas dearbhiu a dhéanamh faoi Airteagal 18 den
Choinbhinsiun, lena n-eisiatar 6 raon feidhme an Choinbhinsidin breithidnais maidir le
tionontachtai trachtala ar mhaoin dhochorraithe ata suite san Aontas.

T4 Eire faoi cheangal ag Rialachan (AE) Uimh. 1215/2012 agus, da bhri sin, ta si
rannphairteach i nglacadh an Chinnidh seo.

I gcomhréir le hAirteagail 1 agus 2 de Phrotacal (Uimh. 22) maidir le seasamh na
Danmhairge, ata i gceangal leis an gConradh ar Fheidhmit an Aontais Eorpaigh, nil an
Danmhairg rannphairteach i nglacadh an Chinnidh seo agus nil si faoi cheangal aige né
faoi réir a chur i bhfeidhm,

TAR EIS AN CINNEADH SEO A GHLACADH:

Airteagal 1

Tugann an tAontas Coinbhinsitin na Haige an 2 10il 2019 maidir le Breithilinais Eachtracha in
Abhair Shibhialta nd Thrachtéala a Aithint agus a Fhorfheidhmid (‘an Coinbhinsiun’) i gcrich
leis seo.

Ta téacs an Choinbhinsitin i gceangal leis an gCinneadh seo.

Airteagal 2

Ainmneoidh an Coimisiln an duine a chumhachtéfar chun an ionstraim aontachais déa
dtagraitear in Airteagal 24(4) den Choinbhinsiln a thaisceadh thar ceann an Aontais.

2

Rialachan (CE) Uimh. 1215/2012 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 12 Nollaig 2012
maidir le dlinse agus le haithint agus forghniomh breithitnas in &bhair shibhialta agus trachtala (10 L
351, 20.12.2012, Ich. 1).
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Airteagal 3

Agus an ionstraim da dtagraitear in Airteagal 24(4) den Choinbhinsiun & taisceadh, déanfaidh
an tAontas an dearbhu seo a leanas i gcomhréir le hAirteagal 27(1) den Choinbhinsiun:

‘Dearbhaionn an tAontas Eorpach, i gcomhréir le hAirteagal 27(1) den Choinbhinsiun, go
bhfeidhmionn sé innitlacht ar na hébhair uile ati faoi riald ag an gCoinbhinsiun seo. Ni
dhéanfaidh a Bhallstait an Coinbhinsiun a shinid, a dhaingniu, a ghlacadh né a fhormheas, ach
beidh siad faoi cheangal ag an gCoinbhinsitn de bhua é a bheith tugtha i gcrich ag an Aontas
Eorpach.

Chun criche an dearbhaithe sin, nil Riocht na Danmhairge san direamh sa téarma “An tAontas
Eorpach” de bhua Airteagal 1 agus Airteagal 2 den Phrétacal (Uimh. 22) maidir le seasamh na
Danmbhairge ata i gceangal leis an gConradh ar Fheidhmit an Aontais Eorpaigh’.

Airteagal 4

Agus an ionstraim da dtagraitear in Airteagal 24(4) den Choinbhinsiin a taisceadh, déanfaidh
an tAontas an dearbh( seo a leanas i gcomhréir le hAirteagal 18 a bhaineann le léasanna
trachtéla (tiondntachtai) ar mhaoin dhochorraithe:

‘Dearbhaionn an tAontas Eorpach leis seo faoi Airteagal 18 den Choinbhinsiin nach gcuirfidh
sé an Coinbhinsitn i bhfeidhm maidir le léasanna trachtala (tionontachtai) ar mhaoin
dhochorraithe ata suite san Aontas Eorpach.’

Airteagal 5

Tiocfaidh an Cinneadh seo i bhfeidhm an fichiu la tar éis 1a a fhoilsithe in Iris Oifigitil an
Aontais Eorpaigh®.

Arna dhéanamh sa Bhruis€il,

Thar ceann na Comhairle
An tUachtaran

Foilseoidh Ardranaiocht na Comhairle data theacht i bhfeidhm an Chomhaontaithe in Iris Oifigidil an
Aontais Eorpaigh.
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