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KOMMISSIONENS BESLUTNING
af 6. december 1972 '

om de franske stotteforanstaltninger til papirmasseproduktion, forskning pa papir- og
forstomradet samt nyplantning af skove

(Teksten pa fransk er den eneste autentiske)
(72/436/EQF)

KOMMISSIONEN FOR DE EUROPZEISKE
FALLESSKABER HAR -

under henvisning til Traktaten om oprettelse af Det
europziske pkonomiske Feallesskab, serlig artikel 93,
stk. 2, forste afsnit, og stk. 3,

efter at have opfordret de interesserede parter til at
fremseaette deres bemerkninger, og

ud fra felgende betragtninger:

I

Ved dekret nr. 68-701 af 1. august 1968 (Den fran-
ske Republiks Lovtidende af 2. august 1968) om zn-
dring af 24. september 1958 om forskellige finansielle
bestemmelser og af dekretet af 24. september 1958
om den skattelignende afgift pd papir og pap samt
ved gennemferelsesforordningen af samme dato fast-
satte Den franske Republik fra den 1. august 1968
en ny sats for den skattelignende afgift; ifolge dekret
nr. 68-702 af 1. august 1968 om fastsettelse af for-
delingen af provenuet af den skattelignende afgift
pa papir og pap, anvendes de belgb, der hidrerer fra
denne afgift, til betaling af preemier til den franske
papirmasseindustri og til finansiering af de forsk-
nings- og nyplantningsarbejder, som foretages af
Fonds forestier national samt til den forskning, der i
papirindustriens interesse drives af brancheorganisa-
tioner eller af det tekniske center for papir-, pap- og
celluloseindustrien;

denne afgift, hvis sterrelse er fastsat til 1,60 % ved
bekendtgerelse af 1. august 1968 (Den franske Repu-
bliks Lovtidende af 2. august 1968), udstedt i med-
for af dekret nr. 68-701, palegges papir og pap, der
forbruges i Frankrig, hvorimod papir og pap, der
produceres i Frankrig og eksporteres af den produ-
cerende virksomhed, ikke palegges afgiften;

bekendtgorelsen af 21. januar 1969 fastsatte afgiften
til 1 % for papir og pap, der indeholder hejst 23 %

ny papirmasse, og bekendtgerelsen af 29. december
1969 nedsatte afgiftssatserne fra 1,60 % til 0,80 %
og fra 1 % til 0,5 %; ved bekendtgerelse af 26. au-
gust 1971 reduceredes disse satser til henholdsvis
0,60 % og 0,30 %; bekendtgorelsen af 25. oktober
1972 fastsatte disse satser til henholdsvis 0,70 % og
0,35 %;

Dekret nr. 68-702 af 1. august 1968 bestemte at
84 % af provenuet af denne afgift skal anvendes til
betaling af premier til den franske papirmasseindu-
stri; af disse 84 % anvendes et fradrag pd 4 % af
premiebelobet til finansiering af den kollektive bran-
cheforskning, der drives i papirindustriens interesse;
16 % af provenuet af denne afgift anvendes til finan-
siering af det af Fonds forestier national udferte
forsknings- og nyplantningsarbejde; gennemferelses-
forordningen af samme dato fastsatter de narmere
retningslinjer for betaling af produktionspreemierne;

ved dekret nr. 69-336 af 11. april 1969 zndredes for-
delingen af provenuet af denne afgift med virkning
fra 1. januar 1969, séledes at 75 % anvendes til den
franske papirmasseindustri, 16 % til det af Fonds
forestier national udferte forsknings- og nyplantnings-
arbejde og 9 % til den forskning, der i papirindu-
striens interesse drives af brancheorganisationer eller
af det tekniske center for papir-, pap- og cellulose-
industrien; gennemforelsesforordningen af samme
dato fastsetter de naermere retningslinjer for betaling
af produktionspraemierne;

ved bekendtgorelse af 25. oktober 1972, udstedt i
medfer af dekret nr. 72-976 af samme dato, bestem-
tes det, at mindst 10 % af provenuet af afgiften skal
anvendes til forskning udfert af det tekniske center
for papir-, pap- og celluloseindustrien eller af egnede
brancheorganisationer, mindst 16 % skal anvendes
til forbedring af papirmasseindustriens rastoffor-
syningsvilkdr, og mindst 25 % skal anvendes til
mindskelse af de skadelige virkninger; ministerielle
bekendtgerelser fastseetter om fornedent det Aarlige
beleb for den individuelle stotte til fordel for papir-
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masseindustrien og de nzrmere retningslinjer for be-
talingen af denne stotte;

produktionspreemierne senkedes forste gang ved be-
kendtgerelse af 11. april 1969 og anden gang ved be-
kendtgorelse af 29. december 1969; sidstnevnte ned-
sattelse blev meddelt Kommissionen ved skrivelse af
31. december 1969;

ved skrivelse af 5. april 1971 underrettede den fran-
ske regering Kommissionen om, at udviklingen pd
markedet for papirmasse muliggjorde en suspension
af betalingen af produktionspraemier med virkning
fra den 1. januar 1971;

ved skrivelse af 11. april 1968 underrettede den fran-
ske regering Kommissionen om, at den agtede at ind-
fore en ny stetteforanstaltning for papirmasse med
virkning fra den 1. juli 1968; dette forslag dreftedes
med repreesentanterne for medlemsstaterne pa to
multilaterale meder i maj og juni 1968; derneest ind-
ledte Kommissionen i overensstemmelse med EQF-
traktatens artikel 93, stk. 3, anden setning, den i
denne artikels stk. 2 fastsatte fremgangsméade og op-
fordrede ved skrivelser til medlemsstaterne den 28.
juni 1968 (til den franske regering) og den 25. juli
1968 (til de evrige medlemsstaters regeringer) alle
medlemsstaterne til at fremsaette deres bemeerkninger;

den franske regerings svar af 8. juli 1969 indeholdt
intet nyt med hensyn til sagens realitet;

de ovrige interesserede parter end medlemsstaterne
opfordredes ved en offentliggerelse i De Europaiske
Fallesskabers Tidende nr. C 69 af 7. juni 1969 til at
fremseette deres bemerkninger til de franske stotte-
foranstaltninger;

ved skrivelse af 5. maj 1972 underrettede den fran-
ske regering Kommissionen om, at den agtede at an-
vende en del af provenuet af den skattelignende af-
gift, til stette til finansiering af anlaeg til rensning af
spildevandet fra papirfabrikker; det er planlagt, at
denne stotte skal have form af 18n, som ikke ma
overstige 30 % af anlegsudgifterne;

ved samme skrivelse foreslar den franske regering
som svar pd Kommissionens forbehold, at der, hvis
preemierne skulle blive genindfert, betales udlignings-
belgb for den fellesskabspapirmasse, som er medgéet
til produktionen af papir og pap der indferes i Frank-
rig og pélegges afgiften;

ved skrivelse af 18. oktober 1972 fremsendte den
franske regering et udkast til dekret, der sendrer an-
vendelsen af provenuet af den skattelignende afgift;
dette dekret offentliggjordes i Den franske Republiks
Lovtidende nr. 72-976 af 28. oktober 1972 tillige
med to gennemferelsesforordninger, hvoraf den ene
bestemmer fordelingen af provenuet af afgiften, me-
dens den anden fastsetter de nye afgiftssatser;

11

provenuet af den pageeldende skattelignende afgift
er statsmidler og anvendes udelukkende til statte til
fordel for papirindustrien;

premierne for fremstilling af fransk papirmasse hav-
de indtil 1. januar 1969 til felge, at produktionsom-
kostningerne for papirmasse alt efter dens art ned-
sattes med fra 1,08 til 10,53 %; fra 1. januar 1970
til 1. januar 1971, hvor betalingen af preemierne
suspenderedes, belpber denne incidens sig til mellem
0,50 og 4 %, og en genindferelse af denne statte ville
felgelig bevirke en foregelse af den franske papit-
masses konkurrencedygtighed over for den fra de av-
rige medlemsstater indferte papirmasse; derfor truer
sédanne produktionspreemier med at fordreje kon-
kurrencen ved at begunstige franske virksomheder;

den del af afgiften, der anvendes til kollektiv bran-
cheforskning i papirindustriens interesse, skal navn-
lig fremme tekniske fremskridt, som kan forbedre
papirindustriens produktivitet og kvalitet; den af-
laster saledes denne industri og seerlig de virksom-
heder, som ikke selv er i stand til at drive forskning,
for en del af de hermed forbundne udgifter; det er
ikke muligt at skabe forudsetninger for en faktisk
deltagelse af alle interesserede virksomheder i Fel-
lesskabet, for selv om der pa det normative plan blev
sikret ligestilling, ville de franske virksomheder i
praksis naturngdvendigt have en gunstigere stilling;
den stotte til forstvidenskabelig forskning og nyplant-
ning af skove, der finansieres af den skattelignende
afgift, kan begunstige den franske traproduktion,
bortset fra importerede produkter, og pavirke falge-
lig samhandelen; stotten skal nemlig muliggare pris-
nedsattelser ved, at branchen aflastes for en del af
de udgifter, der er forbundet med nypldntning og
forskning;

den stette til mindskelse af de skadelige virkninger,
som den franske regering vil yde i form af statte til

finansiering af rensningsanleg, aflaster papirindu-
strien for en del af de med disse investeringer for-

bundne udgifter; disse investeringer beleber sig til
25 til 30 % af de direkte produktive investeringers
bruttobelgb;

ved séledes at forsteerke de franske virksomheders
konkurrencedygtighed til skade for virksomheder,
der har etableret sig i andre medlemsstater, kan stot-
ten til produktion af papirmasse, finansiering af rens-
ningsanlaeg, forstvidenskabelig forskning og nyplant-
ning af skov pévirke medlemsstaternes samhandel
med de pageeldende branchers produkter;

foranstaltningens virkninger pa konkurrencen og
samhandelen mellem medlemsstaterne gges ved at
den pageldende stotte finansieres ved en serlig af-
gift pd papir og pap, som ogsa palegges produkter
fra de ovrige medlemsstater;
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den franske regering har séledes ved dekreterne nr.
68-701 og 68-702 af 1. august 1968 indfert en statte-
foranstaltning til fordel for papirmasseindustrien,
forskning pé papir- og forstomrddet og nyplantning
af skov, der opfylder de i EQF-traktatens artikel 92,
stk. 1, fastsatte ‘gennemforelseskriterier; stetten til
mindskelse af de skadelige virkninger opfylder lige-
ledes disse kriterier;

111

de af den franske regering meddelte oplysninger og
de ovrige oplysninger, som Kommissionen rader over,
muligger ikke anvendelsen af nogen af de undtagel-
sesbestemmelser, der er hjemlet i traktatens artikel
92, stk. 2 og stk. 3, afsnit a) og b), som den franske

regering for ovrigt heller ikke har paberabt sig; seer-.

lig mangler den pégeldende stotte en specifik regio-
nal mélsetning i henhold til stk. 3, afsnit a), og den
er ikke bestemt til at afhjelpe en alvorlig forstyrrelse
i den franske okonomi i henhold til stk. 3, afsnit b);

v

der ber drages omsorg for, at de i artikel 92, stk. 3,
afsnit c), hjemlede undtagelser fra artikel 92, stk. 1,
kun finder anvendelse pa sddanne stetteforanstaltnin-
ger, som ganske vist fordrejer konkurrencen og pa-
virker samhandelen mellem medlemsstaterne, men
som gor det i en udstraekning, der ikke overstiger det,
der er nedvendigt for at na deres lovlige mél;

i det foreliggende tilfeelde finansieres stetten til pa-
pirmasseindustrien og til forskning inden for papir-
industrien af en skattelignende afgift pa det papir og
pap, der selges i Frankrig (undtagen avispapir Afnor
I/1); denne afgift har en incidens pd papirmasse-
niveauet; provenuet af denne afgift anvendes for
storstedelens vedkommende direkte til denne stotte;
den skattelignende afgift er siledes en integrerende
del af stotteforanstaltningen; det samme geelder den
patenkte stotte til finansiering af rensningsanleg;

opkreevningen af afgiften kan for udenlandske pro-
ducenter fore til en forringelse af deres fortjenstmar-
gen og, i det omfang afgiften valtes over pad forbru-
gerne, til et fald i deres afsztning; opkravningen
kan sdledes forsterke virkningerne af denne foran-
staltning pd konkurrencen og samhandelen mellem
medlemsstaterne;

det er ikke godtgjort — og den franske regering har
for ovrigt heller ikke gjort det gaeldende — at den péa-
gzldende skattelignende afgift, og navnlig dens op-
kreevning pé de fra de evrige medlemsstater impor-
terede produkter, er et nedvendigt middel til at nd
mélene med foranstaltningen, for s& vidt de er lov-
lige, idet det stdr de franske myndigheder frit for at
erstatte provenuet af den skattelignende afgift helt
eller, sifremt det hidrerer fra beskatningen af pro-
dukter fra de andre medlemsstater, med midler fra

andre kilder, herunder eventuelle bidrag fra de fran-
ske virksomheder;

det af den franske regering ved skrivelsen af 5. maj
1972 fremsatte forslag, der, hvis produktionspreemi-
erne skulle blive genindfert, gar ud pa at betale ud-
ligningsbeleb for den fallesskabspapirmasse, som er
medgéet til produktionen af papir og pap, der ind-
fores i Frankrig og palegges afgiften, giver p& grund
af de dermed forbundne skon med hensyn til for-
skellige arter papirmasse, der indgéar i de forskellige
slags papir og pap, og med hensyn til den mangde
fzellesskabspapirmasse, der indgdr i de i Frankrig
indferte produkter, ingen sikkerhed for at hele den
faktisk opkrevede afgift tilbagebetales;

en sédan stette eendrer uanset stgrrelsen af den for-
malsbestemte afgift, pd4 grund af dens finansierings-
méde samhandelsvilkarene pad en made, der strider
mod den felles interesse i henhold til artikel 92, stk.
3, afsnit c);

den del af stotten i form af preemier til papirmasse-
industrien, hyvis betaling nu er suspenderet, men som
den franske regering patznker at genoptage, kan i
mangel af tilsvarende forpligtelser med hensyn til
produktionsrationalisering, f& en betydelig direkte
virkning pé priserne; af denne grund er faren sd me-
get desto stprre som- samhandelsvilkdrene mellem
medlemsstaterne vedrerende papirmasse eandres pi
en maéde, der strider mod den fzlles interesse;

i betragtning af denne mangel pd tilsvarende forplig-
telser med hensyn til produktionsrationalisering er
der grund til at tvivle pd, om disse foranstaltninger
vil veere effektive med hensyn til at lette de tilpasnin-
ger, der anses for nedvendige;

det store antal stettekategorier, de forskellige pree-
miesatser og det forhold, at de fleste virksomheder
producerer flere arter papirmasse, er ikke faktorer,
som sikrer effektiviteten med hensyn til at lette til-
pasningen;

stotten til fordel for forskning inden for papirindu-
strien sivel som stetten til fordel for mindskelse af
de skadelige virkninger ville, bortset fra deres finan-
sieringsmade over en skattelignende afgift, forbedre
industriens produktionsvilkar uden at &ndre samhan-
delsvilkarene pé en méade, der strider mod den felles
interesse; denne stotte kunne folgelig falde ind un-
der undtagelsesbestemmelserne i artikel 92, stk. 3,
afsnit c), hvis der ses bort fra deres finansierings-
made;

v

derfor vil stotten til fordel for forskning inden for
papirindustrien og for mindskelse af de skadelige
virkninger sével som, i tilfeelde af genoptagelse af be-
talingerne, stotten til produktion af papirmasse, hvis
sats fastszttes ved bekendtgerelse af 29. december
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1969 og indfertes ved dekreterne nr. 68-701 og
68-702 af 1. august 1968, som suppleret ved gennem-
forelsesforordningerne af samme dato, og som en-
dret ved gennemferelsesforordningerne af 11. april
1969 og 29. december 1969, ikke kunne falde ind
under undtagelsesbestemmelserne i traktatens artikel
92, stk. 3, afsnit c); stotten til fordel for forskningen
inden for papirindustrien og stetten til mindskelsen
af de skadelige virkninger ville kunne falde ind under
disse bestemmelser, for sd vidt beskatningen af de
produkter, der importeres fra de gvrige medlemssta-
ter ophaeves;

stotten til fordel for forskning inden for forstviden-
skab og for nyplantning af skov fremmer industriens
udvikling og forsyning med trae, uden dog at andre
samhandelsvilkérene pd en made, der strider mod
den felles interesse, idet det nzeppe er sandsynligt,
at opkrzvningen af den skattelignende afgift pa pa-
pir og pap, som szlges i Frankrig, er egnet til at for-
steerke virkningerne af stgtteforanstaltningen til for-
del for forskning inden for forstvidenskab og for ny-
plantning af skov p& konkurrencen og pa samhande-
len mellem medlemsstaterne i denne branche, da der
bestdr en meget indirekte og fjern forbindelse mel-
lem de beskattede produkter og de stottede produk-
ter, og da produktionen af papirmasse kun er en af
afstningsmulighederne for tree; denne stgtte, der fpl-
gelig falder ind under undtagelsesbestemmelserne i
EQ@F-traktatens artikel 92, stk. 3, afsnit c), kan op-
retholdes —

TRUFFET FOLGENDE BESLUTNING:

Artikel 1

Den franske Republik genoptager ikke betalingen af
praemier til fremstilling af papirmasse inden for ram-
merne af den foranstaltning der blev indfert ved de-
kreterne nr. 68-701 og 68~702 af 1. august 1968, som
endret efterhanden ved dekreterne nr. 69-336 af 11.
april 1969, nr. 72-976 af 25. oktober 1972 og ved
gennemferelsesforordningerne af samme dato.

Artikel 2

Den franske Republik endrer stotten til fordel for
papirforskning og mindskelse af de skadelige virk-
ninger, som blev meddelt Kommissionen den 5. maj
1972 og 18. oktober 1972, sdledes at papir og pap
fra de ovrige medlemsstater, ikke pélegges den skat-
telignende afgift, der péleegges de tilsvarende franske
produkter.

Artikel 3
Denne beslutning er rettet til Den franske Republik.

Udfezrdiget i Bruxelles, den 6. december 1972.

Pa Kommissionens vegne
S. L. MANSHOLT
Formand




