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o utvrdivanju stajaliSta koje Unija treba donijeti na 53. sjednici Odbora stru¢njaka za
prijevoz opasnih tvari OTIF-a u pogledu odredenih izmjena Dodatku C Konvenciji o
medunarodnom Zeljeznickom prijevozu (COTIF) primjenjivih od 1. sije¢nja 2015.
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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA

Predlozena Odluka Vijeca ima za cilj utvrditi stajaliSte Europske unije u Odboru stru¢njaka za
prijevoz opasnih tvari OTIF-a (dalje u tekstu ,,Struéni odbor RID-a”) koji ¢e se sastati 22.
svibnja 2014. u pogledu odredenih izmjena tehnickih i administrativnih odredbi sadrzanih u
Prilogu Dodatku C Konvenciji o0 medunarodnom Zeljeznickom prijevozu (COTIF) o kojima
treba odluciti prethodno navedeni odbor.

Prethodno navedenim prilogom, koji je opcenito poznat pod nazivom ,,RID” (Pravilnik o
medunarodnom prijevozu opasnih tvari zeljeznicom), regulira se medunarodni prijevoz
opasnih tvari Zeljeznicom izmedu ugovornih stranaka COTIF-a koje primjenjuju pravila
RID-a (drzave ugovornice RID-a).

2. REZULTATI SAVJETOVANJA SA ZAINTERESIRANIM STRANAMA I
PROCJENE UTJECAJA

Medunarodne odredbe koje se odnose na prijevoz opasnih tvari utvrdene su u raznim
medunarodnim organizacijama, na primjer u OTIF-u, Gospodarskoj komisiji Ujedinjenih
naroda za Europu (UN-ECE) i1 razli¢itim specijaliziranim agencijama Ujedinjenih naroda.
Budu¢i da pravila moraju biti medusobno sukladna, slozen medunarodni sustav za
koordinaciju i uskladivanje razvijen je medu organizacijama uklju¢enima u tom radu.
Odredbe se prilagoduju u dvogodisnjem ciklusu.

Veliki broj partnera iz javnog i privatnog sektora stru¢njaka konzultiran je tijekom pripreme
tih izmjena. Sljede¢i tehnicki sastanci odrzani su tijekom izrade tih izmjena:

Pododbor stru¢njaka za prijevoz opasnih tvari Ujedinjenih naroda na svojoj
(1) 41. sjednici u Zenevi, 25. lipnja — 4. srpnja 2012.,

(2) 42. sjednici u Zenevi, 3. — 11. prosinca 2012.,

3) 43. sjednici u Zenevi, 24. — 28. lipnja 2013. i

(4) 44. sjednici u Zenevi, 25. studenoga — 4. prosinca 2013.,

zajednicki sastanak izmedu UN-ECE-a i OTIF-a Odbora stru¢njaka RID-a i radne skupine za
prijevoz opasnih tvari na svojoj

(1) jesenskoj sjednici 2012. u Zenevi, 17. — 21. rujna 2012.,
2) proljetnoj sjednici 2013. u Bernu, 18. — 22. ozujka 2013.,
3) jesenskoj sjednici 2013. u Zenevi, 17. — 27. rujna 2013. te

4) jos$ jedan zajednicki sastanak u okviru proljetne sjednice 2014. u Bernu, 17. — 21.
ozujka 2014., na kojem ¢e vjerojatno biti preporucene daljnje izmjene primjenjive od
1. sije¢nja 2015.,

stalna radna skupina Odbora stru¢njaka RID-a na svojoj
(D) prvoj sjednici u Rigi, 12. — 15. studenoga 2012. i
(2) drugoj sjednici u Kopenhagenu, 18. —22. studenoga 2013.

Na tim sastancima u okviru struc¢nih odbora analizirani su i obradivani pojedinacni prijedlozi
izmjena. U vecini slucajeva preporuceno djelovanje dogovoreno je jednoglasno. Odredene
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prijedloge preporucila je vecina strunjaka. Stru¢ni odbor RID-a donijet ¢e odluke o tim
prijedlozima 22. svibnja 2014.

Odbor za prijevoz opasnih tvari osnovan prema Direktivi 2008/68/EZ Europskog parlamenta i
Vijeéa od 24. rujna 2008. o kopnenom prijevozu opasnih tvari' proveo je preliminarnu
raspravu o prijedlozima na svojem sastanku 12. prosinca 2013.

Europska agencija za zeljeznice (ERA) provela je opseznu procjenu utjecaja o primjeni
detektora iskliznuéa iz tratnica®. ERA je zakljugio da obvezna primjena tih uredaja na
vagonima kojima se prevoze odredene opasne tvari nije troSkovno ucinkovita.

3. PRAVNI ELEMENTI PRIJEDLOGA

Unija je pristupila COTIF-u u srpnju 2011. na temelju Odluke Vije¢a 2013/103/EU°. COTIF
mijesani je sporazum u kojem su Unija i sve drzave Clanice ugovorne stranke. U Prilogu II1.
Odluci utvrdena su unutarnja uredenja za Vijece, drzave ¢lanice i Komisiju u postupku u
okviru OTIF-a. O pitanjima iskljuc¢ive nadleznosti EU-a, EU glasuje s brojem glasova svih
drzava €lanica koje su ¢lanice COTIF-a. Ukupno 26 drZzava ¢lanica EU-a takoder su i drzave
¢lanice COTIF-a. Trenutacno su 46 drzava Clanica drzave ugovornice RID-a i 48 drzava
¢lanica OTIF-a.

Od 1. sijeénja 1997. Unija primjenjuje odredbe RID-a na sav promet na podru¢ju EU-a,
najprije u skladu s Direktivom Vije¢a 96/49/EZ od 23. srpnja 1996. o uskladivanju
zakonodavstva drzava &lanica u odnosu na prijevoz opasnih tvari Zeljeznicom®. U 2008.
Direktiva 96/49/EZ stavljena je izvan snage Direktivom 2008/68/EZ kojom se prate nacela
prethodne direktive.

Clankom 4. Direktive 2008/68/EZ u vezi s treéim zemljama utvrdeno je da ,,Prijevoz opasnih
tvari izmedu drzava ¢lanica i tre¢ih zemalja odobrava se ako je u skladu sa zahtjevima ADR-
a, RID-a ili ADN-a, osim ako je u prilozima navedeno drukéije™. Osim toga, u uvodnoj izjavi
12. Direktive utvrdeno je da ,,Trebalo bi dopustiti upotrebu prijevoznih sredstava registriranih
u tre¢im zemljama za medunarodni prijevoz opasnih tvari unutar podrucja drzava ¢lanica, pod
uvjetom da se posStuju odgovarajuc¢e odredbe ADR-a, RID-a ili ADN-a i ove Direktive”. Stoga
to pitanje prethodno spomenutih izmjena u cijelosti je u isklju¢ivoj nadleznosti Unije.

Stoga, u skladu s ¢lankom 35. naslovom VI. COTIF-a, izmjene nakon $to ih odredi strucni
odbor RID-a stupaju na snagu za sve ugovorne stranke prvog dana Sestog mjeseca nakon
mjeseca u kojem je glavni tajnik o njima izvijestio ugovorne stranke. Ugovorna stranka moze
uputiti prigovor u roku od cetiri mjeseca od dana obavijesti. Ako prigovor ulozi jedna
¢etvrtina ugovornih stranaka, izmjena ne stupa na snagu.

U ugovornim strankama koje su uputile prigovore protiv odluke unutar predvidenog roka,
primjena Dodatka C obustavit ¢e se u cijelosti, od trenutka kada odluka stupa na snagu, u
mjeri u kojoj se to odnosi na promet s i medu tim strankama. Medutim, u slucaju prigovora na
potvrdivanje tehnicke norme ili donosenja jedinstvenog tehniCkog propisa, obustavljaju se

SL L 260, 30.9.2008., str. 13.

Procjena utjecaja o uporabi takvih uredaja u Zeljeznickom sustavu EU-a, referentni dokument
ERA/REP/03-2009/SAF.

Odluka Vije¢a od 16. lipnja 2011. o potpisivanju i sklapanju Sporazuma izmedu Europske unije i
Meduvladine organizacije za medunarodni zeljeznicki prijevoz o pristupanju Europske unije Konvenciji
o medunarodnom zeljeznickom prijevozu (COTIF) od 9. svibnja 1980., kako je izmijenjena Protokolom
iz Vilniusa od 3. lipnja 1999., SL L 51 od 23.2.2013., str. 1.

N SL L 235 od 17.9.1996., str. 25.

ADR i ADN-a akronimi su za medunarodne sporazume o prijevozu opasnih tvari cestom odnosno
unutarnjim plovnim putovima.
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samo norme ili propisi u vezi s prometom s i medu drzavama ¢lanicama od trenutka stupanja
odluka na snagu; isto se primjenjuje u slucaju djelomi¢nog prigovora.

Ako stranke ne podnesu dovoljan broj prigovora, o¢ekuje se da ¢e izmjene u okviru tog
prijedloga stupiti na snagu 1. sije€nja 2015. i postati obvezuju¢e za Uniju i1 drzave Clanice,
¢inedi sastavni dio pravne steevine Unije.

Naposljetku, clankom 38. naslova VII. COTIF-a utvrdeno je da za potrebe ostvarivanja prava
glasa i prava prigovora iz ¢lanka 35. stavaka 2. i 4., regionalna organizacija, u ovom slucaju
Europska unija, uziva broj glasova jednakom broju ¢lanova koji su takoder drzave Clanice
organizacije.

Prijedlog je razvijen na temelju odredbi Odluke Vijea o pristupanju Europske unije
Konvenciji o medunarodnom zeljeznickom prijevozu (COTIF) (Odluka 2013/103/EU).
Pravnu osnovu predloZzene Odluke Vijeca ¢ini ¢lanak 91. UFEU-a u vezi s ¢lankom 218.
stavkom 9. UFEU-a.

Prijedlogom Odluke Vije¢a u njegovu Prilogu sadrZan je detaljan popis predvidenih izmjena,
navodec¢i koje izmjene Unija moze prihvatiti, a koje mora odbiti. Vecina predvidenih izmjena
smatra se primjerenima za siguran prijevoz opasnih tvari na troskovno u€inkovit nacin, vodec¢i
pritom ra¢una o tehnoloskom napretku, te ih se stoga moze podrzati.

Medutim, izmjena navedena pod brojem 9. u prilogu nacrta odluke nije razradena dovoljno da
se odluka donese u pogledu stupanja na snagu 1. sije¢nja 2015. te odluku stoga treba odgoditi
za kasniju fazu.

O izmjeni 14. o obveznoj uporabi detektora iskliznuéa iz tracnica raspravljalo se ve¢ u okviru
revizije od 1. sije¢nja 2013., a odluka je tada odgodena. Uz odredene drzave Clanice koje
podupiru inicijativu postoje i drzave Clanice koje se protive toj inicijativi. U skladu s
procjenom utjecaja koju je proveo ERA utvrdeno je kako mjera ne bi bila troSkovno
ucinkovita, a postoje i alternativne mjere koje su ucinkovitije. Stoga se predlaze protivljenje
izmjeni u ovoj fazi. Medutim, tim stajaliStem ne dovode se u pitanje daljnji rad i razvoj u tom
podrudju.

Ako izmjene koje je donio stru¢ni odbor RID-a nisu u skladu sa stajaliStem Unije iz Priloga
nacrtu odluke, Unija bi trebala uputiti prigovor u skladu s postupkom utvrdenim ¢lankom 35.
stavkom 4. naslova VI. COTIF-a kako bi se izbjeglo da takva izmjena stupi na snagu.

4. PROVEDBA U EUROPSKOJ UNIJI

Prethodno navedene izmjene, u mjeri u kojoj postaju obvezujuc¢e za Uniju, bit ¢e potrebno
ukljuciti u Direktivu 2008/68/EZ o kopnenom prijevozu opasnih tvari na temelju koje se u
okviru COTIF-a jedinstvena pravila primjenjuju na prijevoz opasnih tvari cestom,
zeljeznicom ili unutarnjim plovnim putovima unutar ili izmedu drzava ¢lanica. U tu svrhu,
Komisija je ovlaStena za prilagodbu Priloga II. odjeljka II.1 Direktivi 2008/68/EZ
znanstvenom i tehni¢kom napretku. Nakon isteka roka za prigovor u pogledu obavijesti koju
upucuje glavni tajnik OTIF-a, Komisija ¢e pokrenuti prilagodbu postupka.
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2014/0035 (NLE)
Prijedlog

ODLUKE VIJECA

o utvrdivanju stajalista koje Unija treba donijeti na 53. sjednici Odbora stru¢njaka za
prijevoz opasnih tvari OTIF-a u pogledu odredenih izmjena Dodatku C Konvenciji o

medunarodnom Zeljeznickom prijevozu (COTIF) primjenjivih od 1. sije¢nja 2015.

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 91., u
vezi s ¢lankom 218. stavkom 9.,

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,
buduc¢i da:

(1

)

3)

“

)

Unija je pristupila Konvenciji o medunarodnom Zeljeznickom prijevozu od 9. svibnja
1980. kako je izmijenjena Protokolom iz Vilniusa od 3. lipnja 1999. (dalje u tekstu
,Konvencija COTIF-a”), na temelju Odluke Vije¢a 2013/103/EU od 16. lipnja 2011. o
potpisivanju 1 sklapanju Sporazuma izmedu Europske unije i Meduvladine
organizacije za medunarodni Zeljeznicki prijevoz o pristupanju Europske unije
prethodno navedenoj Konvenciji®.

Sve drzave ¢lanice, uz iznimku Cipra 1 Malte, ugovorne su stranke Konvencije
COTIF-a.

Direktivom 2008/68/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 24. rujna 2008. o
kopnenom prijevozu opasnih tvari’ utvrduju se zahtjevi za prijevoz opasnih tvari
cestom, Zeljeznicom ili unutarnjim plovnim putovima unutar ili izmedu drzava ¢lanica,
pozivajuéi se na Pravilnik o medunarodnom prijevozu opasnih tvari zeljeznicom, koji
se kao Dodatak C nalazi u Konvenciji COTIF-a (Prilog RID). Osim toga, ¢lankom 4.
te Direktive, predvideno je da ,,Prijevoz opasnih tvari izmedu drzava clanica i trec¢ih
zemalja odobrava se ako je u skladu sa zahtjevima ADR-a, RID-a ili ADN-a, osim ako
je u prilozima navedeno drukcije.” Stoga je, predmet tih propisa, kao i1 njihove
izmjene, u isklju¢ivoj nadleznosti Unije.

Ocekuje se da ¢e Odbor stru¢njaka za prijevoz opasnih tvari osnovan u skladu s
¢lankom 13.1 tockom (d) Konvencije COTIF-a, na svojoj 53. sjednici koja ¢e se
odrzati 22. svibnja 2014., odluciti o odredenim izmjenama Priloga RID. Te izmjene,
koje se odnose na tehnicke norme ili jedinstvene tehniCke propise, imaju za cilj
osigurati siguran i ucinkovit prijevoz opasnih tvari uzimaju¢i u obzir znanstveni i
tehnicki napredak u sektoru te razvoj novih tvari i predmeta koji predstavljaju
opasnost tijekom njihova prijevoza.

Odbor za prijevoz opasnih tvari osnovan ¢lankom 9. Direktive 2008/68/EZ proveo je
preliminarne rasprave o tim izmjenama.

SL L 51 0od23.2.2013., str. 1.
SL L 260, 30.9.2008., str. 13.
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(6)  Vecina je predlozenih izmjena opravdana i korisna, te bi stoga trebale imati podrsku
Unije. Medutim, odredene predloZene izmjene nisu razmjerne rizicima koji nastaju
tijekom prijevoza ili nisu ucinkovite u poboljSanju sigurnosti prometa, te ih je stoga
potrebno osporiti. Nadalje, ako se potonje izmjene odobre, Unija bi trebala uputiti
prigovor u skladu s postupkom utvrdenim c¢lankom 35. stavkom 4. naslova VII.
Konvencije COTIF-a,

DONIJELO JE OVU ODLUKU:

Clanak 1.
Stajaliste Europske unije

l. StajaliSte koje Europska unija treba zauzeti na 53. sjednici Odbora stru¢njaka za
prijevoz opasnih tvari u okviru Konvencije o medunarodnom Zeljezni¢kom prijevozu
mora biti u skladu s Prilogom ovoj Odluci.

2. Manje izmjene dokumenata navedenih u Prilogu ovoj Odluci mogu se dogovoriti s
predstavnicima Unije u spomenutom tijelu bez daljnje odluke Vijeca.

Clanak 2.

Nakon njezina donoSenja Odluka prethodno navedenog tijela objavljuje se u Sluzbenom listu
Europske unije.

Clanak 3.
Stupanje na snagu

Ova odluka stupa na snagu na dan njezina donoSenja.

Sastavljeno u Bruxellesu

Za Vijece
Predsjednik
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