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Névrh
ROZHODNUTIE RADY,

ktorym sa stanovuje pozicia, ktori ma Unia prijat’ na 53. zasadnuti Vyboru odbornikov
pre prepravu nebezpecného tovaru Medzivladnej organizacie pre medzinarodnu
Zelezni¢nu dopravu (OTIF), pokial’ ide o urcité zmeny dodatku C k Dohovoru o
medzinarodnej Zelezni¢nej preprave (COTIF), uplatnitel’né od 1. januara 2015
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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU

Navrhované rozhodnutie Rady ma za ciel' stanovit' poziciu Eurdpskej unie na zasadnuti
Vyboru odbornikov OTIF pre prepravu nebezpecného tovaru (d’alej len ,,vybor odbornikov
RID%), ktoré sa ma konat’ 22. maja 2014, pokial’ ide o urcité zmeny technickych a spravnych
opatreni obsiahnutych v prilohe k dodatku C k Dohovoru o medzinirodnej Zelezni¢nej
preprave (COTIF), o ktorych ma rozhodnut’ tento vybor.

Uvedenou prilohou, v§eobecne znamou ako ,,RID* (Regulations concerning the International
Carriage of Dangerous Goods by Rail - Poriadok pre medzindrodnu Zeleznicnu prepravu
nebezpecného tovaru), sa upravuje medzindrodna Zelezni¢na preprava nebezpecného tovaru
medzi tymi zmluvnymi §tatmi COTIF, ktoré uplatiiuju poriadok RID (zmluvné §taty RID).

2. VYSLEDKY KONZULTACII SO ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A
POSUDENI VPLYVU

Medzindrodné ustanovenia tykajlice sa prepravy nebezpecného tovaru vypracuvaju rozne
medzinarodné organizacie, ako su OTIF, Europska hospodarska komisia Organizécie
Spojenych narodov (EHK OSN) a rozne Specializované agentiry OSN. Ked'Ze pravidla musia
byt navzajom zlucite'né, bol vyvinuty komplexny medzinarodny systém na koordinaciu a
harmonizéciu tejto ¢innosti medzi organizaciami, ktoré su do nej zapojené. Ustanovenia su
prisposobené dvojro¢nému cyklu.

Pocas pripravy tychto zmien prebehli konzulticie s mnozstvom odbornikov z verejnej i
sukromnej oblasti. Pocas pripravy tychto zmien sa uskutocnili tieto odborné stretnutia:

v ramci Podvyboru odbornikov OSN pre prepravu nebezpecného tovaru na jeho

1. 41. zasadnuti v Zeneve, 25. juna — 4. jula 2012,

2. 42. zasadnuti v Zeneve, 3. — 11. decembra 2012,

3. 43. zasadnuti v Zeneve, 24. — 28. jina 2013 a

4, 44. zasadnuti v Zeneve, 25. novembra — 4. decembra 2013,

v ramci spolo¢ného zasadnutia EHK OSN — OTIF Vyboru odbornikov RID a pracovnej
skupiny pre prepravu nebezpecného tovaru na

1. jesennom zasadnuti v roku 2012 v Zeneve, 17. -21. septembra 2012,

2 jarnom zasadnuti v roku 2013 v Berne, 18. — 22. marca 2013,

3. jesennom zasadnuti v roku 2013 v Zeneve, 17. — 27. septembra 2013 a

4 pripravuje sa d’alSie spolo¢né zasadnutie, jarné zasadnutie v roku 2014 v Berne, 17 —

21. marca 2014, ktoré by malo odporucit’ d’alSie zmeny platné od 1. januara 2015,
v ramci stalej pracovnej skupiny Vyboru odbornikov RID na jej
1. prvom zasadnuti v Rige, 12. — 15. novembra 2012 a
2. druhom zasadnuti v Kodani, 18. —22. novembra 2013.

Na tychto zasadnutiach vybory odbornikov analyzovali jednotlivé navrhy na zmeny. Vo
vacsine pripadov boli odporucané opatrenia schvalené jednomyselne. Niektoré navrhy boli
odporucané na zédklade vécsinového nazoru odbornikov. Vybor odbornikov RID prijme
rozhodnutia k tymto navrhom 22. maja 2014.
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Vybor pre prepravu nebezpecného tovaru, ktory bol zriadeny podl'a smernice Europskeho
parlamentu a Rady 2008/68/ES z 24. septembra 2008 o vnutrozemskej preprave
nebezpetného tovaru', viedol predbezné rokovania o navrhoch na svojom zasadnuti 12.
decembra 2013.

Europska zelezni¢nd agentira (ERA) uskutocnila rozsiahle posudenie vplyvu pouzivania
detektorov vykolajenia.” ERA dospela k zaveru, Ze povinné namontovanie tychto zariadeni na
vozne prepravujuce ur¢ité druhy nebezpeéného tovaru nie je nakladovo efektivne.

3. PRAVNE PRVKY NAVRHU

Unia pristapila k dohovoru COTIF v juli 2011 na zaklade rozhodnutia Rady 2013/103/EU.?
COTIF je zmiesany dohovor, v ramci ktorého su zmluvnymi stranami tak Unia, ako aj vietky
Clenské Staty. Prilohou III k rozhodnutiu sa stanovujii vnutorné postupy Rady, ¢lenskych
Statov a Komisie v suvislosti s postupmi v ramci OTIF. Vo veciach vyluénej pravomoci EU
hlasuje EU poétom hlasov vietkych ¢lenskych $tatov, ktoré sa &lenmi dohovoru COTIF.
Existuje 26 &lenskych §tatov EU, ktoré su takisto &lenskymi §tatmi dohovoru COTIF. V
sucasnosti existuje StyridsatSest zmluvnych Statov RID a Styridsatosem clenskych Statov
dohovoru OTIF.

Od 1. januara 1997 Unia uplatnila ustanovenia RID sa na vietky druhy dopravy na tizemi EU,
povodne podla smernice Rady 96/49/ES z 23. jula 1996 o aproximdcii pravnych predpisov
&lenskych $tatov vzhl'adom na prepravu nebezpeéného tovaru Zelezniénou dopravou®. V roku
2008 smernica 96/49/ES bola zruSend smernicou 2008/68/ES, ktora sa pridrziava zasad svojej
predchodkyne.

V c¢lanku 4 smernice 2008/68/ES, ktory sa tyka tretich krajin, sa stanovuje, ze ,,preprava
nebezpeéného tovaru medzi Clenskymi S§tatmi a tretimi krajinami je povolena, pokial’ je v
stilade s poziadavkami ADR, RID alebo ADN, ak nie je v prilohach uvedené inak*’. Navyse v
odovodneni 12 tejto smernice sa uvadza, ze ,,malo by byt povolené pouzitiec dopravnych
prostriedkov registrovanych v tretej krajine na medzinarodnu prepravu nebezpecného tovaru v
ramci Uzemi Clenskych Statov s vyhradou stladu s prislusnymi ustanoveniami ADR, RID
alebo ADN a tejto smernice”. Preto zalezitost uvedenych zmien kompletne spada do
vyhradnej pravomoci Unie.

Podl'a ¢lanku 35 hlavy VI dohovoru COTIF po tom, ako o zmenach rozhodne vybor
odbornikov RID, nadobudnt platnost’ pre vSetky zmluvné strany v prvy deii Siesteho mesiaca
nasledujiiceho po mesiaci, v ktorom ich generdlny tajomnik oznami zmluvnym stranam.
Zmluvna strana moze formulovat’ namietku v lehote Styroch mesiacov od datumu oznamenia.
V pripade, ak namietku poda Stvrtina zmluvnych stran, zmena nenadobudne platnost’.

V krajinach, ktoré su zmluvnymi stranami a ktoré sformulovali ndmietky proti rozhodnutiu
v stanovenej lehote, sa platnost’ dodatku C pozastavuje v celom rozsahu od nadobudnutia
platnosti tohto rozhodnutia, pokial’ ide o dopravny styk s tymito stranami a medzi nimi. AvSak

U.v. EU L 260, 30.9.2008, s. 13.

Posudenie vplyvu pouzivania tychto zariadeni na detekciu vykolajenia v systéme Zeleznic EU, pozri

dokument ERA/REP/03-2009/SAF.

3 Rozhodnutie Rady zo 16.juna 2011 o podpise auzavreti Dohody medzi Eurdépskou uniou
a Medzivladnou organizaciou pre medzinarodnii Zelezni¢nil prepravu o pristipeni Europskej unie
k Dohovoru o medzindrodnej Zeleznicnej preprave (COTIF) z 9.maa 1980 , zmenenému
a doplnenému Vilniuskym protokolom z 3. jana 1999, U.v. EU L 51 223.2.2013, s. 1.

! U.v. BSL 235, 17.09.1996, s. 25.

ADR a ADN su skratky pre medzinarodné dohody tykajice sa cestnej, resp. vnutrozemskej vodnej

prepravy nebezpecného tovaru.
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v pripade namietky voci potvrdeniu niektorej technickej normy alebo prijatiu niektorého
jednotného technického predpisu sa, pokial’ ide o dopravny styk s tymito ¢lenskymi Statmi a
medzi nimi, od nadobudnutia platnosti tohto rozhodnutia pozastavuje platnost’ len tejto normy
alebo tohto predpisu, a to isté plati v pripade ¢iastkovej namietky.

Ak strany nevznesu dostatocny pocet namietok, mozno ocakavat’, ze prislusné zmeny podl'a
tohto navrhu nadobudnt platnost’ 1. januara 2015 a stant sa zavdznymi pre Uniu i ¢lenské
Staty, priCom sa stani neoddelitel'nou sucastou acquis Unie.

Napokon, v ¢lanku 38 hlavy VII dohovoru COTIF sa ustanovuje, Ze na ucely uplatiiovania
prava volit a prava na vznasanie namietok podla clanku 35 ods. 2 a ¢lanku 35 ods. 4,
regionalne organizécie, najma Eurdpska inia, ma pocet hlasov rovnajuci sa poctu tych svojich
¢lenov, ktori su aj ¢lenskymi Statmi tejto organizacie.

Navrh bol vypracovany na zéklade ustanoveni rozhodnutia Rady o pristapeni EU k dohovoru
COTIF (rozhodnutie 2013/103/EU). Pravnym zakladom navrhovan¢ho rozhodnutia Rady je
¢lanok 91 ZFEU v spojeni s ¢lankom 218 ods. 9 ZFEU.

Navrh rozhodnutia Rady obsahuje v prilohe podrobny zoznam planovanych zmien, v ktorom
sa pecifikuje, ktoré zmeny méze Unia akceptovat’ a proti ktorym zmenam sa musi postavit.
Viacsina planovanych zmien sa povazuje za vhodné na bezpecnu prepravu nebezpecného
tovaru nakladovo efektivnym sposobom pri zohl'adneni technologického pokroku, a preto ich
mozno podporit’.

Pozmetiujici ndvrh oznaceny ¢islom 9 v prilohe k ndvrhu rozhodnutia vSak nebol dostatocne
rozpracovany na to, aby sa mohlo prijat’ rozhodnutie, vzhl'adom na nadobudnutie platnosti 1.
januéra 2015, a preto by sa toto rozhodnutie malo odlozit’ na neskor.

O pozmenujicom navrhu ¢islo 14 o povinnom pouzivani detektorov vykolajenia sa uz
diskutovalo pred reviziou z 1. januara 2013 a rozhodnutie o iom bolo odloZzené. Zatial’ ¢o
niektoré ¢lenské Staty podporuju tuto iniciativu, iné Staty su proti nej. Podl'a postidenia vplyvu
vykonaného ERA by toto opatrenie nebolo ndkladovo efektivne a k dispozicii st efektivnejSie
alternativne opatrenia. Preto sa navrhuje, aby sa v tomto $tadiu hlasovalo proti tejto zmene.
Tato pozicia sa vSak zaujima bez toho, aby boli dotknuté akékol'vek d’alSie ¢innosti a vyvoj v
tejto oblasti.

V pripadoch, ked” zmeny prijat¢ uvedenym vyborom odbornikov RID nie su v sulade s
poziciou Unie stanovenou v prilohe k navrhu rozhodnutia, Unia by mala vzniest namietku
podla postupu stanoveného v ¢lanku 35 ods. 4 hlavy VI dohovoru COTIF s cielom zabranit’
nadobudnutiu platnosti takejto zmeny.

4. IMPLEMENTACIA V EUROPSKEJ UNII

Uvedené zmeny, pokial pre Uniu budi zavizné, sa budi musiet zaélenit do smernice
2008/68/ES o vnutrozemskej preprave nebezpecného tovaru, ktorou sa uplatiiuju jednotné
pravidld podl'a dohovoru COTIF na prepravu nebezpecného tovaru cestnou, Zelezni¢nou
alebo vnutrozemskou vodnou dopravou v Clenskych Statoch alebo medzi nimi. Na tento ucel
je Komisia splnomocnend prisposobit’ oddiel II.1 prilohy II k smernici 2008/68/ES
dosiahnutému vedecko-technickému pokroku. Po vyprSani lehoty na vznesenie namietky,
pokial’ ide o oznamenie generdlneho tajomnika OTIF, Komisia zane proces prisposobovania.
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2014/0035 (NLE)
Navrh

ROZHODNUTIE RADY,

ktorym sa stanovuje pozicia, ktori ma Unia prijat’ na 53. zasadnuti Vyboru odbornikov
pre prepravu nebezpecného tovaru Medzivladnej organizacie pre medzinarodnu
Zelezni¢na dopravu (OTIF), pokial’ ide o urcité zmeny dodatku C k Dohovoru o
medzinarodnej Zelezni¢nej preprave (COTIF), uplatnitel’'né od 1. januara 2015

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Europskej tnie, a najmé na jej ¢lanok 91 v spojeni s jej
¢lankom 218 ods. 9,

so zretel'om na navrh Eur6pskej komisie,

ked’ze:
(D

2

3)

(4)

)

Unia pristapila k Dohovoru o medzinarodnej Zelezniénej preprave z 9. maja 1980,
zmenenému Vilniuskym protokolom z 3. jina 1999 (d’alej len ,,dohovor ,,COTIF*), na
zéklade rozhodnutia Rady 2013/103/EU zo 16. jtna 2011 o podpise a uzavreti Dohody
medzi Eurépskou Uniou a Medzivladnou organizaciou pre medzinarodnt Zelezni¢na
prepravu o pristapeni Eurdpskej Gnie k uvedenému dohovoru.®

Zmluvnymi stranami dohovoru COTIF su vSetky c¢lenské Staty s vynimkou Cypru a
Malty.

V smernici Eurdpskeho parlamentu a Rady 2008/68/ES z 24. septembra 2008 o
vnutrozemskej preprave nebezpedného tovaru’ sa stanovuju poziadavky na prepravu
nebezpecného tovaru cestnou, Zeleznicnou alebo vnutrozemskou vodnou dopravou v
Clenskych S$tatoch alebo medzi nimi odkazom na Poriadok pre medzinarodna
Zelezni¢nu prepravu nebezpecného tovaru uverejneny ako dodatok C k dohovoru
COTIF (priloha RID). Okrem toho v ¢lanku 4 tejto smernice sa stanovuje, ze
»preprava nebezpeéného tovaru medzi cClenskymi S$tatmi a tretimi krajinami je
povolend, pokial’ je v sulade s poziadavkami ADR, RID alebo ADN, ak nie je v
priloh4ach uvedené inak.*“ Preto predmet Gpravy tychto pravnych predpisov ako aj ich
zmien patri do vyluénej pravomoci Unie.

Ocakava sa, ze Vybor odbornikov pre prepravu nebezpecného tovaru zriadeny v
sulade s ¢lankom 13. ods. 1 pism. d) dohovoru COTIF, na jeho 53. zasadnuti, ktoré sa
ma konat’ 22. méja 2014, rozhodne o ur€itych zmenach v prilohe RID. Tieto zmeny,
ktoré sa tykaju technickych noriem alebo jednotnych technickych predpisov, maju za
ciel zaistit’ bezpecnu a efektivnu prepravu nebezpecného tovaru a sucasne zohladnit
vedecky a technicky pokrok v sektore a vyvoj novych latok a vyrobkov, ktoré
predstavuju nebezpecenstvo pocas ich prepravy.

Vybor pre prepravu nebezpeéného tovaru zriadeny podla ¢lanku 9 smernice
2008/68/ES viedol predbezné diskusie o tychto zmenach.

U.v.EUL51223.2.2.2013,s. 1.
U. v. EU L 260, 30.9.2008, s. 13.
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(6)  Vacsina navrhovanych zmien je odévodnena a prospesna a Unia by ich preto mala
podporit’. Niektoré navrhované zmeny vSak nie st umerné rizikdm, ktoré vznikaju
pocas prepravy, alebo nie su u¢inné pri zlepSovani bezpecnosti dopravy, a preto by sa
malo hlasovat’ proti nim. Ak by sa tieto zmeny schvalili, Unia by mala navyse vzniest
namietku podl'a postupu stanoveného v ¢lanku 35 ods. 4 hlavy VII dohovoru COTIF,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Clanok 1
Pozicia Europskej unie

1. Pozicia, ktort ma Eurdpska unia zaujat’ na 53. zasadani vyboru odbornikov pre
prepravu nebezpecnych tovarov v ramci Dohovoru o medzindrodnej Zzeleznicnej
preprave, musi byt’ v stlade s prilohou k tomuto rozhodnutiu.

2. Mensie zmeny dokumentov, o ktorych sa zmieiiuje priloha k tomuto rozhodnutiu,
modzu zastupcovia Unie v uvedenom organe schvalit’ bez d’alSieho rozhodnutia Rady.

Clanok 2
Rozhodnutie uvedeného organu sa po jeho prijati uverejni v Uradnom vestniku Eurdpskej
unie.
Cldanok 3
Nadobudnutie ucinnosti
Toto rozhodnutie nadobuda uc¢innost’ diiom jeho prijatia.
V Bruseli

Za Radu
predseda
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