SV

* Kk

L% EUROPEISKA
bl KOMMISSIONEN
Bryssel den 12.2.2014
COM(2014) 67 final
2014/0035 (NLE)
Forglag till
RADETSBESLUT

om faststallande av den standpunkt som skaintas av unionen vid det 53:e motet i Otifs

expertkommitté for transport av farligt gods, med avseende pd vissa andringar i bihang

C till fordraget om inter nationell jarnvagstrafik (Cotif) som ska tillampas fran och med
den 1januari 2015

SV



SV

MOTIVERING

1 BAKGRUND TILL FORSLAGET

Det foreslagna radsbeslutet har som mdl att faststélla Europeiska unionens standpunkt i Otifs
expertkommitté for transport av farligt gods (nedan kallad RID:s expertkommitté), vars mote
som ska hdllas den 22 mgj 2014 géller vissa andringar av de tekniska och administrativa
bestammelserna i bilagan till bihang C till fordraget om internationell jarnvagstrafik (Cotif),
déar ovanndmnda kommitté kommer att fatta beslut.

Den ovannamnda bilagan, allméant kallad RID (Regulations concerning the International
Carriage of Dangerous Goods by Rail, dvs. reglementet om internationell jarnvagsbefordran
av farligt gods), reglerar internationella transporter av farligt gods pa jarnvag mellan de stater
som & andutnatill Cotif och som tilldmpar RID-reglementet.

2. RESULTAT AV SAMRAD MED BERORDA PARTER OCH
KONSEKVENSBEDOMNINGAR

Internationella bestdmmelser om transport av farligt gods & faststéllda inom olika
internationella organisationer sasom Otif, FN:s ekonomiska kommission for Europa (Unece)
och olika specialiserade FN-organ. Eftersom bestammelserna maste vara kompatibla med
varandra har ett komplext internationellt system fér samordning och harmonisering utvecklats
mellan de organisationer som deltar i detta arbete. Bestammel serna anpassas vartannat ar.

En lang rad experter fran den offentliga och den privata sektorn har konsulterats i samband
med utarbetandet av dessa andringar. Foljande tekniska moten har hallits under utarbetandet
av dem:

Inom FN:s underkommitté for experter patransport av farligt gods:
Q) 41:amotet i Genéve, den 25 juni—4 juli 2012

2 42:amotet i Geneve, den 3—11 december 2012

3 43:e motet i Geneve, den 24-28 juni 2013

4 44.e motet i Geneve, den 25 november—4 december 2013

Gemensamma méten fér Unece och Otif med RID:s expertkommitté och arbetsgruppen for
transport av farligt gods:

D Hostmatet 2012 | Geneve, den 17-21 september 2012
()] Varmotet 2013 i Bern, den 18-22 mars 2013
3 Hostmatet 2013 | Geneve, den 17-27 september 2013

4 Det finns ytterligare ett gemensamt maéte, varmotet 2014 i Bern den 17-21 mars
2014, vilket forvantas rekommendera ytterligare andringar som blir tilldmpliga den 1
januari 2015.

Inom den standiga arbetsgruppen inom RID:s expertkommitté:
D Forsta motet i Riga, den 12—15 november 2012
2 Andramétet i Kopenhamn, den 18-22 november 2013

Vid dessa moten har de enskilda forslagen till andringar analyserats och behandlats av
expertkommittéerna. | de flesta fal har experterna enhdligt kommit Gverens om de
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rekommenderade dtgarderna. Vissa forslag har rekommenderats av en majoritet av experterna.
RID:s expertkommitté kommer att fatta beslut om dessa férslag den 22 maj 2014.

Kommittén for transport av farligt gods, som inréttats i enlighet med Europaparlamentets och
radets direktiv 2008/68/EG av den 24 september 2008 om transport av farligt gods pa vag,
jarnvag och inre vattenvagar', hade prelimingra diskussioner om forslagen vid sitt mote den
12 december 2013.

Europeiska jarnvagsbyran (ERA) har gjort en omfattande konsekvensbedémning av
anvandning av urspérningsdetektorer.? ERA drar slutsatsen att obligatorisk anvandning av
dessa anordningar pa vagnar som transporterar visst farligt gods inte & kostnadseffektiv.

3. FORSLAGETSRATTSLIGA ASPEKTER

Unionen anslét sig till Cotif i juli 2011 genom rédets beslut 2013/103/EU3, Cotif &r ett blandat
avtal dar bade EU och ala medlemsstater & avtalsslutande parter. | bilaga 11 till beslutet
faststédlls den interna ordningen for radet, medlemsstaterna och kommissionen vid forfaranden
inom Otif. | frégor som ror EU:s exklusiva behdrighetsomrade rostar EU med samtliga roster
som innehas av de medlemsstater som & medlemmar i Cotif. Det finns 26 EU-medlemsstater
som aven & medlemsstater i Cotif. FOr narvarande finns det sammanlagt 46 stater som
tillampar RID-reglementet och 48 medlemsstater i Otif.

Unionen har sedan den 1 januari 1997 tillampat RID-bestammelserna pa alla transporter inom
EU:sterritorium, till en borjan i enlighet med radets direktiv 96/49/EG av den 23 juli 1996 om
tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning om transport av farligt gods pa jarnvag’.
Direktiv 96/49/EG upphévdes 2008 genom direktiv 2008/68/EG som féljer samma principer
som sin féregangare.

| artikel 4 i direktiv 2008/68/EG faststélls i fraga om tredjelander att det " ska vara tillatet att
transportera farligt gods mellan medlemsstaterna och tredjelander pa villkor att kraven i ADR,
RID och ADN iakttas, sivida inget annat anges i bilagorna’>. Dessutom anges i skal 12 i
direktivet att det ”bor vara tillétet att anvanda transportmedel som &r registrerade i tredjeland
for internationell transport av farligt gods inom medlemsstaternas territorier, pa villkor att
relevanta bestdmmelser i ADR, RID och ADN och detta direktiv iakttas’. Darfor faller fragan
om ovanstaende andringar helt inom unionens behorighetsomrade.

| enlighet med artikel 35i avdelning V1 i Cotif ska andringarna, ndr de val beslutats av RID:s
expertkommitté, tréada i kraft for alla avtalsslutande parter den forsta dagen i den gétte
manaden efter den manad under vilken generalsekreteraren har meddelat andringarna till de
avtalsslutande parterna. En avtalsslutande part kan sammanstédla en invandning inom fyra
manader fran och med dagen fér meddelandet. Om en invandning stéds av en fjardedel av de
avtalsslutande parterna ska andringen inte tréda i kraft.

For de avtalsslutande parter som har sammanstéllt invandningar mot ett beslut inom den
foreskrivna perioden ska tillampningen av bihang C tillfaligt upphavasi sin helhet, fran och

EUT L 260, 30.9.2008, s. 13.

Konsekvensbeddmning av anvandning av anordningar for ursparningsdetektering i EU:s
jarnvagssystem, ERA/REP/03-2009/SAF.

Radets beslut av den 16 juni 2011 om undertecknande och ingdende av avtalet mellan Europeiska
unionen och den mellanstatliga organisationen for internationell jarnvégstrafik om Europeiska unionens
anglutning till férdraget om internationell jarnvégstrafik (Cotif) av den 9 maj 1980, i dess andrade
lydelse enligt Vilniusprotokollet av den 3 juni 1999, EUT L 51, 23.2.2013, s. 1.

EGT L 235, 17.9.1996, s. 25.

ADR och ADN é&r forkortningar for internationella avtal om transport av farligt gods pa vag respektive
inre vattenvégar.

N

SV



SV

med den tidpunkt da besluten far verkan, néar det géler trafik med och mellan dessa parter.
Om invandningen galler validering av en teknisk standard eller antagande av en enhetlig
teknisk foreskrift ska dock endast denna standard eller foreskrift tillfalligt upphévas nér det
gdller trafik med och mellan medlemsstaterna fran och med den dag da besluten f&r verkan.
Samma skagdllai fraga om en partiell invandning.

Savidainte ett tillrackligt antal invandningar framfors av parterna férvantas de andringar som
berdrs av detta fordag tréda i kraft den 1 januari 2015 och vara bindande for unionen och
medlemsstaterna, och dérmed utgéra en integrerad del av unionens regelverk.

Slutligen faststéllsi artikel 38 i avdelning VI i Cotif att nér det galler rostrétt och rétt att gora
invandningar som faststélls i artikel 35 8 2 och 35 § 4 ska den regionala organisationen, i
detta fall Europeiska unionen, anjuta det antal roster som motsvarar rosterna for EU:s
medlemsstater som aven & mediemsstater i Otif.

Fordaget har utarbetats pa grundval av bestammelsernai rédets beslut om EU:s anslutning till
Cotif (beslut 2013/103/EU). Den réttsliga grunden for det foreslagna radsbesutet &r artikel 91
I EUF-fordraget, jamfoérd med artikel 218.9 i EUF-fordraget.

| bilagan till forslaget till rédets bedut finns de foreslagna andringarna i en detaljerad
forteckning som ocksa visar vilka éndringar som kan godtas av unionen och vilka éndringar
som maste motarbetas. En majoritet av de foreslagna andringarna anses vara lampliga for
saker transport av farligt gods pa ett kostnadseffektivt sétt, med hansyn tagen till tekniska
framsteg, och kan darfor stodjas.

Andringen som anges med siffran 9 i bilagan till utkastet till beslut har dock inte utarbetats
tillrackligt for att ett beslut som tréder i kraft den 1 januari 2015 ska fattas, och foljaktligen
bor beslutet skjutas upp till ett senare skede.

Andring 14 om obligatorisk anvandning av urspdrningsdetektorer har redan diskuterats for
utgdvan av den 1 januari 2013 och bedlutet skots da upp. Medan vissa medlemsstater stodjer
initiativet finns det andra som motarbetar det. Enligt konsekvensbeddmningen som gjordes av
ERA skulle dtgérden inte vara kostnadseffektiv, och effektivare alternativa atgarder finns
tillgangliga. Forslaget ar darfor att motsétta sig denna andring i detta skede. Denna standpunkt
paverkar dock inte eventuellt vidare arbete och utveckling inom detta omrade.

Dé&r de andringar som antas av RID:s ovannamnda expertkommitté inte & forenliga med
unionens standpunkt som faststélls i bilagan till utkastet till beslut, bér EU sammanstélla en
invandning enligt det forfarande som faststélls i artikel 35 8 4 i avdelning VI i Cotif for att
undvika att en sddan andring skatrédai kraft.

4, GENOMFORANDE | EUROPEISKA UNIONEN

De ovannamnda andringarna, i den utstréckning de blir bindande for unionen, kommer att
behova inforlivas med direktiv 2008/68/EG om transport av farligt gods pa vag, jarnvag och
inre vattenvagar, som en del av tillampningen av enhetliga bestdmmelser inom ramarna for
Cotif pa transport av farligt gods pa vég, jarnvag och inre vattenvagar inom eller mellan
medlemsstater. Darfor har kommissionen fatt befogenhet att anpassa avsnitt 11.1 i bilaga ll till
direktiv. 2008/68/EG till den vetenskapliga och tekniska utvecklingen. Nar
invandningsperioden betr&ffande anmdlan till generalsekreteraren i Otif har 16pt ut kommer
kommissionen att inleda en anpassni ngsprocess.
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2014/0035 (NLE)
Fordag till

RADETSBESLUT

om faststallande av den standpunkt som ska intas av unionen vid det 53:e métet i Otifs
expertkommitté for transport av farligt gods, med avseende pa vissa andringar i bihang
C till fordraget om internationell jarnvagstrafik (Cotif) som ska tillampas fran och med

den 1januari 2015

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europei ska unionens funktionssétt, sarskilt artikel 91 jamford
med artikel 218.9,

med beaktande av Europei ska kommissionens forslag, och
av foljande skal:

(1)

)
©)

(4)

Unionen angl6t sig till fordraget om internationell jarnvagstrafik av den 9 maj 1980, i
dess andrade lydelse enligt Vilniusprotokollet av den 3 juni 1999 (nedan kallat Cotif-
fordraget), genom radets beslut 2013/103/EU av den 16 juni 2011 om undertecknande
och ingdende av avtalet mellan Europeiska unionen och den mellanstatliga
organisationen for internationell jarnvagstrafik om Europeiska unionens anslutning till
fordraget®.

Alla medlemsstater, med undantag fér Cypern och Malta, & avtalsslutande parter i
Cotif-fordraget.

| Europaparlamentets och radets direktiv 2008/68/EG av den 24 september 2008 om
transport av farligt gods pa vag, jarnvég och inre vattenvagar’ faststélls krav for
transport av farligt gods pa vég, jarnvdg och inre vattenvagar inom eller mellan
medlemsstater, med hanvisning till reglementet for internationell transport av farligt
gods pa jarnvag som utgor bihang C (RID-bilagan) till Cotif-fordraget. | artikel 4 i
detta direktiv faststalls att det ”ska vara tillatet att transportera farligt gods mellan
medlemsstaterna och tredjelander pa villkor att kraven i ADR, RID och ADN iakttas,
sdvida inget annat anges i bilagorna’ Sakinnehdllet i bestammelserna i detta
reglemente, savdl som deras andringar, faler darfor inom unionens exklusiva
behorighetsomrade.

Den expertkommitté for transport av farligt gods som inréttats i enlighet med
artikel 13.1 d i Cotif-fordraget forvantas vid sitt 53:e mote, som kommer att dga rum
den 22 mgj 2014, fatta beslut om vissa andringar i RID-bilagan. Dessa éndringar, som
ror tekniska standarder eller enhetliga tekniska foreskrifter, har som mal att garantera
sékra och vafungerande transporter av farligt gods och samtidigt ta hansyn till den
vetenskapliga och tekniska utvecklingen pa omradet och utvecklingen av nya &mnen
och féremal som utgér fara under transporter.

EUT L 51, 23.2.2013, s. 1.
EUT L 260, 30.9.2008, s. 13.
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) Den kommitté for transport av farligt gods som inréttats genom artikel 9 i direktiv
2008/68/EG har haft preliminégra diskussioner om dessa andringar.

(6) De flesta av de foreslagna andringarna &r beréttigade och fordelaktiga, och bor darfor
stodjas av unionen. Vissa andringsforsag stér dock inte i proportion till de risker som
finns under transport eller & inte effektivai syfte att Oka transportsdkerheten, och de
bor darfor motarbetas. Om de senare andringarna skulle godkénnas bor unionen
sammanstédla en invandning enligt det forfarande som faststélls i artikel 35 § 4 i
avdelning VII i Cotif-fordraget.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Europeiska unionens standpunkt

1 Den standpunkt som Europeiska unionen ska inta vid det 53:e moétet i den
expertkommitté for transport av farligt gods som finns inom ramarna for fordraget
om internationell jarnvagstrafik (Cotif) ska vara i enlighet med bilagan till detta
bedlut.

2. Mindre andringar av de dokument som anges i bilagan till detta beslut far godkannas
av foretradare for unionen i det ovannamnda organet utan nagot nytt beslut av radet.

Artikel 2

Det ovannamnda organets beslut ska efter antagandet offentliggdras i Europeiska unionens
officiella tidning.

Artikel 3
I kr afttr adande

Detta bedlut tréder i kraft samma dag som det antas.
Utfardat i Bryssel den

P& radets vagnar
Ordférande
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