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Ettepanek:

NOUKOGU OTSUS,

millega kehtestatakse OTIFi ohtlike kaupade veo ekspertide komitee 53. istungjérgul
liidu nimel vBetav seisukoht seoses rahvusvahelise raudteeveo konventsiooni (COTIF)
liites C tehtavate teatavate muudatustega, mida kohaldatakse alates 1. jaanuarist 2015
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SELETUSKIRI

1 ETTEPANEKU TAUST

NOukogu otsuse ettepaneku eesmérk on kehtestada Euroopa Liidu seisukoht 22. mail 2014
kogunevas Rahvusvahelise Raudteeveo Valitsustevahelise Organisatsiooni (OTIF) ohtlike
kaupade veo eksperdikomitees (edaspidi ,RIDi eksperdikomitee”) seoses rahvusvahelise
raudteeveo konventsiooni (COTIF) liite C lisas olevate tehniliste eeskirjade ja haldusnormide
teatavate muudatustega, mille kohta eespool nimetatud komitee peab otsuse langetama.

Eespool nimetatud lisaga, mida harilikult nimetatakse ,,RID” (Regulations concerning the
International Carriage of Dangerous Goods by Rail, rahvusvahelist ohtlike kaupade
raudteevedu kasitlevad eeskirjad), reguleeritakse ohtlike kaupade rahvusvahelist vedu
raudteel selliste COTIFi osalisriikide vahel, kes kohaldavad RIDi eeskirju (RIDi osalisriigid).

2. KONSULTEERIMINE HUVITATUD ISIKUTEGA JA MOJU HINDAMINE

Ohtlike kaupade vedu kasitlevad rahvusvahelised sitted on koostatud eri rahvusvaheliste
organisatsioonide, nagu Rahvusvahelise Raudteeveo Valitsustevaheline Organisatsioon
(OTIF), URO Euroopa Majanduskomison (UNECE), ning URO mitme spetsialiseeritud
asutuse poolt. Kuna eeskirjad peavad Uksteisega Uhilduma, on selle valdkonna asjaomaste
organisatsioonide vahel vélja tootatud keeruline rahvusvaheline kooskdlastamis- ja
thtlustamisstisteem. Sétteid kohandatakse iga kahe aasta jarel.

K&esolevate muudatuste ettevalmistamisel konsulteeriti suure hulga avaliku ja erasektori
ekspertidega. Kaesolevate muudatuste véaljatdotamise jooksul peeti jargmised tehnilised
kohtumised:

ohtlike kaupade veo alane URO ekspertide allkomitee oma

Q) 41. istungjargul Genfis (25. juuni — 4. juuli 2012),

()] 42. istungjérgul Genfis (3.—11. detsember 2012),

3 43. istungjérgul Genfis (24.—28. juuni 2013),

4 44, istungjargul Genfis (25. november — 4. detsember 2013);

RIDi eksperdikomitee ja ohtlike kaupade veo kisimuste t6oruhm UNECE-OTIFi
uhiskoosolekul oma

D 2012. aasta sligisesel istungjargul Genfis (17.—21.september 2012),
()] 2013. aasta kevadisel istungjérgul Bernis (18.—22. mérts 2013),
(€)) 2013. aasta sligisesel istungjargul Genfis (17.—27. september 2013), ning

4 2014. aasta kevadisel istungjargul Bernis (17.-21. méarts 2014) toimub veel Uks
uhiskoosolek, kus kavatsetakse soovitada taiendavaid muudatusi, mida kohal datakse
alates 1. jaanuarist 2015;

RIDi eksperdikomitee alaline td6rihm oma
(D) esimesel istungjargul Riias (12.-15. november 2012) ning
2 teisel istungjargul Kopenhaagenis (18.—22. november 2013).

Konealustel  koosolekutel anallisisid ja tootlesid  eksperdikomiteed — Uksikuid
muudatusettepanekuid. Enamikul juhtudel lepiti soovitatud meetmetes kokku Uhehdd selt.
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Teatavaid ettepanekuid soovitati ekspertide enamuse seisukoha pdhjal. RIDI eksperdikomitee
teeb otsuse nende ettepanekute kohta 22. mail 2014.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. septembri 2008. aasta direktiivi 2008/68/EU (ohtlike
kaupade siseveo kohta)' alusel loodud ohtlike kaupade veo komitee viis ettepanekute
esialgsed arutelud 18bi oma 12. detsembri 2013. aasta koosolekul.

Euroopa Raudteeagentuur (ERA) on teinud pdhjaliku méju hindamise rédbastelt mahajooksu
detektorite kasutamise kohta®. ERA jareldab, et kdnealuste seadmete kohustuslik kasutamine
teatavaid ohtlikke kaupu vedavate vagunite korral e ole tasuv.

3. ETTEPANEKU OIGUSLIK KULG

Liit hines COTIFiga 2011. aasta juulis ndukogu otsuse 2013/103/EL*® alusel. COTIF on
segaleping, mille lepinguosalised on nii liit kui ka kdik liikmesriigid. Otsuse 11 lisas on
kehtestatud sisemised protseduurireeglid, mida néukogu, liikmesriigid ja komison OTIFiga
seotud menetluste korral peavad jargima. ELi ainupadevusse kuuluvates kiisimustes haél etab
EL kdigi COTIFi liikmeks olevate liikmesriikide hadlte arvuga. 26 ELi liikmesriiki on ka
COTIFi litkmed. RIDi osalisriike on praegu 46 ja OTIFi liikmeks olevaid riike 48.

Alates 1. jaanuarist 1997 on liit kohaldanud RIDi sétteid kéigi ELi territooriumil toimuvate
vedude suhtes; algselt tehti seda vastavalt nGukogu 23. juuli 1996. aasta direktiivile 96/49/EU
ohtlike kaupade raudteevedu kasitlevate liikmesriikide 6igusaktide tihtlustamise kohta®. 2008.
aastal tunnistati direktiiv 96/49/EU kehtetuks direktiiviga 2008/68/EU, mis jargib oma
eelkéija pShimbtteid.

Direktiivi 2008/68/EU artiklis 4, milles kasitletakse kolmandaid riike, on sitestatud, et
»ohtlike kaupade veoks liikmesriikide ja kolmandate riikide vahel antakse luba juhul, kui
vedu vastab ADRI, RIDi v&i ADNi tingimustele, kui lisades ei ole sitestatud teisiti”>. Lisaks
on direktiivi 12. pbhjenduses sdtestatud, et ,kolmandates riikides registreeritud
transpordivahendeid tuleks lubada litkmesriikide territooriumil  ohtlike kaupade
rahvusvaheliseks veoks kasutada juhul, kui on téidetud ADRI, RIDi, ADNi ning kéesoleva
direktiivi agaomased sétted”. Seega kuulub eespool nimetatud muudatuste kisimus taielikult
liidu ainupadevusse.

Seega jOustuvad muudatused — niipea kui need on RIDi eksperdikomitee poolt vastu voetud —
vastavalt COTIFi VI jaotise artiklile 35 kbigi lepinguosaliste suhtes esimesel paeval pérast
kuue kuu moodumist sellest kuust, mille jooksul peasekretdr on teatanud neist
konventsiooniosalistele. Lepinguosaline vOib esitada vastuvéaiteid nelja kuu jooksul alates
teatamise kuupé&evast. Kui veerand |epinguosalistest on vastu, siis muudatus ei joustu.

Nende lepinguosaliste territooriumidel, kes on esitanud vastuvéiteid otsusega ettendhtud
gavahemiku jooksul, peatatakse C liite kohaldamine téielikult alates hetkest, mil otsused
joustuvad, niivord kui see puudutab kauplemist kénealuste lepinguosalistega ja nende
omavahelist kauplemist. Kui vastuvéiteid esitatakse mone tehnilise standardi kinnitamise voi

1
2

ELT L 260, 30.9.2008, Ik 13.

Mdjuhinnang rdobastelt mahajooksu detektorite kasutamise kohta ELi raudteesiisteemis, viitenumber
ERA/REP/03-2009/SAF.

3 Nodukogu otsus, 16. juuni 2011, Euroopa Liidu ja Rahvusvaheliste Raudteevedude Valitsustevahelise
Organisatsiooni vahelise lepingu (Euroopa Liidu Uhinemise kohta 9. mai 1980. aasta rahvusvahelise
raudteeveo konventsiooniga (COTIF), mida on muudetud 3. juuni 1999. aasta Vilniuse protokolliga)
alakirjutamise ja sdlmimise kohta (ELT L 51, 23.2.2013, Ik 1).

EUT L 235,17.9.1996, Ik 25.

ADR ja ADN on vastavalt ohtlike kaupade maantee- ja siseveevedusid kasitlevate rahvusvahdiste
kokkulepete akrontimid.
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Uhtsete tehniliste nbuete vastuvtmise kohta, peatatakse siiski ainult selle standardi v6i nende
tehniliste nduete kohal damine kdneal uste liikmesriikidega kauplemise voi nende omavahelise
kauplemise suhtes alates hetkest, kui otsused jOustuvad; sama kehtib ka siis, kui muudatused
on osaliselt vastuvtmatud.

Kui lepinguosalised e ole esitanud piisavalt vastuvéiteid, peaksid k&esoleva ettepaneku
kohased muudatused jOustuma 1. jaanuaril 2015 ja muutuvad siduvaks liidus ja selle
litkmesriikides, moodustades |ahutamatu osa liidu Gigustikust.

Lisaks on COTIFi VII jaotise artiklis 38 sdtestatud, et artikli 35 82 ja 84 sétestatud
haalediguse ja vastuvéidete esitamise diguse kasutamisel on piirkondlikel organisatsioonidel,
eelkbige Euroopa Liidul nii palju hdali, kui neil on liikmeid, kes on ka organisatsiooni
lilkmesriigid.

Ettepaneku véaljatdotamisel vOeti aluseks ndukogu otsus ELi whinemise kohta COTIFiga

(otsus 2013/103/EL). Kavandatava ndukogu otsuse diguslik alus on Euroopa Liidu toimimise
lepingu artikkel 91 koostoimes Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 218 16ikega 9.

Noukogu otsuse ettepaneku lisas on esitatud kavandatud muudatuste Uksikasjalik loetelu ning
margitud, milliste muudatustega voib liit ndustuda ja milliste suhtes tuleb esitada vastuvéiteid.
Enamikku kavandatud muudatustest peetakse asjakohaseks ohtlike kaupade ohutuks
kulutdhusaks veoks, vottes arvesse tehnoloogia arengut, ja seetbttu vaib neid toetada.

Kavandatud otsuse lisa muudatus 9 e ole siiski veel vélja tootatud maéral, mis voimaldaks
otsuse teha, pidades silmas, et see peaks joustuma 1. jaanuaril 2015, ja seega tuleks otsuse
vastuvotmine lUkata edas hilisemale gjale.

Muudatust 14, milles késitletakse rdobastelt mahajooksu detektorite kohustuslikku
kasutamist, on juba arutatud 2013. aasta 1. jaanuari |abivaatamisel ja otsuse tegemine |Ukati
edasi. Samal gja kui teatavad liikmesriigid toetavad kdesolevat algatust, on teised selle vastu.
ERA modjuhinnangu kohaselt e oleks meede kulutbhus ja on olemas tShusamaid
aternatiivseld meetmeid. Seega tehakse ettepanek olla praeguses etapis kdneal use muudatuse
vastu. See seisukoht ei piira edasist tood ja arengut selles valdkonnas.

Kui viidatud RIDi eksperdikomitee vastuvdetud muudatused ei ole kooskdlas otsuse eelndu
lisas sdtestatud liidu seisukohaga, peaks liit esitama COTIF VI jaotise artikli35 § 4
kehtestatud korra kohaselt vastuvéite, et vatida sellise muudatuse jOustumist.

4. RAKENDAMINE EUROOPA LII1DUS

Eespool nimetatud muudatused tuleb méaéral, mil nad on liidu jaoks siduvad, inkorporeerida
direktiivi 2008/68/EU ohtlike kaupade siseveo kohta, millega COTIFi raames kohaldatakse
Uhtseid eeskirju ohtlike kaupade maantee-, raudtee- ja siseveevedude suhtes liikmesriikide
piires vOi liikmesriikide vahel. Sel eesmérgil on komigonil Gigus kohandada direktiivi
2008/68/EU |1 lisa jaotist I1.1 teaduse ja tehnika arenguga. Kui OTIFi peasekretéri teatega
seotud vastuva dete esitamise aeg on |&bi, algatab komison kohandamisprotsessi.
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Ettepanek:

NOUKOGU OTSUS,

millega kehtestatakse OT I Fi ohtlike kaupade veo ekspertide komitee 53. istungjar gul
liidu nimel voetav seisukoht seoses rahvusvahelise raudteeveo konventsiooni (COTIF)
liites C tehtavate teatavate muudatustega, mida kohaldatakse alates 1. jaanuarist 2015

EUROOPA LI1DU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artiklit 91 koostoimes artikli 218
|Gikega 9,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut

ning arvestades jargmist:

D

(2)
3

(4)

()

(6)

Komigon liitus 9. mai 1980. aasta rahvusvahelise raudteeveo konventsiooniga, mida
on muudetud 3. juuni 1999. aasta Vilniuse protokolliga (edaspidi , COTIF"), nGukogu
16. juuni 2011. aasta otsuse 2013/103/EL alusel, mis kasitleb Euroopa Liidu ja
Rahvusvaheliste Raudteevedude Valitsustevahelise Organisatsiooni vahel konealuse
konventsiooniga liitumise lepingu allakirjutamist ja sdlmimist®.

Koik liikmesriigid, vélja arvatud Kupros ja Malta, on liitunud rahvusvaheliste
raudteevedude konventsiooniga (COTIFi konventsioon).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. septembri 2008. aasta direktiivis 2008/68/EU
ohtlike kaupade siseveo kohta’ on sitestatud (ihtsed eeskirjad ohtlike kaupade
maantee-, raudtee- ja siseveevedudeks liikmesriikide piires voi liikmesriikide vahel,
viidates rahvusvahelist ohtlike kaupade raudteevedu kasitlevatele eeskirjadele, mis on
esitatud COTIF konventsiooni C liitena (RID lisa). Lisaks on kdnealuse direktiivi
artiklis 4 séitestatud, et ,ohtlike kaupade veoks liikmesriikide ja kolmandate riikide
vahel antakse luba juhul, kui vedu vastab ADRI, RIDi vdi ADNi tingimustele, kui
lisades e ole sdtestatud teisiti”. Seeparast kuuluvad kdnealuste eeskirjade sisu ja
sellesse tehtavad muudatused liidu ainupédevusse.

Oma 22. mail 2014 toimuval 53. istungjargul langetab COTIFI konventsiooni artikli
13 punkti 1 aapunkti d kohaselt asutatud ohtlike kaupade veo alane eksperdikomitee
eeldatavasti otsuse teatavate RIDi lisa muudatuste kohta. Nende tehnilisi standardeid
vOi Uhtseld tehnilis ndudeld kasitlevate muudatuste eesmérk on tagada ohutu ja téhus
ohtlike kaupade vedu, vottes samal gja arvesse teaduse ja tehnika arengut sektoris
ning selliste uute ainete ja toodete vajatottamist, mis kujutavad endast ohtu nende
vedamise gjal.

Direktiivi 2008/68/EU artikli 9 kohaselt asutatud ohtlike kaupade veo aane komitee
on |abi viinud kdneal uste muudatuste esialgsed arutelud.

Enamik kavandatud muudatusi on digustatud ja kasulikud ning seeparast peaks liit
neid toetama. Samas e ole mdned muudatusettepanekud proportsionaalsed veoga

ELT L 51, 23.2.2013, Ik 1.
ELT L 260, 30.9.2008, Ik 13.

ET



ET

kaasnevate riskidega vOi e ole tdhusad veoohutuse suurendamise seisukohalt ning
seetdttu tuleks nende vastu olla. Veelgi enam, kui viimatinimetatud muudatused peaks
heaks kiidetama, peaks liit esitama COTIFi VI jaotise artikli 35 § 4 kehtestatud korra
kohaselt vastuvéite,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1
Euroopa Liidu seisukoht

1 Seisukoht, mille Euroopa Liit vdtab vastu ohtlike kaupade rahvusvaheliste
raudteevedude konventsiooni raames ohtlike kaupade veo eksperdikomitee 53.
istungjérgul, peab olema kooskdlas kaesoleva otsuse lisaga.

2. Ké&esoleva otsuse lisas nimetatud dokumentide véaiksemate muudatuste osas voivad
kokku leppida liidu esindajad eespool nimetatud organis ilma ndukogu taiendava
otsuseta.

Artikkel 2

Parast eespool nimetatud organi tehtud otsuse vastuvotmist avaldatakse see Euroopa Liidu
Teatajas.

Artikkel 3
Joustumine

Ké&esolev otsus jdustub selle vastuvdtmise paeval.
Brissdl,

NoSukogu nimel
eesistuja

ET



	1. ETTEPANEKU TAUST
	2. KONSULTEERIMINE HUVITATUD ISIKUTEGA JA MÕJU HINDAMINE
	3. ETTEPANEKU ÕIGUSLIK KÜLG
	4. RAKENDAMINE EUROOPA LIIDUS

