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Euroopan unionin kannasta vaar allisten aineiden kuljetusta kasittelevan OTIF-
asiantuntijakomitean 53. kokouksessa kansainvalisia rautatiekuljetuksia koskevan
yleissopimuksen (COTIF) liitteeseen C tehtévien 1 péivasta tammikuuta 2015
sovellettavien tiettyjen muutosten osalta
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PERUSTELUT

1 EHDOTUKSEN TAUSTA

Ehdotetun neuvoston padtoksen tavoitteena on vahvistaa Euroopan unionin kanta vaarallisten
aineiden  kuljetusta  kasittelevéan  OTIF-asiantuntijakomitean, jadjempana ’'RID-
asiantuntijakomitea’, 22.toukokuuta 2014 pidettavdd kokousta varten. Kokouksessa
kasitellédn kansainvélisia rautatiekuljetuksia koskevan yleissopimuksen (COTIF) liitteen C
liitteessa oleviin teknisiin ja hallinnollisiin mddréyksiin tehtavia tiettyja muutoksia, joista
kyseisen komitean on maéra paattaa.

Edella mainitulla liitteelld, joka tunnetaan yleisesti ' RID-ohjesdantond (vaarallisten aineiden
kansainvalisia rautatiekuljetuksia koskevat maaraykset), sédnnelldan vaaralisten aineiden
kansainvdlisia rautatiekuljetuksia niiden COTIF-sopimusvaltioiden véalilla, jotka soveltavat
RID-ohjesdant6a, jaljempand’ RID-sopimusvaltiot’.

2. KUULEMISTEN JA VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET

Vaardlisten aineiden rautatiekuljetuksia koskevat kansainvaliset maardykset vahvistetaan
erilaisissa kansainvélisissd jarjestissa kuten OTIFissa, Yhdistyneiden kansakuntien
Euroopan talouskomissiossa (UNECE) sekéa Y hdistyneiden kansakuntien erityisjarjestoissa.
Koska sééntdjen on oltava keskendén yhteensopivia, téhan tyohon osallistuvien jarjesttjen
kesken on kehitetty monimutkainen kansainvdinen jarjestelma koordinointia ja
yhdenmukai stamista varten. M &érayksia mukautetaan kahden vuoden sykleissa.

Nyt kasiteltédvana olevien muutosten valmistelun aikana on kuultu useita julkisen ja yksityisen
sektorin asiantuntijoita. Muutosten tydstamisen alkana on jérjestetty seuraavat tekniset
kokoukset:

Y hdistyneiden kansakuntien vaarallisten aineiden kuljetusta kasittelevan asiantuntijoiden
alakomitean

1) 41. kokous Genevessa 25. kesdkuuta— 4. heindkuuta 2012,
2) 42. kokous Genevessa 3.—11. joulukuuta 2012,

3) 43. kokous Genevessa 24.—28. kesdkuuta 2013 ja

4) 44. kokous Genevessa 25. marraskuuta— 4. joulukuuta 2013,

UNECEnN ja OTIFin yhteiset kokoukset: RID-asiantuntijakomitean ja vaarallisten aineiden
kuljetuksia kasittelevan tyéryhman

1) syksyn 2012 kokous Genevessa 17.—21. syyskuuta 2012,

2) kevadn 2013 kokous Bernissa 18.—22. maaliskuuta 2013,

3) syksyn 2013 kokous Genevessa 17.—27. syyskuuta 2013 ja

4) liséksi on tulossa kevaélla 2014 yhteinen kokous Bernissa 17.—21. maaliskuuta 2014;
kokouksen odotetaan suosittelevan lisamuutoksia, joita sovellettaisiin 1. tammikuuta
2015 lahtien,

RID-asiantuntijakomitean pysyvan tyéryhméan

1) ensimmainen kokous Riiassa 12.—15. marraskuuta 2012 ja

2) toinen kokous K 66penhaminassa 18.—22. marraskuuta 2013.
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Asiantuntijakomiteat ovat analysoineet ja késitelleet yksittdiset muutosehdotukset néissa
kokouksissa. Uselmmissa tapauksi ssa suositeltavasta toi mintatavasta on sovittu yksimielisesti.
Erdistd ehdotuksista on sovittu asantuntijoiden enemmiston suosituksesta. RID-
asiantuntijakomitea tekee padtokset naisté ehdotuksista 22. toukokuuta 2014.

Vaaralisten aineiden sisdmaankuljetuksista 24 péivana syyskuuta 2008 annetun direktiivin
2008/68/EY* mukaisesti perustettu vaarallisten aineiden kuljetuksia kasitteleva komitea kavi
ehdotuksista alustavaa keskustelua 12. joulukuuta 2013 pidetyssé kokouksessaan.

Euroopan rautatievirasto (ERA) on laatinut lagjan vaikutustenarvioinnin suistumisilmaisimien
kayttamisesta’. ERA katsoo, etté naiden laitteiden pakollinen kayttd tiettyja vaarallisia aineita
kuljettavissa vaunuissa el ole kustannustehokasta.

3. EHDOTUKSEN OIKEUDELLINENSISALTO

Euroopan unioni liittyi COTIF-yleissopimukseen heindkuussa 2011 neuvoston paatdksen
2013/103/EU° nojalla. COTIF on muodoltaan sekasopimus, jossa seka unioni etta jasenvaltiot
ovat sopimuspuolia. Paadtoksen liitteessalll vahvistetaan neuvoston, jasenvaltioiden ja
komission sisdiset jarjestelyt OTIFin menettelyissd. EU:n yksinomaiseen toimivaltaan
kuuluvissa asioissa EU &nestdd COTIFin jasenina olevien kaikkien jasenvaltioiden
danimaardlla. EU:n jdsenvaltioista 26 on myds COTIF-jasenvaltioita. Télla hetkella RID-
sopimusvaltioitaon 46 ja OTIF-jasenvaltioita 48.

Unioni on 1. tammikuuta 1997 |&htien soveltanut RID-m&arayksia kaikkiin kuljetuksiin EU:n
aluedlla; ensiksi néin tehtiin vaarallisten aineiden rautatiekuljetuksia koskevan jasenvaltioiden
lainsd8dannon |dhentamisestd 23 padivana heindkuuta 1996 annetun neuvoston direktiivin
96/49/EY* nojalla. Vuonna 2008 direktiivi 96/49/EY kumottiin direktiivilla 2008/68/EY,
jossa noudatetaan samoja periaatteita kuin kumotussa direktiivissa.

Direktiivin 2008/68/EY 4 artiklassa sdadetdén seuraavaa: ”Jasenvaltioiden ja kolmansien
maiden véliset vaarallisten aineiden kuljetukset ovat sallittuja, jos ne suoritetaan ADR-
sopimuksen, RID-ohjesdannon tai ADN-sopimuksen vaatimusten mukaisesti, ellel liitteissa
toisin osoiteta”> Lisaksi direktiivin johdanto-osan 12 kappaleessa todetaan seuraavaa:
"Kolmansissa maissa rekisterdityjen kuljetusvdineiden kayttdé vaaralisten aineiden
kansainvélisiin kuljetuksiin jasenvaltioiden aueella olisi sdlittava edellyttéen, etta niissa
noudatetaan asiaa koskevia ADR-, RID- ja ADN-madrayksia ja taman direktiivin
sddnnoksid.” Sen vuoks edelld mainittuja muutoksia koskevat kysymykset kuuluvat unionin
yksinomaiseen toimivaltaan.

Nan ollen kun muutoksista on paatetty RID-asiantuntijakomiteassa, ne tulevat COTIF-
yleissopimuksen VI osaston 35 artiklan mukaisesti voimaan kaikkien sopimuspuolten osalta
Sitd pavaa seuraavan kuudennen kuukauden ensmmaéisend péivand, jona paasihteeri on
ilmoittanut niistd sopimuspuolille. Sopimuspuoli voi esittéa vastalauseen ilmoittamispéivad

EUVL L 260, 30.9.2008, s. 13.

Impact assessment on the use of derailment detection devices in the EU railway system,
ERA/REP/03-2009/SAF.

Neuvoston padtds, annettu 16 paivana kesdkuuta 2011, Euroopan unionin liittymista 9 péivana
toukokuuta 1980 tehtyyn kansainvélisia rautatiekuljetuksia koskevaan yleissopimukseen (COTIF),
sellaisena kuin se on muutettuna 3 péivana kesdkuuta 1999 tehdylla Vilnan poytékirjala, koskevan
Euroopan unionin ja Valtioiden vélisen kansainvalisten rautatiekuljetusten jérjeston vélisen sopimuksen
allekirjoittamisestaja tekemisestd. (EUVL L 51, 23.2.2013, s. 1.)

EYVL L 235, 17.9.1996, s. 25.

Lyhenteet ADR ja ADN viittaavat vaaralisten aineiden maantiekuljetuksia ja sisdvesikuljetuksia
koskeviin kansainvalisiin sopimuksiin.
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seuraavien neljan kuukauden aikana. Jos neljasosa sopimuspuolista vastustaa muutosta,
muutos el tule voimaan.

Niissd sopimuspuolissa, jotka ovat esittaneet padtdstd koskevia vastalauseita sdddetyn
ganjakson  kuluessa, koko liitteenC  soveltaminen  keskeytetddn — padtoksen
voimaantulogjankohdasta sikdi kuin se koskee liikennettd kyseisissa sopimuspuolissa ja
niiden védilla Jos vastalause kuitenkin koskee teknisen standardin validointia tai
yhdenmukaisen teknisen vaatimuksen hyvaksymistd, keskeytetédn ainoastaan kyseisen
standardin tai vaatimuksen soveltaminen jasenvaltioissa ja niiden valilla tapahtuvan liikenteen
osalta paétsten voimaantul ogjankohdasta; sama koskee my(6s osittaista vastal ausetta.

Jos osapuolten esittémien vastalauseiden lukumééara e ole riittéva, tassa ehdotuksessa
tarkoitettujen muutosten odotetaan tulevan voimaan 1. tammikuuta 2015, josta ldhtien ne
sitovat unioniaja jasenvaltioita ja muodostavat erottamattoman osan unionin s&8NnAstoa.

COTIF-yleissopimuksen VI osaston 38 artiklassa vahvistetaan, ettd 35 artiklan 2 kohdassa ja
35 artiklan 4 kohdassa méaaréttyjen @énioikeuden kayttdmisen ja vastalauseiden esittamisen
yhteydesséa aueellisen organisaation, etenkin Euroopan unionin, &nten lukumaérd vastaa
niiden yleissopimuksen jasenten &anten lukumaérdd, jotka myds ovat organisaation
jasenvaltioita.

Ehdotus on laadittu Euroopan unionin liittymistda COTIF-yleissopimukseen koskevan
neuvoston péadtoksen (p&dtds 2013/103/EU) saanndsten nojalla. Ehdotetun neuvoston
paatoksen oikeusperustana on SEUT-sopimuksen 91 artikla yhdessa sen 218 artiklan
9 kohdan kanssa.

Ehdotetun neuvoston paatoksen liitteessa on yksityiskohtainen luettelo suunnitelluista
muutoksista, ja luettelossa tarkennetaan, mitkd muutokset unioni voi hyvéksya ja mitéa
muutoksia on vastustettava. Suurinta osaa ehdotetuista muutoksista pidetdan asianmukaisina
vaarallisten aineiden turvallisen ja kustannustehokkaan kuljetuksen kannalta, kun otetaan
huomioon teknologinen kehitys, ja sen vuoks kannatettavina.

Paatosluonnoksen liitteessa numerolla 9 mainittu muutos e kuitenkaan ole tarpeeks
viimeistelty, jotta siité voitaisiin tehda paétos, joka tulisi voimaan 1. tammikuuta 2015, ja sen

Suistumisilmaisimien pakollista kéyttoa koskevasta muutoksesta numero 14 on jo keskusteltu
1. tammikuuta 2013 tehdyn tarkistuksen yhteydessd, ja péatosta lykattiin. Toiset jasenvaltiot
kannattavat ja toiset vastustavat tétéd muutosta. ERA:n laatiman vaikutustenarvioinnin mukaan
toimenpide e olisi kustannustehokas ja kéaytettavissd on tehokkaampia vaihtoehtoisia
toimenpiteitd. Sen vuoks ehdotetaan, ettd tétd muutosta vastustetaan tassd vaiheessa. Talla
kannalla el kuitenkaan rgjoiteta talla alalatehtdvaa kehitystyota

Mikali RID-asiantuntijakomitean hyvaksyméat muutokset eivét ole pddtdsluonnoksen liitteessa
vahvistetun unionin  kannan mukaisia, unionin tuliss esittdéa vastalause COTIF-
yleissopimuksen VI osaston 35 artiklan 4 kohdassa vahvistetun menettelyn mukaisesti, jotta
valtetédn muutoksen voimaantulo.

4, TAYTANTOONPANO EUROOPAN UNIONISSA

Mikali edellda mainituista muutoksista tulee unionia sitovia méérayksig, ne on sisdlytettéava
vaaralisten aneiden sisamaankuljetuksista annettuun direktiiviin  2008/69/EY, jossa
séadetdan COTIF-yleissopimuksen mukaisten yhdenmukaisten maéréysten soveltamisesta
vaarallisten aineiden maantie-, rautatie- ja sisavesikuljetuksiin jasenvaltioissa ja niiden valilla
Komissiolle on diirretty taman vuoks toimivalta mukauttaa direktiivin  2008/68/EY
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liitteessa Il oleva Il.1jakso tieteen ja tekniikan kehitykseen. Komissio kaynnistda
muutosmenettelyn siind vaiheessa, kun kausi, jonka aikana voidaan esittdd OTIFin
paéasi hteerin ilmoitusta koskevia vastalauseita, on p&attynyt.
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Euroopan unionin kannasta vaar allisten aineiden kuljetusta k&sittelevan OTIF-
asiantuntijakomitean 53. kokouksessa kansainvélisia rautatiekuljetuksia koskevan
yleissopimuksen (COTIF) liitteeseen C teht&vien 1 péivasta tammikuuta 2015
sovellettavien tiettyjen muutosten osalta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 91

artiklan yhdessa sen 218 artiklan 9 kohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

seké katsoo seuraavaa:

(D

(2
3

(4)

Euroopan unioni liittyi 9 pdivana toukokuuta 1980 tehtyyn kansainvalisa
rautatiekuljetuksia koskevaan yleissopimukseen, sellaisena kuin se on muutettuna
3péivana kesdkuuta 1999 tehdylla Vilnan poytékirjala, jéljempéna 'COTIF-
yleissopimus’, Euroopan unionin ja Valtioiden vdlisen kansainvélisten
rautatiekuljetusten jarjeston valisen sopimuksen alekirjoittamisesta ja tekemisesta

16 péivana kesakuuta 2011 annetun neuvoston paatoksen 2013/103/EU° nojalla.

Kaikki jasenvaltiot Kyprosta ja Maltaa lukuun ottamatta ovat COTIF-yleissopimuksen

sopimuspuolia.

Vaaralisten aineiden sisamaankuljetuksista 24 paivana syyskuuta 2008 annetussa
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissa 2008/68/EY’ vahvistetaan
vaatimukset vaaralisten aineiden maantie-, rautatie- ja sisdvesikuljetuksille
jasenvaltioissa tai niiden vdilla viittaamalla COTIF-yleissopimuksen liitteena C
oleviin vaarallisten aineiden kansainvalisia rautatiekuljetuksia koskeviin madréyksiin
(RID-ohjesdantoa koskeva liite). Kyseisen direktiivin 4 artiklassa saadetéan liséksi
seuraavaa: "Jasenvaltioiden ja kolmansien maiden vdliset vaaralisten aineiden
kuljetukset ovat sallittuja, jos ne suoritetaan ADR-sopimuksen, RID-ohjeséannon tai
ADN-sopimuksen vaatimusten mukaisesti, ellei liitteissa toisin osoiteta.” Sen vuoksi
nama maaraykset sekd niiden muutokset kuuluvat unionin  yksinomaiseen

toimivaltaan.

COTIF-yleissopimuksen 13 artiklan 1 kohdan d alakohdan mukaisesti perustetun
vaarallisten aineiden kuljetusta kasittelevan asiantuntijakomitean odotetaan 22 paivana
toukokuuta 2014 pidettéavassa 53. kokouksessaan tekevan padttksen tietyista RID-
ohjesdantta koskevaan liitteeseen tehtévistd muutoksista. Néiden teknisia standardeja
tal yhdenmukaisia teknisia vaatimuksia koskevien muutosten tavoitteena on varmistaa
vaaralisten aneiden turvallinen ja tehokas kuljettaminen samalla kun otetaan
huomioon tieteen ja tekniikan kehitys alalla sekd sellaisten uusien aineiden ja

tuotteiden kehittéaminen, jotka aiheuttavat vaaraa niiden kuljetuksen aikana.

EUVL L 51, 23.2.2013, s. 1.
EUVL L 260, 30.9.2008, s. 13.
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) Direktiivin  2008/68/EY 9 artiklalla perustettu vaaralisten aineiden kuljetuksia
késitteleva komitea on kdynyt alustavia keskustel uja néi sta muutoksi sta.

(6) Suurin osa ehdotetuista muutoksista on perusteltuja ja hyddyllisig, ja unionin tulisi
néin ollen antaa niille kannatuksensa. Jotkin ehdotetuista muutoksista eivét kuitenkaan
ole oikeassa suhteessa kuljetuksen aikana aiheutuviin riskeihin tai ne eivét paranna
kuljetusten turvallisuutta tehokkaasti, ja niité olis sen vuoks vastustettava. Jos nama
viimeks mainitut muutokset kuitenkin hyvaksyttéisiin, unionin olisi esitettéava
vastalause COTIF-yleissopimuksen VIl osaston 35 artiklan 4 kohdassa vahvistetun
menettelyn mukai sesti,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla
Euroopan unionin kanta

1 Kansainvélisa rautatiekuljetuksia koskevan yleissopimuksen puitteissa toimivan
vaarallisten aineiden kuljetusta kasittelevan asiantuntijakomitean 53. kokouksessa
omaksuttava Euroopan unionin kanta vahvistetaan taman paétoksen liitteessa.

2. Unionin edustajat edelld mainitussa elimessa voivat sopia taman paatoksen liitteessa
mainittuihin asiakirjoihin tehtavistd vahaisista muutoksista ilman neuvoston uutta
paatosta.

2 artikla
Kun edella mainitun elimen paétds on annettu, se julkaistaan Euroopan unionin virallisessa
lehdessa.
3artikla
Voimaantulo

Tama péétos tulee voimaan péivana, jona se hyvaksytaan.
Tehty Brysselissa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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