* Kk

L% COMISIA
s EUROPEANA
Bruxelles, 12.2.2014
COM(2014) 67 final
2014/0035 (NLE)
Propunere de
DECIZIE A CONSILIULUI

de stabilire a pozitiei care urmeaza sa fie adoptata de Uniune in cadrul celei de-a 53-a
sesiuni a Comitetului de experti in domeniul transportului de mérfuri periculoase al
OTIF cu privire la anumite modificari la apendicele C la Conventia privind
transporturile internationale feroviare (COTIF), aplicabile de la 1 ianuarie 2015
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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII

Propunerea de decizie a Consiliului are ca obiectiv sa stabileasca pozitia Uniunii Europene in
cadrul Comitetului de experti in domeniul transportului de marfuri periculoase al OTIF
(denumit in continuare ,,Comitetul de experti RID”), care urmeaza sa se intruneasca la 22 mai
2014, in ceea ce priveste anumite modificari ale dispozitiilor tehnice si administrative
cuprinse in anexa la apendicele C la Conventia privind transporturile internationale feroviare
(COTIF), care urmeaza sa fie adoptate de comitetul sus-mentionat.

Anexa mentionatd mai sus, cunoscutd sub denumirea de ,,RID” (Regulamentul privind
transportul international feroviar al marfurilor periculoase), reglementeaza transportul
international feroviar al marfurilor periculoase intre statele contractante ale COTIF care
aplicd normele continute in RID (statele contractante ale RID).

2. REZULTATELE CONSULTARILOR CU PARTILE INTERESATE SI
ANALIZE DE IMPACT

Dispozitiile internationale privind transportul marfurilor periculoase sunt stabilite de diverse
organizatii internationale, cum ar fi OTIF, Comisia Economica pentru Europa a Natiunilor
Unite (CEE-ONU) si diverse agentii specializate ale Organizatiei Natiunilor Unite. Dat fiind
ca normele trebuie s fie compatibile intre ele, un sistem international complex de coordonare
si armonizare a fost pus la punct de organizatiile implicate in aceastd activitate. Dispozitiile
sunt adaptate pe baza unui ciclu de doi ani.

O gama largad de experti din sectorul public si privat au fost consultati in cursul pregatirii
acestor modificdri. Urmatoarele reuniuni tehnice au fost organizate in cursul elaborarii acestor
modificari:

la subcomitetul de experti al Natiunilor Unite in domeniul transportului de marfuri
periculoase, in

(1) a 41-a sesiune de la Geneva, 25 iunie - 4 iulie 2012,

2) a 42-a sesiune de la Geneva, 3 - 11 decembrie 2012,

3) a 43-a sesiune de la Geneva, 24 - 28 iunie 2013 si

(4) a 44-a sesiune de la Geneva, 25 noiembrie - 4 decembrie 2013,

la reuniunea comuna CEE/ONU - OTIF a grupului de lucru privind transportul marfurilor
periculoase si a comitetului de experti al RID 1n

(D) sesiunea de toamna de la Geneva, 17-21 septembrie 2012,

2) sesiunea de primavara de la Berna, 18-22 martie 2013,

3) sesiunea de toamna de la Geneva, 17-27 septembrie 2013 si

4) o altd reuniune comund este prevazuta in cursul sesiunii de primavard 2014 de la

Berna, in perioada 17-21 martie 2014, in cursul cdreia este de asteptat sd se
formuleze recomandari de modificari suplimentare aplicabile la 1 ianuarie 2015,

la grupul de lucru permanent al comitetului de experti al RID in
(1) prima sesiune de la Riga, 12-15 noiembrie 2012 si
2) a doua sesiune de la Copenhaga, 18-22 noiembrie 2013.
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La aceste reuniuni, comitetele de experti au analizat si prelucrat diversele propuneri de
modificari. In cele mai multe cazuri, masurile recomandate au fost convenite in unanimitate.
Pentru anumite propuneri, adoptarea a fost recomandata de o majoritate de experti. Comitetul
de experti al RID va lua decizii cu privire la aceste propuneri la 22 mai 2014.

Comitetul pentru transportul marfurilor periculoase, instituit in temeiul Directivei 2008/68/CE
a Parlamentului European si a Consiliului din 24 septembrie 2008 privind transportul interior
de marfuri periculoase', a purtat discutii preliminare cu privire la aceste propuneri in cadrul
reuniunii sale din 12 decembrie 2013.

Agentia Europeand a Cailor Ferate (AEF) a realizat o evaluare a impactului aprofundata
privind instalarea de dispozitive de detectare a deraierilor’. AEF concluzioneazi ci instalarea
obligatorie a acestor dispozitive pe vagoanele care transportd anumite marfuri periculoase nu
este rentabila.

3. ELEMENTELE JURIDICE ALE PROPUNERII

Uniunea a aderat la COTIF in iulie 2011 in temeiul Deciziei 2013/103/UE a Consiliului’.
COTIF este un acord mixt la care atat Uniunea, cat si toate statele membre sunt parti
contractante. Anexa III la decizie stabileste procedurile interne pentru Consiliu, statele
membre si Comisie in cadrul lucrrilor din OTIF. In domeniile care tin de competenta
exclusivd a UE, votul UE corespunde numadrului de voturi ale tuturor statelor membre care
sunt membre ale COTIF. Existd 26 de state membre ale UE care sunt si state membre ale
COTIF. In prezent, exista patruzeci si sase de state contractante ale RID si patruzeci si opt de
state membre ale OTIF.

Incepand cu 1 ianuarie 1997, Uniunea aplica dispozitiile RID pentru orice transport de pe
teritoriul UE, initial In conformitate cu Directiva 96/49/CE a Consiliului din 23 iulie 1996 de
apropiere a legislatiilor statelor membre privind transportul feroviar de marfuri periculoase”.
In 2008, Directiva 96/49/CE a fost abrogati de Directiva 2008/68/CE, care se bazeazi pe
aceleasi principii ca $i prima.

Articolul 4 din Directiva 2008/68/EC privind tarile terte, stabileste ca ,,Transportul de marfuri
periculoase intre statele membre si tari terte este autorizat in masura In care acesta respecta
cerintele ADR, RID sau ADN, cu exceptia cazului in care in anexe se prevede altfel”. in
plus, considerentul 12 din directivd stabileste cd ,Utilizarea mijloacelor de transport
inmatriculate in tari terte ar trebui sa fie permisda pentru efectuarea de transporturi
internationale de marfuri periculoase pe teritoriul statelor membre cu conditia respectarii
dispozitiilor relevante ale ADR, RID sau ADN si ale prezentei directive”. Prin urmare,
chestiunea modificarilor mentionate mai sus intrd in totalitate in competenta exclusiva a
Uniunii.

JO L 260, 30.9.2008, p. 13.

Evaluarea impactului utilizarii de dispozitive de detectare a deraierilor in sistemul feroviar al UE,
referintd ERA/REP/03-2009/SAF.

Decizie a Consiliului din 16 iunie 2011 privind semnarea si incheierea Acordului intre Uniunea
Europeana si Organizatia Interguvernamentala pentru Transporturile Internationale Feroviare privind
aderarea Uniunii Europene la Conventia privind transporturile internationale feroviare (COTIF) din 9
mai 1980, astfel cum a fost modificatd prin Protocolul de la Vilnius din 3 iunie 1999, JO L 51,
23.2.2013, p. 1.

N JO L 235, 17.9.1996, p. 25.

ADR si ADN sunt acronimele pentru acordurile internationale privind transportul rutier, si respectiv pe
cai navigabile interioare, al marfurilor periculoase.
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Astfel, in conformitate cu titlul VI articolul 35 din COTIF, odatd adoptate de comitetul de
experti al RID, modificarile intrd n vigoare pentru toate partile contractante in prima zi a
celei de-a sasea luni care urmeaza datei la care secretarul general a notificat partile
contractante cu privire la acestea. O parte contractantd poate formula o obiectie in termen de
patru luni de la data notificirii. In cazul in care un sfert dintre partile contractante se opun
modificarii, aceasta nu intrd in vigoare.

In cazul partilor contractante care au formulat obiectii impotriva unei decizii in termenul
prevazut, aplicarea apendicelui C se suspendd in integralitate din momentul in care decizia
intrd n vigoare, in masura in care se refera la traficul cu aceste parti si intre acesta. Totusi, In
cazul unei obiectii fata de validarea unei norme tehnice sau fata de adoptarea unei specificatii
tehnice uniforme, doar norma sau specificatia va fi suspendata in ceea ce priveste traficul cu
statele membre sau dintre acestea, incepand din momentul in care decizia intrd 1n vigoare; la
fel se procedeaza in cazul unei obiectii partiale.

Cu exceptia cazului in care partile ridicd un numar suficient de obiectii, modificarile vizate de
prezenta propunere ar trebui sa intre in vigoare la 1 ianuarie 2015 si sd devind obligatorii
pentru Uniune si statele membre, facand astfel parte integranta din acquis-ul Uniunii.

In fine, titlul VII articolul 38 din COTIF stabileste ci, in scopul exercitirii dreptului de vot si
a dreptului de opozitie prevazut la articolul 35 alineatele (2) si (4), organizatia regionala, in
special Uniunea Europeana, se bucura de un numar de voturi egal cu cel al membrilor sai care
sunt si state membre ale organizatiei.

Propunerea a fost elaborata pe baza dispozitiilor din decizia Consiliului privind aderarea UE
la COTIF (Decizia 2013/103/UE). Temeiul juridic al propunerii de decizie a Consiliului este
articolul 91 din TFUE, coroborat cu articolul 218 alineatul (9) din TFUE.

Propunerea de decizie a Consiliului prevede, in anexa sa, o lista detaliatd a modificarilor
preconizate, precizand modificarile care pot fi acceptate de Uniune si cele la care Uniunea
trebuie sd se opund. Majoritatea modificarilor preconizate sunt considerate adecvate pentru
transportul in sigurantd si intr-un mod rentabil al marfurilor periculoase, ludnd in considerare
progresul tehnologic si, prin urmare, pot fi aprobate.

Cu toate acestea, modificarea indicata la numarul 9 din anexa la proiectul de decizie nu a fost
elaborata suficient pentru a lua o decizie in vederea intrarii in vigoare la 1 ianuarie 2015 si,
prin urmare, decizia ar trebui sd fie amanatd pentru o data ulterioara.

Modificarea 14 privind utilizarea obligatorie a dispozitivelor de detectare a deraierilor a facut
deja obiectul discutiilor din cadrul revizuirii de la 1 ianuarie 2013, iar decizia a fost amanata.
In timp ce unele state membre sprijina initiativa, exista altele care se opun. Conform evaluarii
impactului efectuate de AEF, mdsura nu ar fi rentabild si sunt disponibile masuri alternative
mai eficiente. Prin urmare, se propune respingerea acestei modificéri in aceastd etapa. Totusi,
aceastd pozitie nu aduce atingere niciunei alte activititi suplimentare sau evolutii in acest
domeniu.

In cazul in care modificarile adoptate de comitetul de experti al RID nu sunt conforme cu
pozitia Uniunii specificatd In anexa la proiectul de decizie, Uniunea ar trebui sa formuleze o
obiectie in conformitate cu procedura prevazutd la titlul VI articolul 35 alineatul (4) din
COTIF pentru a evita intrarea in vigoare a modificarilor in cauza.

4. PUNEREA IN APLICARE iIN UNIUNEA EUROPEANA

Modificarile mentionate mai sus, in masura In care acestea devin obligatorii pentru Uniune,
vor trebui sa fie incorporate In Directiva 2008/68/CE privind transportul interior de marfuri
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periculoase, care pune in aplicare normele uniforme stabilite de COTIF pentru transportul
rutier, feroviar sau pe cdi navigabile interioare de marfuri periculoase in interiorul statelor
membre sau intre acestea. In acest scop, Comisia a fost imputerniciti si adapteze anexa II
sectiunea II.1 la Directiva 2008/68/CE tinand cont de progresele stiintifice si tehnice. Dupa ce
expird termenul pentru obiectii, care incepe sd curgd de la data notificarii efectuate de
secretarul general al OTIF, Comisia va lansa procesul de adaptare.
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2014/0035 (NLE)
Propunere de

DECIZIE A CONSILIULUI

de stabilire a pozitiei care urmeaza sa fie adoptatia de Uniune in cadrul celei de-a 53-a
sesiuni a Comitetului de experti in domeniul transportului de marfuri periculoase al

OTIF cu privire la anumite modificari la apendicele C la Conventia privind

transporturile internationale feroviare (COTIF), aplicabile de la 1 ianuarie 2015

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 91
coroborat cu articolul 218 alineatul (9),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

intrucat:

(1)

2

3)

“4)

Uniunea a aderat la Conventia privind transporturile internationale feroviare din 9 mai
1980, astfel cum a fost modificatd prin Protocolul de la Vilnius din 3 iunie 1999
(denumitd in continuare ,,Conventia COTIF”), in conformitate cu Decizia
2013/103/UE a Consiliului din 16 tunie 2011 privind semnarea si incheierea Acordului
intre Uniunea Europeana si Organizatia Interguvernamentald pentru Transporturile
Internationale Feroviare privind aderarea Uniunii Europene la Conventia respectiva’.

Toate statele membre, cu exceptia Ciprului si a Maltei, sunt parti contractante la
Conventia COTIF.

Directiva 2008/68/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 24 septembrie
2008 privind transportul interior de mirfuri periculoase’ stabileste cerinte privind
transportul rutier, feroviar sau pe cai navigabile interioare de marfuri periculoase in
interiorul statelor membre sau Intre acestea, facand trimitere la Regulamentul privind
transportul international feroviar al marfurilor periculoase, care figureaza 1in
apendicele C la Conventia COTIF (anexa RID). In plus, articolul 4 din directiva in
cauza prevede cd ,, Transportul de marfuri periculoase intre statele membre si tari terte
este autorizat In masura in care acesta respecta cerintele ADR, RID sau ADN, cu
exceptia cazului in care in anexe se prevede altfel”. Prin urmare, avand in vedere
obiectul sdu, acest regulament, precum si modificarile sale, intrd In competenta
exclusiva a Uniunii.

Comitetul de experti in domeniul transportului de marfuri periculoase, instituit in
conformitate cu articolul 13.1 litera (d) din Conventia COTIF, urmeaza sa decida, in
cadrul celei de a 53-a sesiuni planificate sa aiba loc la 22 mai 2014, cu privire la
anumite modificari la anexa RID. Aceste modificari, care privesc norme tehnice sau
specificatii tehnice uniforme, au obiectivul de a asigura siguranta si eficienta
transportului de marfuri periculoase, tinand in acelasi timp cont de progresele
stiintifice si tehnice din acest sector si de dezvoltarea unor noi substante si articole
care prezinta un pericol in timpul transportului lor.

JOL51,23.2.2013, p. 1.
JO L 260, 30.9.2008, p. 13.
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(5) Comitetul pentru transportul marfurilor periculoase, instituit prin articolul 9 din
Directiva 2008/68/CE, a purtat discutii preliminare cu privire la aceste modificari.

(6)  Majoritatea modificarilor propuse sunt justificate si benefice si, prin urmare, ar trebui
sa fie sustinute de Uniune. Cu toate acestea, anumite modificari propuse nu sunt
proportionale cu riscurile prezentate in timpul transportului sau nu sunt eficiente
pentru imbunatatirea sigurantei transportului si ar trebui, prin urmare, sa fie respinse.
In plus, in cazul in care modificirile din urmi sunt aprobate, Uniunea ar trebui sa
formuleze o obiectie in conformitate cu procedura prevazuta la titlul VII articolul 35
alineatul (4) din Conventia COTIF,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1
Pozitia Uniunii Europene

1. Pozitia care urmeaza sa fie adoptata de Uniunea Europeana in cursul celei de a 53-a
sesiuni a Comitetului de experti in domeniul transportului de marfuri periculoase in
cadrul Conventiei privind transporturile internationale feroviare este in conformitate
cu anexa la prezenta decizie.

2. Modificari minore ale documentelor mentionate in anexa la prezenta decizie pot fi
acceptate de reprezentantii Uniunii In cadrul organismului mai sus-mentionat fara o
alta decizie a Consiliului.

Articolul 2

Dupa adoptare, decizia organismului mai sus-mentionat se publicd in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

Articolul 3
Intrarea in vigoare

Prezenta decizie intra in vigoare la data adoptarii.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu
Presedintele
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