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I Johdanto

1. Nyt tarkasteltavana olevassa asiassa yhtei-
sbjen tuomioistuimelta kysytdan, miten luon-
nollisen henkilén pysyvin asuinpaikan kasi-
tettd on tulkittava. Kysymys on esitetty
Alevizosin ja Kreikan verohallinnon vilisessi
asiassa, joka koskee mahdollisen verovapau-
tuksen myontimistd Alevizosin Kreikkaan
tuomalle yksityiselle moottoriajoneuvolle.
Kreikan asevoimien palveluksessa ollut Ale-
vizos hankki mainitun ajoneuvon Napolissa
sijaitsevassa NATO:n Eteld-Euroopan jouk-
kojen esikunnassa suorittamansa kaksivuoti-
sen palveluskauden aikana, ja palatessaan
takaisin Kreikkaan vuonna 1997 hén toi
ajoneuvon maahan.

2. Pysyvad asuinpaikkaa koskeva kisite on
merkityksellinen tissd yhteydessd, koska

1 — Alkuperiinen kieli: saksa.
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direktiivissa 83/183% saadetidn, etta luon-
nollisen henkilén henkilokohtaisen omai-
suuden maahantuonnissa on mydnnettivi
vapautus valmisteveroista ja muista kulutuk-
seen kohdistuvista veroista, jos maahan-
tuonti tapahtuu luonnollisen henkilén muut-
taessa pysyvdn asuinpaikkansa jostain toi-
sesta jdsenvaltiosta tuontijasenvaltioon. Tétd
taustaa vasten osapuolet kiistelevit siité,
pysyiké Alevizosin pysyvd asuinpaikka Krei-
kassa hianen NATO:n toimipaikassa suoritta-
mansa kaksivuotisen palvelusajan aikana vai
siirsiké hédn pysyvan asuinpaikkansa Italiaan
ja mybhemmin takaisin Kreikkaan. Hénelle
voidaan mydntdd direktiivin 83/183 mulkai-
nen verovapautus ainoastaan viimeksi mai-
nitussa tapauksessa.

2 — Luonnollisten henkiléiden henkilokohtaisen omaisuuden
lopullisessa maahantuonnissa jasenvaltiosta sovellettavista
verovapautuksista 28.3.1983 annettu neuvoston direktiivi
83/183/ETY (EYVL L 105, s. 64), sellaisena kuin se on
muutettuna 23.11.1989 annetulla neuvoston direktiivilld
89/604/ETY (EYVL L 348, s. 28).
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II Asiaa koskevat oikeussaannot

A Yhteison lainsdddanto

1. Direktiivi 83/183

3. Direktiivin 83/183 soveltamisala miarite-
taan sen 1 artiklassa seuraavasti:

”1. Jasenvaltioiden on jéljempind tarkoite-
tuin edellytyksin ja jaljempéni tarkoitetuissa
tapauksissa mydnnettavd vapautus luonnol-
lisen henkilén henkil6kohtaisen omaisuuden
lopullisessa maahantuonnissa toisesta jasen-
valtiosta tavanomaisesti kannettavista liike-
vaihtoveroista, valmisteveroista ja muista
kulutukseen kohdistuvista veroista.

2. Tama direktiivi ei koske timin omai-
suuden kiytostd maan alueella kannettavia
erityisid ja/tai kausiluonteisia maksuja ja
veroja, kuten esimerkiksi autojen rekiste-
réinnissd kannettavia maksuja, tieliikenne-
maksuja ja televisiolupia.”

4. Henkilokohtaiseen omaisuuteen, jolle voi-
daan myontdd direktiivin 83/183 1 artiklan
mukainen verovapautus, kuuluvat kyseisen
direktiivin 2 artiklan 2 ja 3 kohdan seka
5 artiklan 2 kohdan mukaan myds mootto-
rigjoneuvot. Moottoriajoneuvojen maahan-
tuontiin liittyvd verovapautus myoénnetddn
tosin ainoastaan, jos luonnollinen henkilé
"muuttaa  pysyvdn  asuinpaikkansa
tuontijisenvaltioon” (direktiivin 83/183
5 artiklan 2 kohta luettuna yhdessi 7 artiklan
1 kohdan a alakohdan kanssa).

5. Direktiivin 83/183 6 artiklassa, jonka
otsikko on ”Asuinpaikan miarittdmistd kos-
kevat yleiset mdédraykset”, todetaan seuraa-
vaa:

”1. Tata direktiivia sovellettaessa 'pysyvilld
asuinpaikalla’ tarkoitetaan paikkaa, jossa
henkilé6 asuu pysyvdsti eli vdhintidn 185
pdivaa kalenterivuodessa henkilokohtaisten
ja ammatillisten siteidenséd vuoksi, tai jos on
kyse henkilostd, jolla ei ole ammatillisia
siteitd, henkil6n ja timdn asuinpaikan vilis-
ten tiiviiden henkilokohtaisten siteiden
vuoksi.

3 — Direktiivin 83/183 2-5 artiklassa, luettuna yhdessd 7 artiklan
1 kohdan a alakohdan kanssa, saidetadn myds muista
verovapauden myontdmisen edellytyksists, jotka eivét kuiten-
kaan ole merkityksellisid tdman menettelyn yhteydessi.
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Jos henkilén ammatilliset siteet ovat muualla
kuin timidn henkilokohtaiset siteet ja tima
sen vuoksi joutuu oleskelemaan vuorotellen
kahdessa tai useammassa jdsenvaltiossa
sijaitsevissa paikoissa, henkilén pysyvini
asuinpaikkana on pidettivi sitd, jossa timén
henkilokohtaiset siteet ovat, jos tdmi palaa
sinne sdannollisesti. Viimeksi mainitun edel-
lytyksen tdyttymistd ei vaadita, jos henkilo
oleskelee jasenvaltiossa méirdaikaisen tehti-
vin suorittamiseksi. Opiskelu yliopistossa tai
koulussa ei ole pysyvin asuinpaikan muu-
tosta.

2. Luonnollisten henkiléiden on todistettava
pysyva asuinpaikkansa asianmukaisella
tavalla, esimerkiksi henkilotodistuksellaan
tai muulla voimassa olevalla asiakirjalla.

3. Epiillessdan 2 kohdan mukaisen pysyvidd
asuinpaikkaa koskevan ilmoituksen oikeelli-
suutta tai suorittaakseen tiettyjd erityistar-
kastuksia tuontijasenvaltion toimivaltaiset
viranomaiset voivat vaatia tarvittavia tietoja
tai lisdtodisteita.”
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2. Direktiivit 91/680 ja 92/12

6. Nyt esilld olevassa asiassa viitataan lisdksi
muutamiin direktiivin 91/680* ja direktiivin
92/12° siannoksiin.

7. Direktiivin 92/12 1 artiklan 1 kohdassa
saadetddn seuraavaa:

"Téssa direktiivissd sdddetddn jarjestelmista,
joka koskee valmisteveron ja muiden vilitt6-
masti tai vilillisesti tuotteiden kulutukseen
kohdistuvien vilillisten verojen alaisia tuot-
teita, lukuun ottamatta arvonlisiveroa ja
yhteison maédrddmia veroja.”

8. Direktiivin 92/12 3 artiklassa saadetaan
seuraavaa:

”1. Tatd direktiivida sovelletaan yhteison
tasolla seuraaviin asiaa koskevissa direktii-
veissd mdédriteltyihin tuotteisiin:

4 — Yhteisen arvonlisdverojirjestelmin tiydentamisests ja direktii-
vin 77/388/ETY muuttamisesta verotuksellisten rajojen poista-
miseksi 16.12.1991 annettu neuvoston direktiivi 91/680/ETY
(EYVL L 376, 5. 1).

5 — Valmisteveron alaisia tuotteita koskevasta yleisestd jarjestel-
mistd sekd niiden tuotteiden hallussapidosta, liilkkumisesta ja
valvonnasta 25.2.1992 annettu neuvoston direktiivi 92/12/ETY
(EYVLL 76, s. 1).
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—  kivenndisoljyt,

— alkoholi ja alkoholijuomat,

—  valmistettu tupakka.

2. Edelld 1 kohdassa mainituista tuotteista
voidaan erityistarkoituksiin kantaa myos
muita vilillisid veroja, jos ndiden verojen
kannossa noudatetaan valmisteverojen ja
arvonlisdverojen veron perusteen midrdi-
mistd, laskentaa, verovaateen taytintéonpa-
nokelpoisuutta ja valvontaa koskevia vero-
tussddntoja.

3. Jasenvaltiot saavat edelleen ottaa kiyttoon
tai pitdd voimassa muihin kuin 1 kohdassa

mainittuihin tuotteisiin kohdistuvia veroja,
jos ndmi verot eivit aiheuta rajojen yli-
tykseen liittyvida muodollisuuksia jdsenval-
tioiden vilisessd kaupassa.

Samoin edellytyksin jasenvaltiot saavat edel-
leen my6s kantaa palvelujen suorituksista
muita kuin liikevaihtoveron luonteisia veroja,
valmisteveron alaisiin tuotteisiin kohdistuvat
verot mukaan luettuina.”

9. Direktiivin 92/12 V osaston, jonka otsikko
on "Verovapautukset”, 23 artiklan 3 kohdassa
sdddetddn seuraavaa:

“Seuraavissa direktiiveissi olevat valmisteve-
roja koskevat sdadnnokset lakkaavat olemasta
voimassa 31 pdivini joulukuuta 1992:

—  direktiivi 83/183/ETY - —,
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10. Direktiivin 91/680 2 artiklan 2 kohdassa
sdddetdan seuraavaa:

"Lakataan 31 péivistd joulukuuta sovelta-
masta seuraavissa direktiiveissd sdadettyja
arvonlisdveroa koskevia sdannoksia:

—  direktiivi 83/183/ETY — —, sellaisena
kuin se on muutettuna direktiivilld
89/604/ETY — -

B Kansalliset oikeussddnnot

1. Laki 2127/1993

11. Direktiivi 92/12 pantiin taytint66n Krei-
kassa lailla 2127/1993.° Kyseisen lain 75 §:n
mukaan

6 — Helleenien tasavallan virallinen lehti, FEK A’ 48.
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"autoista, moottoripydristd ja moottoripol-
kupyoristd, jotka tdyttavit ETY:n perusta-
missopimuksen 9 ja 10 artiklan edellytykset
ja jotka lihetetddn tai siirretddn Kreikkaan
muista yhteisén jdsenvaltioista, kannetaan
valmistevero, josta sdddetidn maahantuotu-
jen tai kotimaassa valmistettujen vastaavien
ajoneuvojen osalta”.

12. Lisaksi mainitun lain 2127/1993 83 §:ssa
sddadetddn, ettd

“kolmansista maista lopullisesti tuotavien
ajoneuvojen osalta kulloinkin voimassa ole-
vissa sddnnoksissd sdddettyd osittaista tai
taydellistd valmisteverosta vapauttamista
sovelletaan myos 75 §:ssd tarkoitettuihin
ajoneuvoihin samoin rajoituksin ja edellytyk-
sin”.

2. Paatds D.245/11

13. Direktiivi 83/183 pantiin tdytdnt66n
Kreikan oikeusjérjestyksessd valtiovarainmi-
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nisterin 1.3.1988 tekemilld paatokselld
D.245/11,” sellaisena kuin se on muutettuna
lain 2187/1994% 15 §:n 1 momentilla. Pii-
téksen D.245/11 2 §:n 1 momentin ¢
kohdassa esitetddn pysyvdn asuinpaikan
médritelmi, joka vastaa direktiivin 83/183
6 artiklassa sdddettyd miéritelmdd. Mainitun
padtoksen 3 §:n 1 momentissa sdddetddn
seuraavaa:

"Jollei 4-12 §:std muuta johdu, tulleista ja
muista veroista vapautetaan henkilokohtai-
nen omaisuus, jonka tuovat maahan luon-
nolliset henkildt, jotka tosiasiallisesti siirtivit
pysyvén asuinpaikkansa muista maista Kreik-
kaan.”

14. Pdatoksessd D.245/11 oli alun perin
my6s VIII luku, joka sisdlsi muun muassa
seuraavan 25 §:m:

1. Tamén padtoksen 3 §:ssd sdadetyt vapau-
tukset myonnetddn henkilokohtaiselle omai-
suudelle, jonka tuovat Kreikkaan sellaiset
Kreikan kansalaiset, joiden pysyvd asuin-
paikka on Kreikassa ja jotka ovat lahteneet
Kreikasta tyoskennellikseen ulkomailla,
jonne he ovat jidneet tyoskentelemidin pal-
kattuina tyontekijoind tai itsendisind amma-
tinharjoittajina yli kahdeksi (2) vuodeksi
yhtijaksoisesti, ja jotka tyonsd padtyttyi

7 — FEK B’ 195.
8 - FEK A’ 16.

palaavat Kreikkaan jiddikseen sinne lopulli-
sesti.

2. Edellisen momentin nojalla vapautuk-
seen oikeutettuja henkil6itd ovat myos
— —, Kreikan asevoimien — — upseerit,
aliupseerit ja miehisto, jotka oleskelevat
ulkomailla yli kaksi (2) vuotta yhtajak-
soisesti yksinomaan ja ainoastaan palve-
luksensa suorittamista varten ja jotka
palveluksensa pdittymisen jilkeen
palaavat Kreikkaan joko siirron takia
tai lopullisesti.”

15. Padtoksen D.245/11 25 § kumottiin
myohemmin lain 2459/1997° 6 §:n 13
momentin ensimmiiselld virkkeelld
1.1.1997 *° alkaen “mutta vain siltd osin kuin
kyse on kulkuneuvoista”. Mainitun sdannék-
sen 2 kohta sisilsi myds seuraavan siirtyma-
sdadnnoksen:

"Jos henkilbautot, jotka olivat edelld mainit-
tujen henkiléiden hallinnassa 31.12.1996,
tullataan kuuden (6) kuukauden sisalli siita,

9 - FEK A’ 17.

10 — Mainitun pykélan 14 momentin mukaan lain 2459/1997 6 §
tulee voimaan 1.1.1997 “lukuun ottamatta omaisuutta ja
ajoneuvoja, joita koskeva tullausilmoitus on tehty 31.12.1996
mennessd ja jotka tayttivat tullausilmoituksen tekopéivina
kulloinkin sovellettavat vapautuksen myontimisen ehdot ja
edellytykset”.
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kun timd laki julkaistaan Kreikan hallituksen
virallisessa lehdesséd, valmistevero lasketaan
lain 1882/1990 37 §:ssi, sellaisena kuin se on
muutettuna voimassa, sdidettyjen kertoi-
mien perusteella.”

16. Viimeksi mainittua maéirdaikaa piden-
nettiin myshemmin 31.12.1997 asti. '

III Tosiseikat ja pididasian oikeudenkiynti

17. Alevizos on Kreikan ilmavoimien
upseeri, joka on talla vilin jadnyt elikkeelle.
Ajanjaksona 12.7.1995-8.8.1997 hin suoritti
palvelustaan Napolissa Italiassa sijaitsevassa
NATQO:n Eteld-Euroopan joukkojen esikun-
nassa. My6s Alevizosin puoliso ja molemmat
lapset asuivat mainittuna ajanjaksona hinen
kanssaan Italiassa, jonne he olivat muutta-
neet tydnantajan luvalla ja kustannuksella.
Kreikan piddkonsulinvirasto antoi 25.7.1997
todistuksen Alevizosin ja hdnen perheen-
jasentensd palaamisesta Kreikkaan, ja tissd
todistuksessa vahvistettiin, ettd Alevizosiin
sovelletaan péiatoksen D.245/11 VIII lukua.

11 - Lain 2523/1997 32 §:n 1 momentti (FEK A’ 179).
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18. Suorittaessaan palvelustaan NATO:n
Eteld-Euroopan joukkojen esikunnassa Ale-
vizos hankki joulukuussa 1996 Saksasta
yksityiskayttoon tarkoitetun Mercedes E
200 -merkkisen auton,? jonka valmistus-
vuosi on 1996 ja jonka hin rekisteréi ensin
Italiaan. Kun Alevizos palasi Kreikkaan, hin
toi maahan myés ajoneuvonsa ja teki Kreikan
tulliviranomaisille tulli-ilmoituksen maahan-
tuonnista 12.8.1997.

19. Kreikassa 28.8.1997 tehdylla paatskselld
médrittiin, ettd lain 2127/1993 75 §:n nojalla
Alevizosin on maksettava ajoneuvostaan
4 136 413 Kreikan drakmaa (GRD) valmiste-
veroa, > minki lisiksi hanen maksettavak-
seen madrittiin 1 470 725 GRD:n suuruinen
(+ 50 GRD) ylimé&ariinen rekisterdintimaksu.
Alevizos maksoi yhteismiiran eli 5 607 188
GRD Kreikan Elevsinan tullille. ** Alevizosin
antamien tietojen mukaan hinen ajoneu-

12 — Alevizosin antamien tietojen mukaan kauppaan sovellettiin
jasenvaltioiden liikevaihtoverolainsaédddnnon yhdenmukaista-
misesta — yhteinen arvonlisdverojirjestelmd: yhdenmukainen
midrdytymisperuste — 17 péivind toukokuuta 1977 annetun
kuudennen neuvoston direktiivin 77/388/ETY (EYVL L 145,
s. 1), sellaisena kuin se oli voimassa kyseisend ajankohtana,
14 artiklan 1 kohdan g alakohdan seka 28 ¢ artiklan A jakson
a alakohdassa ja B jakson b alakohdassa tarkoitettua vapau-
tusta arvonlisdverosta.

13 — Valmisteveron mééré on laskettu lain 2459/1997 6 §:n 13 ja 14
momentin mukaisesti, luettuna yhdess lain 2523/1997 32 §:n
1 momentin kanssa, lain 1882/1990 37 §:ssd sdddettyjen
pienennettyjen kertoimien perusteella.

14 — Alevizosin mukaan hidnen on pitinyt maksaa Kreikassa lisaksi
2213 450 GRD (6 495,82 euroa) arvonlisaveroa. Tami summa
on kuitenkin korvattu hénelle joulukuussa 1997 valtiovarain-
ministerin 9.12.1997 antaman paatoksen D.1633/721 nojalla,
sen jilkeen kun valtion oikeudellinen osasto (Nopikéd
ZopPotho tov Kpérouc) oli antanut asiaa koskevan lausun-
non.
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vonsa luettelohinta 16.12.1996 oli 9 286 361
GRD (27 252,71 euroa). Tulli oli maarittinyt
ajoneuvon verotusarvoksi 9 192 029 GRD
(26 975,87 euroa) 12.8.1997.

20. Alevizos valittaa nyt oikeusteitse
28.8.1997 tehdystd verotuspditoksestd.
Hinen asiansa, joka oli ensin ensimmdisen
oikeusasteen hallintotuomioistuimen Dioiki-
tiko Protodikeio Athinonin '® ja myshemmin
muutoksenhakutuomioistuimen Dioikitiko
Efeteio Athinonin'® kisittelyssa, on nyt
vireilla ennakkoratkaisupyynnoén esittineessi
ylimmaissd hallintotuomioistuimessa Sym-
voulio tis Epikrateiasissa. *”

IV Ennakkoratkaisupyynto ja asian kasit-
tely yhteis6jen tuomioistuimessa

21. Symvoulio tis Epikrateias on 30.6.2005
tekemallddn paatokselld lykannyt asian kasit-
telyd ja esittianyt yhteisojen tuomioistuimelle
seuraavan ennakkoratkaisukysymyksen:

"Kuuluvatko virkamiehet ja Kreikan asevoi-
mien, turvallisuusjoukkojen ja satamajouk-

15 — Ateenan hallintoasioita kisittelevé alioikeus.
16 — Ateenan muutoksenhakutuomioistuin hallintoasioissa.
17 — Ylin hallintotuomioistuin.

kojen upseerit, aliupseerit ja miehisté samoin
kuin muut tyontekijit neuvoston direktiivin
83/183 6 artiklan sdénnosten soveltamisalaan
ja pystyvatko he hankkimaan ’pysyvin asuin-
paikan’ jossain toisessa maassa, jossa he
oleskelevat vihintdan 185 vuorokautta kalen-
terivuodessa maidrdaikaisen virkatehtdvin
suorittamiseksi, vai sdilyttavitké he myos
tdimin jossain toisessa maassa suoritettavan
tehtdvinsd ajan pysyvdn asuinpaikkansa
Kreikassa siita huolimatta, ettd he ovat
siirtineet toiseen maahan henkil6kohtaiset
ja ammatilliset siteensa?”

22. Alevizos, Kreikan hallitus ja Euroopan
yhteis6jen komissio ovat esittineet yhtei-
sbjen tuomioistuimen oikeudenkidynnissa
kirjallisia ja suullisia huomautuksia.

V Oikeudellinen arviointi

23. Ennakkoratkaisupyynnon esittdnyt kan-
sallinen tuomioistuin haluaa tietdd lihinni,
voivatko jdsenvaltion asevoimien jisenet,
jotka lahetetddn tietyksi ajaksi johonkin
toiseen jidsenvaltioon, jossa he oleskelevat
vihintddn 185 vuorokautta kalenterivuodessa
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virkatehtdviansd suorittamiseksi, hankkia
direktiivin 83/183 6 artiklassa tarkoitetun
pysyvdn asuinpaikan viimeksi mainitussa
jasenvaltiossa.

24. Tamd kysymys on merkityksellinen paa-
asian oikeudenkédynnin kannalta etenkin,
koska Kreikan lainsdétdja on kumonnut
erddn aiemman kansalliseen oikeuteen
perustuvan erityisséiéinnéksen,18 jonka
nojalla muun muassa Kreikan asevoimien
jdsenet vapautetaan tulleista ja muista
veroista heiddn palatessaan ulkomaanpalve-
luksesta silloin, kun kyse on yli kaksivuoti-
sesta ulkomaanpalvelusta, ja riippumatta
siitd, siirtdvatké he pysyvdn asuinpaikkansa
vai eivit.

25. Kreikan ilmavoimien upseeriin, kuten
tdssd tapauksessa Alevizosiin, voidaan
nykyéin soveltaa direktiivissd 83/183 sdadet-
tyd vapautusta valmisteveroista vain, jos
hinen pysyvd asuinpaikkansa sijaitsi Italiassa
hinen NATO:n Eteld-Euroopan joukkojen
esikunnassa suorittamansa kaksivuotisen
palveluksen ajan ja jos hin siirsi sen my6-
hemmin takaisin Kreikkaan.

26. Jotta ennakkoratkaisupyynnon esitté-
neelld tuomioistuimella on kiytettivissaan

18 - Kyse oli paatoksen D.245/11 25 §:n 2 momentista, luettuna
yhdessa 3 §:n kanssa (vrt. edellid timién ratkaisuehdotuksen 14
ja 15 kohta).
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kaikki tiedot, joista voi olla sille hyotyd
pddasian ratkaisemisessa, on vélttimatonta
varmistaa ensin, voiko asian Alevizos kaltai-
nen tapaus kuulua ylipadtadn direktiivin
83/183 soveltamisalaan (vrt. jiljempédnd A
jakso). Vain tdssd tapauksessa kyse voi olla
direktiivissd tarkoitetusta pysyvidn asuinpai-
kan kasitteestd, jonka tulkintaa yhteis6jen
tuomioistuinta pyydetddn nyt selventimiin
(vrt. jaljempéand B jakso). Lopuksi esitetddn
muutamia huomautuksia perusvapauksista
(vrt. jaljempénd C jakso).

A Direktiivin 83/183 soveltamisala

1. Ajallinen soveltamisala

27. Yhteisojen tuomioistuimen késittelyyn
osallistuneet kiistelevit ensinndkin direktii-
vin 83/183 gjallisesta soveltamisalasta. Alevi-
zos ja komissio katsovat, ettd direktiivin
83/183 agjallinen soveltamisala kattaa nyt
kasiteltdavdnid olevan asian kaltaisen tapauk-
sen, kun taas Kreikan hallitus katsoo, ettd
mainitun direktiivin asiaa koskevat sadnnok-
set eivit olleet endd voimassa nyt esilld
olevassa asiassa merkityksellisend ajankoh-
tana.
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28. Riita-asian taustalla on erityisesti erés
sisimarkkinoiden luomisen yhteydessd
vuonna 1992 annettu muutossadnnds, nimit-
tidin direktiivin 92/12 23 artiklan 3 kohta,
jonka mukaan direktiivin 83/183 “valmiste-
veroja koskevat sddnnékset” lakkaavat ole-
masta voimassa 31.12.1992.

29. Tamd sadnnos ei selvastikdan ole esi-
merkki hyvistd lainsdddédnndstd. Direktiivin
92/12 23 artiklan 3 kohdan sanamuodon
perusteella on epaselvad, mitkd nimenomai-
set sdannokset lakkaavat olemasta voimassa
mainittuna ajankohtana ja mitd tuotteita
taman lainsdddannon muutoksen on miard
koskea. Lisidksi jad epaselviksi, voiko direk-
tiivilld 83/183 ylipadtdan olla jatkossa endd
itsendistd soveltamisalaa, varsinkin, koska
vihin aikaisemmin oli jo sdddetty arvonlisi-
verosaannodsten voimassaolon lakkaamisesta
myés 31.12.1992.°

30. Direktiivin 92/12 ja etenkin nyt tarkas-
teltavana olevan 23 artiklan 3 kohdassa
esitetyn muutossdadnnéksen laajaa tulkintaa
voisivat puoltaa jotkin direktiivin johdanto-
osan sanamuodot, joihin etenkin Kreikan

19 — Vrt. direktiivin 91/680 2 artiklan 2 kohta.

hallitus on viitannut. Johdanto-osassa ilmais-
taan yleisesti muun muassa, ettd sisamarkki-
nat edellyttivit “tavaroiden vapaata liikku-
vuutta, valmisteveron alaiset tavarat mukaan
luettuina”, *® ja todetaan lisaksi, ettd “olisi
saddettava verovapautuksista, jotka perus-
tuvat jdsenvaltioiden sopimuksiin muiden
valtioiden tai kansainvilisten jirjestdjen
kanssa, jasenvaltioiden vilisen tuonnin verol-
lisuuden periaatteesta on luovuttu, minka
vuoksi jasenvaltioiden vilisessda kaupassa ei
endd sovelleta tuonnin verovapautuksia ja
verohelpotuksia koskevia sddannoksid; nidin
ollen nimia sddnnokset olisi poistettava, ja
asiaa koskevat direktiivit olisi mukautettava
vastaavasti”.?! Johdanto-osassa puhutaan
lopuksi “tuonnin verollisuuden ja viennin
verovapautusten lakkauttamisesta jasenval-
tioiden vilisessd kaupassa”. %

31. Niiden johdanto-osan perustelukappa-
leiden erillinen tarkastelu voisi tosiaankin
antaa sellaisen vaikutelman, ettd direktiivin
92/12 ja etenkin sen 23 artiklan 3 kohdan
tarkoituksena on kumota yleisesti kaikki
direktiivin 83/183 valmisteveroa koskevat
sddnndkset kaikentyyppisten tavaroiden
osalta.

32. Téllaista tulkintaa vastaan puhuu kui-
tenkin erityisesti tdmén muutossiddnnéksen

20 — Direktiivin 92/12 johdanto-osan ensimmiinen perustelukap-
pale.

21 — Direktiivin 92/12 johdanto-osan 20. perustelukappale.
22 — Direktiivin 92/12 johdanto-osan 23. perustelukappale.
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sddntely-yhteys direktiiviin 92/12. Direktiivin
92/12 3 artiklan 1 kohdassa koko direktiivin
aineellista soveltamisalaa rajoitetaan katta-
maan yksinomaan kivenniiséljyt, alkoholi ja
alkoholijuomat sekd valmistettu tupakka.
Direktiivin 92/12 23 artiklan 3 kohdassa
esitetty muutossadnnds voi siten koskea
johdonmukaisesti vain nditd tuotteita. On
vaikeaa perustella direktiivin soveltamisalan
laajentamista kattamaan my6s muut tuotteet
kuin kivenniisoljyt, alkoholi, alkoholijuomat
ja valmistettu tupakka, vaikka vedottaisiinkin
edelld mainittuun johdanto-osaan. Vaikka
yhteison sdddoksen johdanto-osassa voidaan
tismentdd sdddoksen sisdltod, sithen ei kui-
tenkaan voida vedota kyseisen sdadoksen
varsinaisista sddnnoksista poikkeamiseksi. 2>

33. Kun otetaan huomioon timé sédntely-
yhteys 3 artiklan 1 kohtaan, direktiivin 92/12
23 artiklan 3 kohdassa esitetyn muutosséiin-
noksen soveltamisalan laajentaminen muihin
tuotteisiin kuin kivenniiséljyihin, alkoholiin,
alkoholijuomiin ja valmistettuun tupakkaan
olisi myos vastoin oikeusvarmuuden peri-
aatetta. Vakiintuneen oikeuskidytdnnon
mukaan oikeusvarmuuden periaate on
yhteisén oikeuden perusperiaate, joka edel-
lyttdd erityisesti, ettd sddnndsten on oltava
selvid ja tdsmaillisid, jotta verovelvolliset

23 — Asia C-344/04, IATA ja ELFAA, tuomio 10.1.2006 (Kok. 2006,
s. 1-403, 76 kohta oikeuskiytantoviittauksineen).
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voivat ilman epdvarmuutta saada tiedon
oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan ja ryhtya
asianmukaisiin toimenpiteisiin. ** Qikeusvar-
muuden vaatimusta on noudatettava erityi-
sen tarkasti silloin, kun kyse on lainsdadan-
nostd, johon voi liittyé taloudellisia seurauk-
sia, > kuten nyt kisiteltidvini olevien valmis-
teveroja koskevien yhteisén sddnnosten
tapauksessa, 2

34. Verovelvollisilta ja etenkadn direktiivissd
83/183 tarkoitetuilta asianomaisilta luonnol-
lisilta henkiloiltd ei voida vaatia, etti he
ymmartiisivat direktiivin 92/12 23 artiklan
3 kohdassa esitetyn muutossiddnnoksen siten,
ettd sen normatiivinen sisilté menee kysei-
sen direktiivin vilitontd soveltamisalaa
pidemmalle. Verovelvolliset voivat pikem-
minkin luottaa siihen, ettdi muiden tuottei-
den kuin kivenndiséljyjen, alkoholin, alkoho-
lijuomien ja valmistetun tupakan osalta
direktiivin 83/183 valmisteveroa koskevat
sadannokset pysyvit voimassa myos
31.12.1992 jilkeen ja ettd yksityiset oikeus-

24 — Tiéssd mielessd vakiintunut oikeuskéytanto, vrt. asia C-110/03,
Belgia v. komissio, tuomio 14.4.2005 (Kok. 2005, s. 1-2801,
30 kohta); asia C-255/02, Halifax ym., tuomio 21.2.2006
(Kok. 2006, s. 1-1609, 72 kohta) ja asia C-248/04, Koninklijke
Codperatie Consun, tuomio 26.10.2006 (Kok. 2006, s. [-10211,
79 kohta).

Edelld alaviitteessd 24 mainitussa asiassa Koninklijke Coépe-
ratie Consun annetun tuomion 79 kohta; vrt. myds asia
326/85, Alankomaat v. komissio, tuomio 15.12.1987
(Kok. 1987, s. 5091, 24 kohta); asia C-236/02, Slob, tuomio
12.2.2004 (Kok. 2004, s. 1-1861, 37 kohta) ja asia C-94/05,
Emsland-Stirke, tuomio 16.3.2006 (Kok. 2006, s. 1-2619,
43 kohta).

Alevizosin tapauksessa taloudelliset seuraukset ovat ilmeiset:
kyse on yhteensi 5 607 188 GRD:sta, jotka hdn on maksanut
veroina ajoneuvonsa maahantuonnista. Tama summa on Yli
puolet hinen ilmoittamastaan ajoneuvon arvosta (vrt. taltd
osin etenkin timin ratkaisuehdotuksen 19 kohta).

25

26
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subjektit voivat vedota ndihin sadnnoksiin
jatkossakin. Jos neuvosto olisi halunnut
rajoittaa direktiivin 83/183 voimassaoloa
my6s muilta osin kuin direktiivin 92/12
3 artiklan 1 kohdassa mainittujen tuoteryh-
mien osalta, se olisi edellyttinyt nimen-
omaista sadnnosta.

35. Se, ettd direktiivin 92/12 23 artiklan
3 kohdassa esitetyn muutossiddannéksen nor-
matiivinen sisélto koskee vain kivenndisoljyn,
alkoholin, alkoholijuomien ja valmistetun
tupakan tuoteryhmis, vastaa myos kyseisen
direktiivin tarkoitusta ja pdamdaraa. Siksi
direktiivissd 92/12 kiyttéon otettuja yhteison
sddnnoksid sovelletaan ainoastaan sellaisiin
tuotteisiin, joita kohdellaan valmisteveron
alaisina kaikissa jisenvaltioissa.” Niilld ei
tarkoiteta kaikkia kansallisen valmisteveron
alaisia tuotteita vaan ainoastaan direktiivin
92/12 3 artiklan 1 kohdassa konkreettisesti
lueteltuja tuoteryhmié.

36. Direktiivin 92/12 saannoksilld voidaan
varmistaa ainoastaan kivenniiséljyjen, alko-
holin, alkoholijuomien ja valmistetun tupa-
kan osalta se, etti valmisteverosaatava on

27 — Direktiivin 92/12 johdanto-osan kolmas perustelukappale.

sama kaikissa jasenvaltioissa.?® Direktiivilla
92/12 varmistetaan siten, ettd kaikista niistd
tuotteista kannetaan sddnnénmukaisesti
yhdessi jdsenvaltiossa veroa ja samalla vilte-
tédn kaksinkertainen verotus. ** Kivennaisol-
jyien, alkoholin, alkoholijuomien ja valmiste-
tun tupakan alalla pyritdidn ndin edistimddn
yhdenmukaistamista, *° ja titd vasten aiem-
min annetun direktiivin 83/183 sdannokset ja
niissd sdddetyt verovapautukset vaikuttavat
jarjestelménvastaisilta.

37. Tilanne on kuitenkin toinen kaikkien
muiden kuin direktiivin 92/12 3 artiklan
1 kohdassa mainittujen tuotteiden osalta.
Ensin mainittuja koskevia sddnnéksid ei ole
yhdenmukaistettu direktiivia 92/12 vastaa-
valla tavalla, vaan direktiivin 3 artiklan

28 — Vrt. viimeksi mainitun osalta asia C-296/95, EMU Tabac ym.,
tuomio 2.4.1998 (Kok. 1998, s. 1-1605, 22 kohta); asia
C-325/99, Van de Water, tuomio 5.4.2001 (Kok. 2001, s. I-
2729, 39 kohta); asia C-395/00, Cipriani, tuomio 12.12.2002
(Kok. 2002, s. 1-11877, 41 kohta) ja asia C-5/05, Joustra,
tuomio 23.11.2006 (Kok. 2006, s. I-11075, 27 kohta).

29 — Vrt. tdltd osin etenkin direktiivin 92/12 5-10 artikla sekd
22 artikla.

30 — Direktiivilld 92/12 toteutetaan vain osittainen yhdenmukais-
taminen myés direktiivin 3 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen
tavaroiden alalla; vrt. asia C-434/97, komissio v. Ranska,
tuomio 24.2.2000 (Kok. 2000, s. 1-1129, 17 kohta) ja asia
C-240/01, komissio v. Saksa, tuomio 29.4.2004 (Kok. 2004, s.
1-4733, 40 kohta). Vastaavasti edelld alaviitteessd 28 mainittu
oikeuskiytants, jonka mukaan direktiivin 92/12 tarkoituksena
on "asettaa tietyt sddnnét valmisteveron alaisten tuotteiden
hallussapidon, liikkumisen ja valvonnan osalta” (vrt. esim.
asiassa Joustra annetun tuomion 27 kohta; kursivointi tissa).
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3 kohdassa todetaan nimenomaisesti, ettd
jasenvaltiot saavat niiden osalta edelleen
ottaa kiyttéon ja pitdd voimassa veroja, jos
nami verot eivit aiheuta rajojen ylitykseen
liittyvia muodollisuuksia. ' Jisenvaltioissa
on siten edelleen huomattavia eroja sen
osalta, mitd kulutukseen kohdistuvia veroja
kyseisistd muista tuotteista kannetaan ja
missd yhteydessd verosaatava kulloinkin syn-
tyy. Direktiivilld 92/12 ei etenkddn voida
varmistaa sitd, ettid kyseisistd tuotteista on
aina kannettava veroa yhdessi jisenvaltiossa
muttei muissa jasenvaltioissa. Tatd taustaa
vasten direktiivissé 83/183 séddetyt verova-
pautukset eivdt ole lihtokohtaisesti merki-
tyksettomid muiden tuotteiden kuin kiven-
néisdljyjen, alkoholin, alkoholijuomien ja
valmistetun tupakan osalta.

38. Myoskadn direktiivissa 92/12 kayttoon
otettu, rajojen ylitykseen liittyvid muodolli-
suuksia koskeva kielto ei ole ndiden muiden
tuotteiden osalta ristiriidassa direktiivissa
83/183 saddettyjen luonnollisten henkildiden
henkilokohtaisen omaisuuden lopullisessa
maahantuonnissa sovellettavien verovapau-
tusten voimassa pysymisen kanssa. Téllaisia
verovapauksia ei suinkaan korvata pelkis-
tddn rajojen ylitykseen liittyvid mahdollisia
muodollisuuksia koskevalla kiellolla, vaan
kyse on korkeintaan niiden tdydentimisestd.
Direktiivin 83/183 tavoite, henkiléiden
vapaan liikkuvauden edistiminen,®? on
my0s edelleen voimassa (EY 3 artiklan 1 koh-
dan ¢ alakohta), ja sen saavuttaminen
vaikeutuisi merkittdvisti, jos luonnolliset

31 — Vrt. tiltd osin direktiivin 92/12 johdanto-osan kolmas perus-
telukappale.

32 — Direktiivin 83/183 johdanto-osan toinen perustelukappale.
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henkildt eivit endi voisi hyotyéd direktiivissd
83/183 sidddetyistd verovapauksista siirtdes-
sddn pysyvan asuinpaikkansa yhdestd jasen-
valtiosta toiseen ja jos heiddt ainoastaan
vapautettaisiin direktiivissda 92/12 tarkoite-
tulla tavalla rajojen ylittimiseen liittyvistd
muodollisuuksista. Luonnollista henkilda,
joka kiyttad oikeuttaan vapaaseen liikkuvuu-
teen, rasittaa nimittdin tallaisia muodolli-
suuksia enemmain se, ettd hinen muuttaes-
saan toiseen jasenvaltioon hinen on makset-
tava — mahdollisesti uudelleen — veroa
vastaanottavaan jdsenvaltioon tuomastaan
omaisuudesta, kuten sisustustavaroista tai
ajoneuvosta.

39. Yhteisojen tuomioistuin ei ole toistai-
seksi sulkenut pois direktiivin 83/183 val-
misteveroa koskevien sddnndsten ajallista
pitevyyttd muiden tuotteiden kuin kivennéi-
soljyjen, alkoholin, alkoholijuomien ja val-
mistetun tupakan osalta. Se on pikemminkin
tarkastellut monesti direktiivin 83/183 sovel-
lettavuutta aineellisessa suhteessa myos
31.12.1992 jalkeisens aikana. >*

40. T4ta taustaa vasten pddttelen, ettd nyt
kisiteltdvdni olevan asian kaltaisessa tapauk-

33 — Asiassa C-387/01, Weigel, tuomio 29.4.2004 (Kok. 2004, s. I-
4981, 46-49 kohta) ja asiassa C-365/02, Lindfors, tuomio
15.7.2004 (Kok. 2004, s. 1-7183, 26-28 kohta) jatetdén
soveltamatta direktiivia 83/183 aineellisessa suhteessa, ei
kuitenkaan ajallisesti; molempien tapausten taustalla olivat
kuitenkin 31.12.1992 jélkeen ilmenneet tilanteet (vrt. asiassa
Weigel annetun tuomion 26 ja 27 kohta ja asiassa Lindfors
annetun tuomion 11 ja 12 kohta). Vrt. lisaksi asia C-138/04,
komissio v. Tanska, jaljempéna komissio v. Tanska III, tuomio
16.6.2005 (13-15 kohta, ei julkaistu oikeustapauskokoel-
massa), jonka taustalla oli jasenyysvelvoitteiden noudatta-
matta jattdmistd koskeva menettely 31.12.1992 jéilkeisend
aikana.
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sessa direktiivin 83/183 valmisteveroa koske-
vat sddnnokset ovat sdilyneet voimassa, ja
siksi niitd voidaan soveltaa ajallisesti.

2. Henkiléllinen soveltamisala

41. Kreikan hallituksen nidkemyksen
mukaan myoskaan direktiivin 83/183 henki-
lollistd soveltamisalaa koskevat edellytykset
eivit tdyty, silla Kreikan asevoimien jasenend
Alevizos ei ole EY 39 artiklassa tarkoitettu
tyontekija. Han on pikemminkin kyseisen
artiklan 4 kohdassa tarkoitetussa julkishal-
linnon palvelussuhteessa.

42. Tamd nikokanta el ole minusta vakuut-
tava. Vaikka katsottaisiinkin, ettd direktiivin
83/183 soveltamisala liittyy tiiviisti tyonteki-
joiden vapaan liikkuvuuden soveltamisalaan,
EY 39 artiklan 4 kohdan poikkeusmairdys ei
siltikddn olisi merkityksellinen nyt kasiteltd-
vin asian kaltaisessa tapauksessa. Sen nojalla
Kreikan julkiset laitokset voivat tosin evitd
muiden jdsenvaltioiden kansalaisilta padsyn

tiettyihin palvelussuhteisiin omalla alueel-
laan. ** Silld ei ole kuitenkaan mitiin vaiku-
tusta Kreikan kansalaisten asemaan EY
39 artiklan mukaisina tyontekijoingd, kun he
Alevizosin tapaan muuttavat toiseen
jasenvaltioon tyoskennelldkseen sielld jonkun
muun kuin senhetkisen tyonantajan, varsin-
kin NATO:n kaltaisen kansainvilisen jarjes-
ton, palveluksessa. 3

43. Joka tapauksessa on selvid, ettei direk-
tiivi 83/183 koske todellisuudessa ainoastaan
EY 39 artiklassa tarkoitettuja tyontekijoitd,
vaan sen henkil6llinen soveltamisala ulottuu
kaikkiin luonnollisiin henkiléihin. Timéi
kisite on mahdollisimman laaja. Se voi kattaa
sekd palkatut tyontekijat ettd kaikki itsendiset
ammatinharjoittajat (vaikkakin vain niiden
ammatillisen toiminnan ulkopuolella) ja jopa
henkil6t, jotka eivdt toimi ammatissa. Tatd
nikemystd vahvistavat myds muut direktiivin

34 — Vastaavasti yhdistetyt asiat 389/87 ja 390/87, Echternach ja
Moritz, tuomio 15.3.1989 (Kok. 1989, s. 723, 14 kohta) ja asia
C-443/93, Vougioukas, tuomio 22.11.1995 (Kok. 1995, s. I-
4033, 19 ja 20 kohta). Vrt. EY 39 artiklan 4 kohdan
soveltamisen edellytysten osalta esim. asia C-47/02, Anker
ym., tuomio 30.9.2003 (Kok. 2003, s. I-10477, etenkin 57—
63 kohta oikeuskéytantoviittauksineen).

35 — Vrt. kansainvilisten jarjestojen virkamiesten tyontekijan
aseman osalta viimeksi asia C-137/04, Rockler, tuomio
16.2.2006 (Kok. 2006, s. I-1441, 15 kohta) ja asia C-185/04,
Oberg, tuomio 16.2.2006 (Kok. 2006, s. 1-1453, 12 kohta); vrt.
lisiiksi asia 152/82, Forcheri, tuomio 13.7.1983 (Kok. 1983,
s. 2323, Kok. Ep. VII, 5. 207, 9 ja 19 kohta); edelli alaviitteessé
34 mainitussa asiassa Echternach ja Moritz annetun tuomion
11 kohta; asia C-209/01, Schilling, tuomio 13.11.2003
(Kok. 2003, s. 1-13389, 28 kohta) ja asia C-293/03, My,
tuomio 16.12.2004 (Kok. 2004, s. [-12013, 37 kohta).
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kielitoisinnot, joissa kiytetddn yhtd laajalle
ulottuvia kisitteita. 3¢

44. Asiayhteys, jossa kisitettd luonnollinen
henkilé kiytetddn, ja direktiivin 83/183
tarkoitus ja paddmaiadrd puoltavat myés timén
sddnnoksen henkilollisen soveltamisalan tul-
kitsemista laajasti. Nain ollen direktiivilla
83/183 on tarkoitus saada paitsi tyontekijit
myds jasenvaltioiden koko vdestd paremmin
tietoisiksi Euroopan yhteison olemassaolosta
ja jatkaa toimia kotimarkkinoiden olosuh-
teita vastaavien olosuhteiden toteuttamiseksi
yhteisossi. > Direktiivilli on miira poistaa
kiaytinnossd esteitd, jotka rajoittavat henki-
lsiden vapaata liikkuvuutta yhteiséssd, > ja
talld tarkoitetaan yleisesti paitsi tyontekijoi-
den vapaata liikkuvuutta myds itsendisten
ammatinharjoittajien vapaata liikkuvuutta
palvelujen tarjoamisen vapauden ja sijoittau-
tumisvapauden muodossa sekd lisdksi
ainakin timéinhetkisen nikemyksen mukaan
- myods sellaisten unionin kansalaisten
vapaata liikkuvuutta, jotka eivit toimi amma-
tissa (EY 18 artikla).

45. Myés jasenvaltion asevoimien jdsenet,
kuten Alevizos, kuuluvat yhteisén viestoon

36 — Esimerkiksi tanskankielisessd toisinnossa kéytetaan késitettd
"privatpersoners”, kreikankielisesséd kisitettd "1Siates”, eng-
lanninkielisess# kasitettd “individuals”, ranskankielisessi kisi-
tettd “particuliers”, italiankielisessd kisitetta “privati’ ja
hollanninkielisessi kasitettd "particulieren”.

37 — Direktiivin 83/183 johdanto-osan ensimmainen perustelukap-
pale.

38 — Direktiivin 83/183 johdanto-osan toinen perustelukappale.
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ja siten direktiivin 83/183 kattamaan laajaan
henkilsryhméén., %

46. Edelld mainitun perusteella katson, ettd
nyt kisiteltivdnd olevan asian kaltaisessa
tapauksessa myds direktiivin 83/183 henki-
lollistd soveltamisalaa koskevat edellytykset

tayttyvit.

3. Aineellinen soveltamisala

47. On vield selvitettdvd, kuuluvatko Alevi-
zosilta kannettujen verojen kaltaiset verot
direktiivin 83/183 aineelliseen soveltamis-
alaan. Vain siind tapauksessa Alevizos voi
nimittdin vedota mainitun direktiivin 1 artik-
lan 1 kohdan mukaisiin verovapautuksiin.

39 — Yhteisdjen tuomioistuimen oikeuskaytinnostd voidaan pid-
telld, ettei asevoimia ole suljettu liahtokohtaisesti yhteison
oikeuden soveltamisalan ulkopuolelle ja etti asianomaiset
luonnolliset henkilst voivat vedota yhteison oikeuteen,
konkreettisia poikkeustilanteita lukuun ottamatta (vrt. tiltd
osin asia C-273/97, Sirdar, tuomio 26.10.1999 (Kok. 1999, s. I-
7403, 15-19 ja 23-27 kohta); asia C-285/98, Kreil, tuomio
11.1.2000 (Kok. 2000, s. 1-69, 15-24 kohta) ja asia C-186/01,
Dory, tuomio 11.3.2003 (Kok. 2003, s. 1-2479, 30-36 kohta).
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48. Nyt esilli olevassa asiassa yhteisdjen
tuomioistuimella ei ole kéytettdvissadn yksi-
tyiskohtaisia tietoja Kreikan lainsdddannossa
sovellettavista perusteista, joiden nojalla ajo-
neuvoista kannetaan valmisteveroa ja rekis-
teréintiveroa. Siksi pidin lilan hatikoitynd
komission pddtelmad siitd, ettd direktiivi
83/183 ei kata ldhtokohtaisesti tillaisia
veroja.

49. Yhteis6jen tuomioistuimen tehtdvini ei
ole tulkita kansallista oikeutta ennakkorat-
kaisumenettelyssd tai tarkistaa, miten sitd
sovelletaan jossain konkreettisessa tapauk-
sessa. Se on kansallisen tuomioistuimen
tehtdvd. Yhteisojen tuomioistuimella on kui-
tenkin toimivalta antaa ennakkoratkaisuky-
symyksen esittineelle tuomioistuimelle
kaikki sellaiset tiedot yhteisén oikeuden
tulkitsemiseksi, joista voi olla sille hyotya
kisiteltavind olevan riita-asian ratkaisemi-
seksi. 0

50. Direktiivin 83/183 aineellinen sovelta-
misala madritellddn direktiivin 1 artiklassa
sekd positiivisesti ettd negatiivisesti.

51. Positiivisessa mielessa direktiivin 83/183
1 artiklan 1 kohdassa sdadetddn, ettd luon-

40 — Vakiintunut oikeuskiytants; vrt. asia C-297/89, Ryborg,
tuomio 23.4.1991 (Kok. 1991, s. 1-1943, 21 kohta); asia
C-107/98, Teckal, tuomio 18.11.1999 (Kok. 1999, s. I-8121,
33 kohta); asia C-262/99, Louloudakis, tuomio 12.7.2001
(Kok. 2001, s. I-5547, 50 kohta ja sitd seuraavat kohdat) ja asia
C-506/04, Wilson, tuomio 19.9.2006 (Kok. 2006, 5. 1-679, 34 ja
35 kohta).

nollisen henkilén henkilokohtaisen omai-
suuden lopullisessa maahantuonnissa toi-
sesta jasenvaltiosta valmisteverosta ja muista
kulutukseen kohdistuvista veroista on myon-
nettivd vapautus. Tillaisilla veroilla tarkoite-
taan vain sellaisia valmisteveroja, jotka liitty-
vit maahantuontiin sindnsd; verotettavana
tapahtumana on siten kyseisen omaisuuden
maahantuonti.* Tama ilmentia direktiivin
83/183 tavoitetta, joka on sellaisten luonnol-
listen henkildiden vapaan liikkuvuuden estei-
den poistaminen, jotka siirtiviat pysyvéin
asuinpaikkansa jisenvaltiosta toiseen.*?
Direktiivilld suojellaan henkil6kohtaiseen
kédyttoon tavaroita jostain toisesta jasenval-
tiosta siella sovellettavin verotusehdoin osta-
neita luonnollisia henkil6itd — mahdollisesti
kaksinkertaiselta — verotukselta, kun he
siirtdvdt pysyvin asuinpaikkansa johonkin
toiseen jasenvaltioon.

52. Negatiivisessa mielessd direktiivin
83/183 1 artiklan 2 kohdassa verovapautuk-
sen ulkopuolelle suljetaan henkil6kohtaisen
omaisuuden kdytostd kannettavat verot riip-
pumatta siitd, onko kyse erityisistd” tai
kausiluonteisista maksuista. Moottoriajoneu-
vojen osalta direktiivin soveltamisalan ulko-
puolelle jatetddn nimenomaisesti esimerkiksi
autojen rekisterdinnissa kannettavat maksut
sekd tieliikennemaksut. Tdmi ilmentd4 peri-
aatetta, jonka mukaan yhteisén oikeudessa ei
taata luonnolliselle henkilolle, joka siirtyy

41 — Asiassa Weigel annetun tuomion 47 kohta, asiassa Lindfors
annetun tuomion 26—28 kohta ja asiassa komissio v. Tanska
IIl annetun tuomion 13 kohta, kaikki mainittu edelld
alaviitteessa 33.

42 - Direktiivin 83/183 johdanto-osan toinen perustelukappale;
vrt. my6s edelld alaviitteessd 33 mainitussa asiassa komissio v.
Tanska III annetun tuomion 11 kohta.

I-3523



JULKISASIAMIES KOKOTTIN RATKAISUEHDOTUS — ASIA C-392/05

asumaan tai tydskentelemdin toiseen
jasenvaltioon, ettd tillainen siirtyminen -
tosiasiallista rajanylitystdi huomioon otta-
matta — olisi verotuksen kannalta neutraalia;
jasenvaltioiden verolainsdddinnén vilisten
erojen vuoksi eldminen toisessa jasenval-
tiossa voi tilanteen mukaan olla asianosai-
selle verotuksen osalta enemmin tai vihem-
min edullista tai epiedullista. 3

53. Sen arvioimiseksi, kuuluuko kulutukseen
kohdistuva vero direktiivin 83/183 sovelta-
misalaan, ratkaisevaa on verotettavana oleva
tapahtuma; ** verosta kansallisessa oikeu-
dessa kéytetty nimitys ei sindnsi ole ratkai-
seva.

54. Jos ajoneuvosta kannetaan kulutukseen
kohdistuvaa veroa jo rajanylityksen yhtey-
dessd tai sen seurauksena, timd merkitsee,
ettd verotuksen kannalta merkityksellistd on
ajoneuvon maahantuonti eikd niinkdin sen
tuleva kiytté maan alueella. Téllaisessa
tapauksessa direktiivin 83/183 1 artiklan
1 kohdan mukaisen verovapauden sovelta-

43 — Vastaavasti asiassa Weigel annetun tuomion 55 kohta ja
asiassa Lindfors annetun tuomion 34 kohta, molemmat
mainittu edelld alaviitteessd 33; vrt. myds asia C-403/03,
Schempp, tuomio 12.7.2005 (Kok. 2005, s. I-6421, 45 kohta).

44 — Asiassa Lindfors annetun tuomion 26 kohta ja asiassa
komissio v. Tanska III annetun tuomion 13 kohta, molemmat
mainittu edelld alaviitteessa 33.

45 — Edelld alaviitteessd 33 mainitussa asiassa Lindfors annetun
tuomion 24 kohta.
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misiIGaa koskevat edellytykset yleensd tdytty-
vat.

55. On vaikeampi arvioida tapauksia, joissa
kulutukseen kohdistuvaa veroa kannetaan
suhteellisen ldheisessd ajallisessa yhteydessa
asianomaiseen jisenvaltioon tapahtuvan
luonnollisen henkilén pysyvan asuinpaikan
siirron kanssa, esimerkiksi kyseiseen maahan
tuodun henkil6kohtaisen ajoneuvon rekiste-
réinnin yhteydessa.

56. Tillaisissa tapauksissa ratkaisevaa on se,
liittyyko kulutukseen kohdistuva vero ajo-
neuvon maahantuontiin vai ainoastaan sen
kdytto6n maan alueella. Toisin sanoen on
selvitettivd, kannetaanko kulutukseen koh-
distuvaa veroa ainoastaan ulkomailta tuo-
duista ajoneuvoista vai kaikista kyseisessd
jasenvaltiossa rekisteroidyistd ajoneuvoista.
Ensin mainitussa tapauksessa luonnolliset
henkilét on vapautettava direktiivin 83/183
1 artiklan 1 kohdan nojalla kyseessi olevasta
kulutukseen kohdistuvasta verosta, viimeksi
mainitussa tapauksessa ei. 4

46 — Itse maahantulon yhteydessd kannettava vero olisi kiellettyd
myds erdisti toisesta syystd: se olisi vastoin direktiivin 92/12
3 artiklan 3 kohdan mukaista kieltoa, jonka mukaan rajojen
ylitykseen ei saa liittya muodollisuuksia.

47 — Ks. vastaavasti asiassa Weigel annetun tuomion 47 kohta,
asiassa Lindfors annetun tuomion 25-28 kohta ja asiassa
komissio v. Tanska III annetun tuomion 12-15 kohta, kaikki
mainittu edelld alaviitteessa 33.
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4. Vilipdatelma

57. Vilipddtelmand voidaan nidin ollen
todeta seuraavaa:
Direktiivid 83/183 sovelletaan - myds

31.12.1992 jilkeisend aikana — kaikkiin
valmisteveroihin ja muihin kulutukseen koh-
distuviin veroihin, joita kannetaan luonnolli-
sen henkilén siirtdessd pysyvdn asuinpaik-
kansa jdsenvaltiosta toiseen hénen henkils-
kohtaisessa kiytossddn olevasta ajoneuvosta,
jos tdmd vero liittyy ajoneuvon maahantuon-
tiin eikd sen kédytt66n maan alueella. Tama
koskee myos jisenvaltion asevoimien jasenid.

B Direktiivissd 83/183 tarkoitettu pysyvin
asuinpaikan kdsite

58. Jos Alevizosilta Kreikassa kannettu val-
mistevero ja rekisterdintivero tai jompi-
kumpi niistd liittyy tosiasiallisesti hdnen
ajoneuvonsa tuontiin Kreikkaan, on vield
tarkasteltava direktiivin 83/183 6 artiklan
1 kohdassa tarkoitettua pysyvén asuinpaikan
kasitettd. Verovapautus tulee kyseeseen mai-
nitun direktiivin 1 artiklan 1 kohdan nojalla,
luettuna yhdessd 5 artiklan 2 kohdan ja
7 artiklan 1 kohdan a alakohdan kanssa,
vain, jos Alevizos siirsi pysyvidn asuinpaik-

kansa Italiaan NATO:n palveluksessa olonsa
ajaksi ja jos hin siirsi sen takaisin Kreikkaan
sinne palaamisen vuoksi.

59. Pysyva asuinpaikka on yhteison oikeu-
den kisite, jonka sisdltod jésenvaltiot eivit
voi muuttaa.*® Oikeuskiytinnén mukaan
tilld kisitteelld tarkoitetaan henkilén etujen
pysyvid keskusta; sen selvittdimiseksi on
arvioitava kokonaisvaltaisesti kaikkia yksit-
tdistapaukseen liittyvid tekij6itd kaikkien
merkityksellisessd sddnnoksessd esitettyjen
edellytysten pohjalta. *°

60. Henkilon asuinpaikalla tarkoitetaan
direktiivin 83/183 6 artiklan 1 kohdan ensim-
maisen alakohdan mukaan paikkaa, jossa
henkilé asuu henkilokohtaisten ja ammatil-
listen siteidensd vuoksi. Direktiivid sovellet-
taessa paikka katsotaan pysyvdksi asuinpai-
kaksi, jos kyseinen henkilo asuu sielld
vihintddn 185 paivad kalenterivuodessa.

48 — Asia C-9/92, komissio v. Kreikka, tuomio 2.8.1993 (Kok. 1993,
s. 1-4467, 8 ja 28 kohta).

49 — Asiassa Ryborg annetun tuomion 19, 20 ja 28 kohta oikeus-
kiytantoviittauksineen ja asiassa Louloudakis annetun tuo-
mion 51, 55 ja 57 kohta, molemmat mainittu edelld
alaviitteessd 40. Molemmat tuomiot koskivat tosin direktiivin
83/182 7 artiklaa, mutta niitd voidaan soveltaa rajoituksetta
myds nyt tulkittavaan direktiivin 83/183 6 artiklaan. Molem-
mat direktiivit ovat tiiviisti sidoksissa toisiinsa, ja niiden
johdanto-osissa todetaan, etti niiden tavoitteena on luoda
kotimarkkinoiden olosuhteita vastaavat olosuhteet yhteisossa
ja poistaa verotukselliset esteet, jotka rajoittavat henkildiden
vapaata liikkuvuutta. Direktiivin 83/183 6 artiklan ja direktii-
vin 83/182 7 artiklan pysyvda asuinpaikkaa koskevat sddn-
nokset ovat myés sanamuodoltaan samanlaiset.
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61. Koska viimeksi mainittu, 185:td péivad
kalenterivuodessa koskeva ajallinen edellytys
ndyttdd tayttyvin ongelmitta esilli olevassa
asiassa, tdssd yhteydessd on tarkasteltava
ldhemmin vain ensin mainittua laadullista
edellytysta, *° toisin sanoen henkilokohtaisia
ja ammatillisia siteita.

62. Direktiivin 83/183 6 artiklan 1 kohdan
ensimmiisen alakohdan mukaan henkil6n
pysyvé asuinpaikka on periaatteessa paikka,
johon henkilolldi on sekd henkilokohtaisia
ettd ammatillisia siteitd. N&itd molempia
siteitd on siten tarkasteltava yhdessi. > Tama
vastaa tarkoitukseltaan myo6s sitd oikeus-
ohjetta, jonka mukaan on médritettavd hen-
kilon etujen pysyva keskus. >

63. Talloin ei edellytetd, ettd henkilon kaikki
henkilokohtaiset ja ammatilliset siteet kes-
kittyvit tiettyyn paikkaan. Taméa kdy ilmi
myos direktiivin 83/183 6 artiklan 1 kohdasta.
Sen mukaan asianomaisen henkilén on
asuttava kyseisessé paikassa ainoastaan “hen-

50 — Myds tassd yhteydessd pitee luonnollisestikin se, ettd yhtei-
s6jen tuomioistuin voi antaa ennakkoratkaisupyynnén esitté-
neelle tuomioistuimelle ainoastaan sellaisia tietoja yhteison
oikeuden tulkitsemiseksi, joista voi olla tille hydtyd padasian
ratkaisemiseksi (vrt. edelld timin ratkaisuehdotuksen
49 kohta).

51 — Néin myés edelld alaviitteessd 40 mainitussa asiassa Loulou-
dakis annetun tuomion 53 kohdassa.

52 — Vrt. edella timén ratkaisuehdotuksen 59 kohta.
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kilokohtaisten ja ammatillisten siteidensd
vuoksi”, mikd ei sulje pois sitd, ettd hinelld
on tillaisia siteitd myds muihin paikkoihin
toisissa jasenvaltioissa. > Jos henkilo kiyttaa
oikeuttaan EY:n perustamissopimuksessa
vahvistettuun vapaaseen liikkuvuuteen,
hénelld on yleensd — ainakin siirtymédaikana
— voimakkaat siteet sekd alkuperimaahansa
ettd vastaanottavaan jdsenvaltioon.

64. Jos henkilolli on henkilokohtaisia ja
ammatillisia siteiti samaan aikaan eri paik-
koihin, henkilén pysyvan asuinpaikan mia-
rittdiminen hénen etujensa keskukseksi edel-
lyttda painopisteen tarkastelua. >* Direktiivin
83/183 tavoite on toteuttaa kotimarkkinoi-
den olosuhteita muistuttavat olosuhteet ja
helpottaa titd varten henkiliden vapaata
liikkuvuutta, > ja olisi suorastaan timin
tavoitteen vastaista asettaa kohtuuttoman
ankaria vaatimuksia henkil6n pysyvin asuin-
paikan hankkimiselle vastaanottavasta jasen-
valtiosta ja vaatia aina kaikkien henkilokoh-
taisten ja ammatillisten siteiden siirtimist
sinne.

53 — Edella alaviitteessd 40 mainitussa asiassa Louloudakis annetun
tuomion 50 kohdassa viitataan myos 185:t4 kalenteripiivia
vuodessa koskevaan edellytykseen, joka ei sulje pois sité, ettd
sama henkil6 asuu loppuosan kalenterivuotta jossain toisessa
paikassa my6s henkilokohtaisten ja ammatillisten siteidensa
vuoksi.

54 — Vastaavasti myos edelld alaviitteessi 40 mainitussa asiassa
Louloudakis annetun tuomion 53 kohta.

55 — Direktiivin 83/183 johdanto-osan ensimmdinen ja toinen
perustelukappale. Kuten yhteisdjen tuomioistuin on korosta-
nut edelld alaviitteessé 48 mainitussa asiassa komissio v.
Kreikka annetun tuomion 6 kohdassa, pysyvin asuinpaikan
kasitteen tulkinnalla on erityisen suuri merkitys niiden
tavoitteiden saavuttamisen kannalta: kisite muodostaa
“perustan direktiivissd 83/182 toteutetulle sadntelylle. Tama
koskee myos direktiivia 83/183”. Samassa merkityksessé edella
alaviitteessd 40 mainitussa asiassa Louloudakis annetun
tuomion 58 kohta.
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65. Asiassa Louloudakis antamassaan tuo-
miossa yhteisGjen tuomioistuin on luetellut
esimerkinomaisesti joukon seikkoja, jotka
voivat antaa viitteitd luonnollisen henkilon
etujen pysyvistd keskuksesta. Tillaisia ovat
muun muassa “kyseisen henkilon ja hidnen
perheensd jdsenten ldsnéolo, hdnen asun-
tonsa sijaintipaikka, paikka, jossa hidnen
lapsensa tosiasiallisesti kiayviat koulua, hanen
ammattitoimintansa harjoittamispaikka,
hinen varallisuusintressiensé sijaintipaikka
ja se paikka, jossa henkil6lld on hallinnolliset
siteet viranomaisiin ja sosiaaliturvalaitoksiin,
siltd osin kuin ndmd seikat osoittavat henki-
16n halunneen luoda tiettyd vakiintunei-
suutta sille paikalle, johon hinelld on liit-
tymi, hdnen eldimintavastaan ja tavanomai-
sista henkilokohtaisista ja ammatillisista
suhteista johtuvan jatkuvuuden vuoksi”.
Jos namd seikat luetaan henkilokohtaisten
ja ammatillisten siteiden piiriin ja jos niitd
sovelletaan nyt esilld olevan asian kaltaisessa
tapauksessa, voidaan paatelld seuraavaa:

66. Kreikan asevoimien jisenelld, joka suo-
rittaa palvelustaan tyonantajansa luvalla Ita-
liassa kansainvilisen jarjeston toimipaikassa,
kuten tidssd tapauksessa NATO:n Etela-
Euroopan joukkojen esikunnassa, on Italiaan
ammatilliset siteet. Sen mukaan, miten
hénen palvelussuhteestaan on sovittu, voi
tosin olla, ettd hinelld on edelleenkin amma-
tillisia siteitd myos kotimaahansa Kreikkaan.
Kreikan hallitus onkin todennut, ettd asian-
omaiselle henkil6lle myénnetddan Kreikan
virkamiesoikeuden mukaan hinen ulkomail-
la suorittamansa palvelun ajaksi palkatonta
lomaa ja ettd han on velvollinen maksamaan

56 — Edelld alaviitteessd 40 mainitussa asiassa Louloudakis annetun
tuomion 55 kohta.

Kreikkaan sosiaaliturvamaksuja. Tuomiois-
tuimen kisittelyssd tuotiin lisdksi esiin, ettd
Alevizosin tyonantaja “lihetti” Alevizosin
NATO:n toimipaikkaan — vaikkakin timén
omasta toivomuksesta. Ndmé puhtaasti hal-
linnolliset siteet hianen kotimaahansa eivit
ole kuitenkaan ldheskddn yhtd merkittavia
kuin asianomaisen henkilon siteet hidnen
uuteen asemapaikkaansa, jossa hdn on fyysi-
sesti ldsnd ja jossa hdnen vaaditaan suoritta-
van tosiasiallisesti palveluksensa. Ulkomaan
palveluskauden aikana asianomaisen henki-
16n ammatillisten siteiden painopiste ei siten
ole hinen kotimaassaan Kreikassa vaan vas-
taanottavassa valtiossa Italiassa.

67. Tarkasteltaessa asianomaisen henkil6n
henkilokohtaisia siteitd on Kkiinnitettava
ensimmadiseksi huomiota hénen siteisiinsad
luonnollisiin henkil6ihin, toisin sanoen yksit-
tdisiin henkil6ihin. Esimerkiksi jos asian-
omainen henkilé asuu palvelusaikanaan
yhdessd puolisonsa ja alaikdisten lastensa
kanssa vastaanottavassa jisenvaltiossa, se on
selvd osoitus siitd, ettd hin on siirtdnyt sinne
henkilokohtaiset siteensd. Héinelld voi olla
henkil6kohtaisia siteiti myos kotimaahansa,
esimerkiksi muihin perheensd jidseniin.
Hinen henkilokohtaisten suhteidensa paino-
pisteen muodostavat kuitenkin padsaantoi-
sesti ne henkil6t, joiden kanssa hin asuu
pysyvisti samassa taloudessa.
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68. Kuten edelld on jo mainittu, yhteis6jen
tuomioistuin on todennut lisiksi, ettd henki-
16n etujen keskipisteen médrittimisessa huo-
mioon otettavia mahdollisia seikkoja ovat
my6s “hallinnolliset siteet viranomaisiin ja
sosiaaliturvalaitoksiin”; tdima pétee kuitenkin
vain, jos ndmi seikat osoittavat henkil6n
halunneen luoda tiettyd vakiintuneisuutta
tallaisille siteille jatkuvuuden ja hinen eld-
mintapansa vuoksi.?” Madritettiessi asian-
omaisen henkilon henkilkohtaisten siteiden
painopistetta tallaisille seikoille ei normaali-
tapauksessa olisi asianmukaista antaa efu-
sijaa verrattuna siteisiin, joita hinelld on
hénen kanssaan samassa taloudessa asuviin
yksityishenkil6ihin. Siksi my6skddn Kreikan
hallituksen viittaus Alevizosin jatkuvaan
siteeseen hénen kreikkalaiseen tydnanta-
jaansa, hinen osallistumiseensa Kreikan so-
siaaliturvajarjestelmédn ja etenkin hinen
Kreikan kansalaisuuteensa ei ole mielestini
tarkoituksenmukainen arvioitaessa hidnen
henkilokohtaisten etujensa painopistettd.

69. Alevizosin tapauksessa sen enempii
hinen ammatillisten kuin henkil6kohtaisten-
kaan siteidensd painopiste ei ole siten hinen
ulkomaanpalveluksensa aikana endi hinen
kotimaassaan vaan pikemminkin vastaanot-
tavassa valtiossa. Ndin ollen kyse on direktii-
vissd 83/183 tarkoitetun pysyvén asuinpaikan
siirrosta sekd ulkomailla tapahtuvan palve-

57 — Edella alaviitteessd 40 mainitussa asiassa Louloudakis annetun
tuomion 55 kohta.
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lukseentulon ettd kotimaahan paluun yhtey-
dessi.

70. Sivuhuomautuksena mainittakoon, ettd
tillaisessa tapauksessa ei voida soveltaa
direktiivin 83/183 6 artiklan 1 kohdan toista
alakohtaa — toisin kuin Kreikan hallitus
katsoo. Mainittu sddnnds edellyttad, ettd
henkilén ammatilliset siteet ovat muualla
kuin timin henkil6kohtaiset siteet ja tima
sen vuoksi joutuu oleskelemaan vuorotellen
eri paikoissa eri jdsenvaltioissa. Vain tdssd
tapauksessa hinen henkilokohtaisille siteil-
leen voitaisiin antaa etusija mééritettdessd
pysyvdd asuinpaikkaa.®® Titd alakohtaa ei
sovelleta Alevizosin kaltaisiin henkiléihin,
joiden sekd ammatillisten ettd henkilokoh-
taisten siteiden painopiste on samassa pai-
kassa.

71. Koska edelld mainittua toista alakohtaa
ei sovelleta nyt kisiteltivind olevan asian
kaltaiseen tapaukseen, merkityksellistd ei ole
myo6skddn se, onko Alevizosin kaltainen
henkilé muuttanut ulkomaille vain mdérdai-
kaisen tehtdvin suorittamiseksi. Télla sei-
kalla voisi olla ylipddtian merkitystd vain
toisen alakohdan yhteydessd. Muilta osin

58 — Edelld alaviitteessa 40 mainitussa asiassa Louloudakis annetun
tuomion 53 ja 60 kohta.
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merkityksellisti on yksistddn se, asuuko
asianomainen henkil6 tietyssi paikassa
vihintddn 185 piiviad kalenterivuodessa hen-
kilokohtaisten ja ammatillisten siteidensi
vuoksi (direktiivin 83/183 6 artiklan 1 kohdan
ensimmadinen alakohta).

72. Yhteenvetona voidaan siten todeta seu-
raavaa:

Jasenvaltion asevoimien jésen, joka tydnan-
tajansa luvalla tydskentelee kaksi vuotta
kansainvilisessd jdrjestéssd jossain toisessa
jasenvaltiossa, jossa hdn asuu yhdessd puoli-
sonsa ja lastensa kanssa vihintdan 185 péivad
kalenterivuodessa, siirtda direktiivin 83/183
6 artiklan mukaisen pysyvin asuinpaikkansa
tdhdn toiseen jdsenvaltioon kyseisen ulko-
maanpalveluksensa ajaksi.

C  Perusvapauksien merkitys nyt esilld ole-
vassa asiassa

73. Tuomioistuimen suullisessa kasittelyssd
komissio on esittinyt lisiksi, ettd nyt esilld
olevaa asiaa on arvioitava myds EY:n perus-

tamissopimuksen vapaata liikkuvuutta kos-
kevien médrdysten nikokulmasta. Vaikka
kansallinen tuomioistuin ei olekaan viitannut
perusvapauksiin ennakkoratkaisupyynnds-
sddn, yhteis6jen tuomioistuin voi ottaa niihin
kantaa tuomiossaan antaakseen kyseiselle
kansalliselle tuomioistuimelle kaikki tiedot,
jotka ovat hyodyllisid péadasian ratkaisemi-
seksi.

1. Alustavia huomioita

74. Sellaisella alalla toteutettavia kansallisia
toimenpiteitd, jota yhdenmukaistetaan
yhteisétasolla sekundaarioikeuden saannék-
silld, olisi arvioitava tillaisen yhdenmukais-
tamistoimen erityisten sddnndsten perus-
teella eikd primaarioikeuden perusteella. Itse
sekundaarioikeuden laillisuutta voidaan tosin
valvoa EY:n perustamissopimuksen 220 artik-
lan ja sitd seuraavien artiklojen mukaisesti
ylempitasoisten primaarioikeuden mdérdys-
ten perusteella, ja sekundaarioikeutta on
myos tulkittava yhdenmukaisesti primaarioi-
keuden kanssa. Sekundaarioikeus muodostaa
kuitenkin kulloisellakin soveltamisalallaan
vertailukohdan, jonka perusteella voidaan
arvioida, vastaavatko jisenvaltioiden toteut-
tamat toimenpiteet yhteison oikeutta.

59 — Vakiintunut oikeuskaytintd; vrt. asia C-315/92, Verband
Sozialer Wettbewerb v. Clinique, tuomio 2.2.1994
(Kok. 1994, s. I-317, Kok. Ep. XV, s. I-13, 7 kohta); asia
C-471/04, Keller Holding, tuomio 23.2.2006 (Kok. 2006, s. I-
2107, 26 kohta) ja edelld alaviitteessd 33 mainitussa asiassa
Lindfors annetun tuomion 32 kohta.
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75. Jos kansallinen tuomioistuin péittelee
Alevizosilta kannettujen valmisteveron ja
rekisterdintiveron yksityiskohtaisen arvioin-
nin jilkeen, ettd kyseessd oleva vero liittyy
ajoneuvon maahantuontiin eiki sitd kanneta
yksinomaan sen kidytéstd maan alueella, sen
on sovellettava nyt esilli olevaan asiaan
direktiivia 83/183.°° Tallsin ei tarvitse
nojautua vapaata liikkuvuutta koskeviin
midrdyksiin. ©' Myéskdan EY 23 ja EY
25 artikla eivdt ole tissd yhteydessd merki-
tyksellisid. Tdmid johtuu siitd, ettd EY:n
perustamissopimuksessa vahvistettuihin
perusvapauksiin tillaisessa tapauksessa
perustuvat vaatimukset esitetddn jo konk-
reettisesti direktiivissd 83/183.

76. Jos kansallisen tuomioistuimen arvioin-
nissa sen sijaan ilmenee, ettd Alevizosilta
kannettu valmistevero ja rekisterdintivero
eivdt kuulu direktiivin 83/183 aineelliseen
soveltamisalaan, nditd veroja on arvioitava
suoraan EY:n perustamissopimuksen vapaata
liikkuvautta koskevia midrayksia vasten. ¢
My6s vero-oikeutta koskevissa kysymyksissd,
jotka kuuluvat jdsenvaltioiden toimivaltaan,

60 — Vrt. tiltd osin edelld timén ratkaisuehdotuksen 50-56 kohta.

61 — Edelld alaviitteessa 33 mainitussa asiassa Weigel annetun
tuomion 43 kohta.

62 — Asiassa Weigel annetun tuomion 50 kohta ja sitd seuraavat
kohdat, asiassa Lindfors annetun tuomion 31 kohta ja sitd
seuraavat kohdat ja asiassa komissio v. Tanska Il annetun
tuomion 16 kohta, kaikki mainittu edelld alaviitteessa 33.

I-3530

jasenvaltioiden on toimivaltaansa kiyttides-
saan noudatettava yhteisén oikeutta, ©

77. EY:n perustamissopimuksessa vahviste-
tuista vapaata liikkuvuutta koskevista
oikeuksista merkityksellinen nyt esilld olevan
asian arvioinnissa on tydntekijoiden vapaa
liikkuvaus. Kuten edelld on jo mainittu,
Kreikan kansalaiset ovat EY 39 artiklassa
tarkoitettuja tyontekijoitd, kun he muuttavat,
samaan tapaan kuin Alevizos aikanaan,
toiseen jdsenvaltioon tyodskennellikseen
sielld jonkun muun kuin siihenastisen ty6n-
antajansa palveluksessa, kuten NATO:n kal-
taisen kansainvilisen jarjeston palveluksessa;
EY 39 artiklan 4 kohta ei ole esteend
tallaiselle paatelmille.®* Palatessaan koti-
maahansa ndmé henkil6t voivat luonnolli-
sestikin myds vedota tihidn perusvapauteen
kotimaansa viranomaisiin nahden. *®

78. Jos EY 39 artiklan vapaata liikkuvuutta
koskeva maiirdys on tissd yhteydessd olen-

63 — Ks. vastaavasti esimerkiksi valittémid veroja koskeva vakiin-
tunut oikeuskéytinto (12.12.2006 annetut tuomiot asioissa
C-374/04, Test Claimants in the Class IV of the ACT Group
Litigation, Kok. 2006, s. -11673, 36 kohta ja C-446/04, Test
Claimants in the FII Group Litigation, Kok. 2006, s. I-11753,
35 kohta molemmat oikeuskaytantoviittauksineen) seka eri-
tyisesti moottoriajoneuvojen verotuksen osalta asia C-464/02,
komissio v. Tanska, "komissio v. Tanska II”, tuomio 15.9.2005
(Kok. 2005, s. 1-7929, 74 kohta).

64 — Vrt. tiltd osin edelld tamén ratkaisuehdotuksen 42 kohta.

65 — Vakiintunut oikeuskaytinto; vrt. asia C-370/90, Singh, tuomio
7.7.1992 (Kok. 1992, 5. -4265, Kok. Ep. XIII, s. I-19, 23 kohta);
asia C-19/92, Kraus, tuomio 31.3.1993 (Kok. 1993, s. [-1663,
Kok. Ep. XIV, 5.1-177, 15 ja 16 kohta) ja edella alaviitteessi 35
mainitussa asiassa Schilling annetun tuomion 27 kohta.
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nainen, ei ole tarpeen selvittid unionin
kansalaisen yleistd oikeutta vapaaseen liikku-
vuuteen koskevan EY 18 artiklan 1 kohdan
sovellettavuutta; °® jiljempani esitetyt huo-
mautukset koskevat kuitenkin joka tapauk-
sessa myos EY 18 artiklaa.

79. EY 90 artiklan® osalta on todettava,
ettei tuomioistuimen kisittelyssd ole tullut
ilmi mitddn konkreettisia viitteita siitd, ettd
muista jisenvaltioista Kreikkaan tuotuihin
ajoneuvoihin kohdistuisi syrjivéd verotusta.

2. Henkil6kohtaisesta omaisuudesta kannet-
tavat kulutukseen kohdistuvat verot tyonte-
kijoiden vapaan liikkuvuuden kannalta (EY
39 artikla)

80. Kaikkien perusvapauksien tavoin myds
EY 39 artiklan mukainen tyontekijoiden
vapaa liikkuvuus on erds yhteison perus-
periaatteista, °® jolla kielletian seka kansalai-

66 — Vrt. mm. asia C-100/01, Oteiza Olazabal, tuomio 26.11.2002
(Kok. 2002, s. I-10981, 26 kohta) ja asia C-520/04, Turpeinen,
tuomio 9.11.2006 (Kok. 2006, s. 1-10685, 13 ja 17 kohta).

67 — Yhteisgjen tuomioistuin kisittelee myds titd méiaraysti edella
alaviitteessd 33 mainitussa asiassa Weigel annetun tuomion
66—81 ja 85-89 kohdassa.

68 — Asia C-415/93, Bosman, tuomio 15.12.1995 (Kok. 1995, s. I-
4921, 93 kohta).

suuteen perustuva syrjintd ettd vapaan liik-
kuvuuden rajoittaminen. *°

81. Siiné oletetussa tapauksessa, ettd Alevi-
zosilta kannetut valmistevero ja rekisterdin-
tivero eivdt liity hidnen ajoneuvonsa tuon-
tiin “° vaan ne kannetaan ainoastaan ajoneu-
von kéytosti Kreikassa, ne eivit johtaisi sen
enempéd epdsuoraan kuin suoraankaan siir-
toty6ldisten syrjintddn kansalaisuuden
perusteella, vaan ne koskisivat pikemminkin
yhtildisesti kaikkia Kreikassa asuvia ajoneu-
von omistajia.

82. On kuitenkin vield pohdittava, voi-
daanko tillaisilla ajoneuvoista kannettavilla
syrjimattomilla sisdisilla veroilla rajoittaa
siirtotyoldisten vapaata liikkuvuutta EY
39 artiklan vastaisesti.

83. Yhteisojen tuomioistuin on todennut
tdltd osin asiassa Weigel antamassaan tuo-

69 — Asia C-190/98, Graf, tuomio 27.1.2000 (Kok. 2000, s. 1-493,
18 kohta) ja edelli alaviitteessd 33 mainitussa asiassa Weigel
annetun tuomion 51 ja 52 kohta; vrt. lisiksi edelld alaviitteessa
68 mainitussa asiassa Bosman annetun tuomion 96 kohta.

70 — Kuten edelld on todettu, maahantuontiin liittyvaa veroa olisi
arvioitava direktiivin 83/183 pohjalta (vrt. timén ratkaisueh-
dotuksen 50-56 ja 75 kohta).

I-3531



JULKISASIAMIES KOKOTTIN RATKAISUEHDOTUS — ASIA C-392/05

miossa, etti myds yksityiskdytossd olevasta
ajoneuvosta kannettavat syrjimattomét sisi-
set verot voivat estdd siirtotyoldisia kdyttd-
misti oikeuttaan vapaaseen liikkuvuuteen. ”*
Toisaalta se on kuitenkin korostanut, ettd
EY:n perustamissopimuksessa ei taata ty6n-
tekijille, joka siirtyy tyoskentelemdén toiseen
jasenvaltioon, ettd tallainen siirtyminen olisi
verotuksen kannalta neutraalia. Jasenvaltioi-
den verolainsdddintdjen vilisten erojen takia
tillainen siirtyminen toiseen jdsenvaltioon
voi tilanteen mukaan olla tyéntekijille valil-
lisen verotuksen osalta enemmin tai vahem-
min edullista tai epaedullista. ”* Olen viitan-
nut tihin jo edelld toisessa yhteydessi. 7>

84. Mielestini timé oikeuskéytinto ilmentda
sitd, ettd tdllaisten ei-syrjivien kansallisten
verojen periminen ei yleensi johda vapaan
liikkuvuuden rajoittamiseen.’* Tilanne voisi
olla poikkeuksellisesti toinen vain, jos tillai-
silla veroilla olisi objektiivisesti katsottuna

71 — Edelld alaviitteessd 33 mainitussa asiassa Weigel annetun
tuomion 54 kohta, luettuna yhdessi 53 kohdan kanssa;
tuomio vahvistetaan edelld alaviitteessd 33 mainitussa asiassa
komissio v. Tanska III annetun tuomion 16 kohdassa.

72 — Edelld alaviitteessd 33 mainitussa asiassa Weigel annetun
tuomion 55 kohta; vit. myos edelld alaviitteessd 33 mainitussa
asiassa Lindfors annetun tuomion 34 kohta ja edelld
alaviitteessd 43 mainitussa asiassa Schempp annetun tuomion
45 kohta.

73 — Tamin ratkaisuehdotuksen 52 kohta.

74 — Vrt. jo 28.10.2004 antamani ratkaisuehdotus asiassa C-134/03,
Viacom OQutdoor (Kok. 2005, s. 1-1167, 64 ja 65 kohta).
Vastaavasti yhdistetyt asiat C-544/03 ja C-545/03, Mobistar ja
Belgacom Mobile, tuomio 8.9.2005 (Kok. 2005, s. 1-7723,
31 kohta).
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sellainen estovaikutus siirtotyoliiseen, ”> etti
tdmén olisi kohtuuttoman vaikeaa kiyttda
oikeuttaan vapaaseen liikkuvuuteen.

85. Sen selvittimiseksi, onko kyseiselld
verolla tillainen estovaikutus, on tehtidvi
kattava arviointi objektiivisten perusteiden
pohjalta, jollaisia ovat etenkin verojen madra
ja veronkantoa koskevat yksityiskohtaiset
saannot. 7° Tilloin veroa kantavalle jisenval-
tiolle on kuitenkin annettava laaja harkinta-
valta sen toteuttamisen osalta. Niin ollen
50-60 prosentinkaan veroa maahantuodun
ajoneuvon arvosta ei pitdisi vield periaat-
teessa ndhda vaikutukseltaan estavina. Tassd
yhteydessd merkityksellistd on tosin se,
otetaanko kyseisen ajoneuvon oletettu jéljella
oleva kiyttéikd asianmukaisesti huomioon
veronkannon yhteydessi. Tdmi voidaan
tehdéd laskemalla veron suuruus ajoneuvon
kdyvdn hinnan (uusien autojen luettelohin-
nan sijasta) pohjalta tai alentamalla veron
miidrdd ajoneuvon vuosimallin tai sen ensi-
rekisterdinnin perusteella (kyseisessd jasen-
valtiossa ensimmaistd kertaa tehdyn rekiste-
réinnin sijasta). ”’

75 — Néin myds edelld alaviitteessd 74 mainitussa asiassa Viacom
Outdoor antamani ratkaisuehdotuksen 62 ja 63 kohdassa.
Veron estivistd vaikutuksesta puhutaan myos asiassa 31/67,
Stier, tuomio 4.4.1968 (Kok. 1968, s. 352, 361) ja asiassa
C-47/88, komissio v. Tanska, jiljempéind “komissio v. Tanska
I”, tuomio 11.12.1990 (Kok. 1990, s. I-4509, 12 kohta), jotka
koskevat EY 90 artiklaa (ETY-sopimuksen ent. 95 artikla) ja
tavaroiden vapaata liikkuvuutta.

76 — Vastaavasti edelld alaviitteessd 33 mainitussa asiassa komissio
v. Tanska 11l annetun tuomion 16 kohta, viimeinen virke.

77 — Yhteiséjen tuomioistuin on esittinyt vastaavanlaisia nike-
myksid EY 90 artiklan soveltamisalasta esimerkiksi edelld
alaviitteessd 75 mainitussa asiassa komissio v. Tanska 1
annetun tuomion 18 kohdassa ja yhdistetyissa asioissa
C-290/05 ja C-333/05, Nédasdi, tuomio 5.10.2006 (Kok.
2006, s. 1-10115, 45-57 kohta).
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3. Vilipaatelma to66n maan alueella ja joka ei ole luonteeltaan
syrjivd, ei yleensd sisdlla EY 39 artiklassa
kiellettyd tyontekijoiden vapaan liikkuvuu-

86. Vilipaatelmiand voidaan siten todeta den rajoitusta. Tilanne voisi olla poikkeuk-
seuraavaa: sellisesti toinen vain, jos téllaisella verolla

olisi objektiivisesti katsottuna sellainen esto-
vaikutus siirtotyoldiseen, ettd tidmin olisi
kohtuuttoman vaikeaa kayttdd oikeuttaan

. ) - vapaaseen liikkuvuuteen.
Ajoneuvosta kannettava vero, joka ei liity

ajoneuvon maahantuontiin vaan sen kiyt-

VI Ratkaisuehdotus

87. Edelld esitetyn perusteella ehdotan, ettd yvhteiséjen tuomioistuin vastaa
Symvoulio tis Epikrateiasin esittamaan kysymykseen seuraavasti:

1) a) Direktiivid 83/183/ETY sovelletaan — my6s 31.12.1992 jilkeisend aikana —
kaikkiin valmisteveroihin ja muihin kulutukseen kohdistuviin veroihin, joita
kannetaan luonnollisen henkilon yhdesté jasenvaltiosta toiseen jésenvaltioon
tapahtuvan pysyvén asuinpaikan siirron yhteydessd tamén henkilokohtai-
sessa kiytossd olevasta ajoneuvosta, jos kyseinen vero liittyy ajoneuvon
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maahantuontiin eikd sen kéytt66n maan alueella. Témi koskee myds
jasenvaltion asevoimien jasenid.

b) Jonkin jdsenvaltion asevoimien jidsen, joka tyoskentelee kaksi vuotta
tyénantajansa luvalla kansainvilisessé jarjestossd jossakin toisessa jisenval-
tiossa, jossa hidn asuu puolisonsa ja lastensa kanssa vihintddn 185 pidivad
kalenterivuodessa, siirtad direktiivin 83/183 6 artiklassa tarkoitetun pysyvan
asuinpaikkansa tihin toiseen jasenvaltioon ulkomaanpalveluksensa ajaksi.

2) Moottoriajoneuvosta kannettava vero, joka ei liity ajoneuvon maahantuontiin
vaan sen kiytt6én maan alueella ja joka ei ole luonteeltaan syrjivd, ei sisalld
yleensd EY 39 artiklassa kiellettyd vapaan liikkuvuuden rajoitusta. Tilanne voisi
olla poikkeuksellisesti toinen vain, jos tillaisella verolla olisi objektiivisesti
katsottuna sellainen estovaikutus siirtotyoldiseen, ettd timén olisi kohtuutto-
man vaikeaa kdyttdd oikeuttaan vapaaseen liikkuvuuteen.
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