PARLAMENTO / CONSELHO

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA
8 de Julho de 1999 *

" No processo C-189/97,

Parlamento Europeu, representado por Gregorio Garzon Clariana, jurisconsulto,
Christian Pennera, chefe de divisdo no Servico Juridico, e Hans Kriick, membro
do mesmo servico, na qualidade de agentes, com domicilio escolhido no
Luxemburgo no Secretariado-Geral do Parlamento Europeu, Kirchberg,

recorrente,

contra

Conselho da Unido Europeia, representado por Jean-Paul Jacqué, director no
Servigo Juridico, John Carbery e Félix van Craeyenest, consultores juridicos no
mesmo servi¢o, na qualidade de agentes, com domicilio escolhido no Luxem-
burgo no gabinete de Alessandro Morbilli, director-geral da Direc¢do dos
Assuntos Juridicos do Banco Europeu de Investimento, 100, boulevard Konrad
Adenauer,

recorrido,

apoiado por

* Lingua do processo: francés.
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Reino de Espanha, representado por Rosario Silva de Lapuerta, Abogado del
Estado, na qualidade de agente, com domicilio escolhido no Luxemburgo na
Embaixada de Espanha, 4-6, boulevard E. Servais,

interveniente,

que tem por objecto a anulacdo do Regulamento (CE) n.® 408/97 do Conselho,
de 24 de Fevereiro de 1997, relativo a celebra¢do do Acordo de cooperagdo em
matéria de pesca maritima entre a Comunidade Europeia e a Reptblica Isldmica
da Mauritinia e que adopta disposi¢bes para a sua aplicagdo (JO L 62, p. 1),

O TRIBUNAL DE JUSTICA,

composto por: G. C. Rodriguez Iglesias, presidente, P. ]J. G. Kapteyn,
J.-P. Puissochet (relator), G. Hirsch e P. Jann, presidentes de secgio,
J. C. Moitinho de Almeida, C. Gulmann, J. L. Murray, D. A. O. Edward,
H. Ragnemalm, L. Sevén, M. Wathelet e R. Schintgen, juizes,

advogado-geral: J. Mischo,

secretario: L. Hewlett, administradora,

visto o relatdrio para audiéncia,

ouvidas as alegacdes das partes na audiéncia de 2 de Fevereiro de 1999,
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ouvidas as conclusdes do advogado-geral apresentadas na audiéncia de 11 de
Margo de 1999,

profere o presente

Acordao

Por peti¢do apresentada na Secretaria do Tribunal de Justica em 16 de Maio de
1997, o Parlamento Europeu, nos termos do artigo 173.° do Tratado CE (que
passou, apds alteragfio, a artigo 230.° CE), pediu a anulacdo do Regulamento
(CE) n.° 408/97 do Conselho, de 24 de Fevereiro de 1997, relativo a celebracdo
do Acordo de cooperagdo em matéria de pesca maritima entre a Comunidade
Europeia e a Reptiblica Isldimica da Mauritania e que adopta disposi¢ces para a
sua aplicagdo (JO L 62, p. 1, a seguir «regulamento litigioso»).

Por despacho do presidente do Tribunal de Justi¢a de 2 de Outubro de 1997, o
Reino de Espanha foi admitido a intervir em apoio dos pedidos do Conselho.

Em 18 de Janeiro de 1996, a Republica Isldmica da Mauritinia denunciou o
acordo relativo a pesca ao largo da Mauritdnia que a vinculava & Comunidade
Econdmica Europeia. As duas partes iniciaram entdo negociagdes que conduzi-
ram, em 20 de Junho de 1996, a rubrica de um novo acordo (a seguir «acordo de
pesca com a Mauritinia»).

Este acordo, celebrado por um periodo de cinco anos a contar de 1 de Agosto de
1996, garante aos pescadores da Comunidade Europeia possibilidades de pesca
nas aguas sob a soberania ou jurisdigdo da Reptblica Islimica da Mauritinia. O
seu artigo 7.° prevé, a favor desta Gltima, uma compensacio financeira e apoios

I-4761



ACORDAO DE 8. 7. 1999 — PROCESSO C-189/97

financeiros a cargo da Comunidade. Nos termos do artigo 2.°, n.°1, do
Protocolo que fixa as possibilidades de pesca e os montantes da compensagio
financeira e dos apoios financeiros para o periodo compreendido entre 1 de
Agosto de 1996 e 31 de Julho de 2001, em anexo ao acordo de pesca com a
Mauritinia:

«A compensacio financeira global prevista no artigo 7.° do acordo & fixada em
266,8 milhdes de ecus relativamente ao periodo referido no artigo 1.° do presente
protocolo. Essa compensag¢io financeira é repartida por 5 fracgdes, do seguinte
modo:

1.° ano: 55 160 000

2.° ano: 54 360 000

3.° ano: 53 560 000

4.° ano: 52 160 000

5.° ano: 51 560 000.»

Sob proposta da Comissdo, o Conselho adoptou a Decisdo 96/731/CE, de 26 de
Novembro de 1996, respeitante a celebra¢do de um Acordo sob forma de troca de
cartas relativo 4 aplicagdo provisoria do Acordo de cooperacdo em matéria de
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pesca maritima entre a Comunidade Europeia e a Repfiblica Islimica da
Mauritdnia (JO L 334, p. 16).

A Comissdo também transmitiu ao Conselho, em 9 de Setembro de 1996, uma
proposta de regulamento (CE) do Conselho relativo 4 celebragio do Acordo de
coopera¢io em matéria de pescas maritimas entre a Comunidade Europeia ¢ a
Republica Isldmica da Mauritinia e que adopta disposi¢es para a sua aplicacio
(JO C 352, p. 5). Esta proposta, fundada no Tratado CE «e, nomeadamente, no
seu artigo 43.° e no n.° 3, segundo paragrafo, do seu artigo 228.%», implicava a
obteng¢do do parecer favoravel do Parlamento.

Em 13 de Novembro de 1996, o Conselho decidiu consultar o Parlamento sobre
esta proposta de regulamento. Todavia, ao fundar esse pedido de consulta no
artigo 43.° do Tratado (que passou, apds alterag¢do, a artigo 37.° CE), em
conjugagio com o artigo 228.°, n.° 2 e n.° 3, primeiro parigrafo, do mesmo
Tratado (que passou, apds alteragdo, a artigo 300.°% n.°2 e n.° 3, primeiro
paragrafo, CE), o Conselho manifestou que s6 se considerava obrigado a recolher
o simples parecer do Parlamento.

A comissdo competente do Parlamento aprovou a proposta de regulamento, na
condi¢do de um regresso d base juridica proposta pela Comissdo. Invocou, em
especial, que o acordo de pesca com a Mauritdnia comportava consequéncias
orcamentais significativas na acep¢io do artigo 228.°, n.° 3, segundo paragrafo,
do Tratado e que a sua celebracido necessitava, portanto, do parecer favoravel do
Parlamento.

Em 28 de Novembro de 1996, o Parlamento adoptou a sua decisio sobre a
proposta de regulamento do Conselho relativo 4 celebragio do Acordo de
cooperacdo em matéria de pescas maritimas entre a Comunidade Europeia e a
Repiblica Isldmica da Mauritinia e que adopta disposi¢des para a sua aplicacdo
(JO C 380, p. 19). O Parlamento deu o seu parecer favorivel i adopgio do
regulamento litigioso, tendo substituido a base juridica escolhida pelo Conselho
pelo artigo 228.°, n.° 3, segundo paragrafo, do Tratado.
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Em 24 de Fevereiro de 1997, o Conselho adoptou o regulamento litigioso. Este
regulamento tem por base o Tratado e, nomeadamente, o seu artigo 43.°, em
conjugacdo com o seu artigo 228.°, n.°2 e n.° 3, primeiro paragrafo. Faz
referéncia ao «parecer do Parlamento Europeu».

Invocando uma violagio das suas prerrogativas, o Parlamento suscitou dois
fundamentos em apoio do seu recurso. O primeiro tem por base a violagdo do
artigo 228.%, n.° 3, segundo parigrafo, do Tratado, na medida em que,
comportando o acordo de pesca com a Mauritinia consequéncias orgamentais
significativas para a Comunidade, o regulamento litigioso deveria ter sido
celebrado com base nesse artigo, € o segundo, o desrespeito do artigo 190.° do
Tratado CE (actual artigo 253.° CE), na medida em que o Conselho nio indicou
as razdes pelas quais alterou a base juridica proposta pela Comissdo.

O Conselho, apoiado pelo Governo espanhol, considera que o recurso &
inadmissivel na parte em que se funda na violagio do artigo 190.° do Tratado,
uma vez que o Parlamento nfo indicou de forma pertinente de que modo essa
violagdo era de natureza a prejudicar as suas prerrogativas. Quanto ao mais,
sustenta que o artigo 228.°, n.° 3, primeiro paragrafo, do Tratado constitui a
base juridica apropriada para a adopg¢do do regulamento litigioso, uma vez que o
acordo de pesca com a Mauritdnia nio comporta consequéncias orcamentais
significativas, na acep¢do do segundo paragrafo desta disposi¢io.

Quanto a admissibilidade do recurso

Nos termos do artigo 173.°, terceiro paragrafo, do Tratado, o Parlamento pode
interpor para o Tribunal de Justica recurso de anulacio de um acto de outra
instituicdo desde que esse recurso tenha por objectivo salvaguardar as suas
prerrogativas. Em conformidade com a jurisprudéncia do Tribunal de Justica,
essa condicdo & preenchida desde que o Parlamento indique, de forma pertinente,
o objecto da sua prerrogativa a salvaguardar e a sua pretensa violacio (v.,
designadamente, acérdio de 18 de Junho de 1996, Parlamento/Conselho,
C-303/94, Colect., p. 1-2943, n.° 17).
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Em aplicacdo destes critérios, o Tribunal de Justica, até ao presente, julgou
inadmissiveis os recursos do Parlamento que se basearam na violacio do
artigo 190.° do Tratado. Com efeito, ao alegar que as disposi¢des em litigio
estavam insuficientemente ou incorrectamente fundamentadas 4 luz do disposto
neste artigo, o Parlamento ndo tinha indicado, de modo pertinente, de que
maneira essa violagdo, a sup0-la exacta, seria susceptivel de atentar contra as suas
préprias prerrogativas (v. acdrdios de 13 de Julho de 1995, Parlamento/
/Conselho, C-156/93, Colect., p. 1-2019, n.° 11, e de 18 de Junho de 1996,
Parlamento/Conselho, ji referido, n.® 18).

Todavia, o Parlamento considera que, no presente caso, indicou de que modo a
s 3 . b b

violagio do artigo 190.° do Tratado & de natureza a atentar contra as suas
prerrogativas, alegando que a alteracdo da base juridica a que procedeu o
Conselho, sem avancar as suas razdes, teve por consequéncia alterar as condicdes

3 o b

da sua participa¢io no processo de celebragio do acordo de pesca com a
Mauritania.

HA que referir que o Parlamento se limita, desse modo, a sublinhar que a
ltelagao pelo Conselho da base juridica proposta pela Comissdo afectou as suas
competéncias. Em contrapartida, ndo precisou em que medida a circunstincia de
o regulamento litigioso ndo conter qualquer fundamentagdo especifica a esse
respeito pOde atentar de uma forma autdénoma contra as suas prerrogativas.

Donde resulta que o recurso, na medida em que se funda na violagdo do
artigo 190.° do Tratado, & inadmissivel.
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Quanto ao mérito

O artigo 228.° do Tratado prevé, no seu n.° 3, que:

«O Conselho celebra os acordos apds consulta do Parlamento Europeu, excepto
nos casos previstos no n.° 3 do artigo 113.°, inclusivamente quando o acordo seja
relativo a um dominio para o qual se exija o procedimento previsto no
artigo 189.°-B ou no artigo 189.°-C para a adopg¢do de normas internas...

Em derrogacio do disposto no paragrafo anterior, serdo celebrados apds parecer
favoravel do Parlamento Europeu os acordos a que se refere o artigo 238.°, bem
como os demais acordos que criem um quadro institucional especifico mediante a
organiza¢io de processos de cooperagdo, os acordos com consequéncias
orcamentais significativas para a Comunidade e os acordos que impliquem a
alteragao de um acto adoptado segundo o procedimento prev1sto no arti-
go 189.°-B.

ee P

O Parlamento invoca, por um lado, que o Tratado da Unido Europeia ampliou
substancialmente a sua participacdo na celebracio dos acordos internacionais,
em particular através de uma ampliacdo do dmbito de aplica¢io do processo do
parecer favoravel. Assim, a sua situac¢do tenderi a aproximar-se da dos
Parlamentos dos Estados-Membros, cujos poderes na matéria devem servir de
referéncia para a interpretacdo do artigo 228.° n.° 3, segundo paragrafo, do
Tratado.

O Parlamento sustenta, por outro lado, que esta disposi¢do, ao exigir o seu
parecer favoravel para a celebracio dos acordos que tenham consequéncias
or¢amentais significativas, visa preservar as competéncias que detém, no plano
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interno, enquanto uma das partes componentes da autoridade orcamental. A luz
deste objectivo, propde que se incluam, entre os critérios que permitem
determinar se um acordo tem consequéncias orcamentais significativas, o
caracter plurianual das despesas dele resultantes, a parte relativa destas despesas
no conjunto das despesas da mesma natureza inscritas na rubrica orcamental em
causa e a percentagem do aumento das despesas induzidas pelo acordo em causa
relativamente 4 vertente financeira do acordo precedente.

O Parlamento acrescenta que o acordo de pesca com a Mauritdnia preenche
incontestavelmente estes trés critérios. Com efeito, em primeiro lugar, prevé uma
compensacio financeira repartida em cinco frac¢des anuais e cujos montantes
variam entre 51 560 000 ecus e 55 160 000 ecus. Seguidamente, esta compen-
sa¢do financeira representa, para cada um dos exercicios em causa, mais de 20%
dos créditos inscritos na rubrica orcamental em causa (rubrica B7-8000,
«Acordos internacionais em matéria de pesca»). Por Gltimo, o esfor¢o financeiro
a favor da Repablica Islimica da Mauritdnia mais do que quintuplicou
relativamente ao acordo precedente ou mais do que duplicou caso se tome como
referéncia apenas o ano de 1995, que comportou uma compensa¢io suplementar
excepcional.

O Conselho, apoiado pelo Governo espanhol, invoca que o segundo paragrafo do
n.° 3 do artigo 228.° do Tratado deve ser interpretado de forma estrita, na
medida em que constitui uma derrogagio 4 regra estabelecida no primeiro
paragrafo e nos termos da qual o Conselho celebra os acordos apos consulta do
Parlamento.

O Conselho considera, a este respeito, que os critérios propostos pelo Parlamento
sdo inoperantes. Em primeiro lugar, o caracter plurianual das despesas ndo sera
determinante, pois o or¢amento &, por defini¢io, anual. Em segundo lugar, a
importincia das incidéncias financeiras do acordo relativamente ds despesas da
mesma natureza inscritas na rubrica or¢amental ndo sera significativa, pois a
nomenclatura orcamental pode ser alterada no quadro do processo or¢amental e
o montante dos créditos disponiveis pode sempre ser adaptado pela via de
transferéncias ou de orgamentos suplementares. Em tltimo lugar, a percentagem
de aumento das despesas também ndo serad reveladora, pois uma percentagem
elevada pode muito bem corresponder a uma despesa minima.

I-4767



24

25

26

27

ACORDAO DE 8. 7. 1999 — PROCESSO C-189/97

Portanto, o Conselho sustenta que, para apreciar o caracter significativo das
consequéncias or¢amentais de um acordo, convém ter em conta o or¢amento
global da Comunidade e que nio actuou de forma manifestamente errada e
arbitraria ao solicitar um simples parecer do Parlamento para um acordo de pesca
cujas despesas anuais apenas representam 0,07% desse orgamento.

No quadro do sistema de competéncias da Comunidade, a escolha da base
juridica de um acto deve assentar em elementos objectivos susceptiveis de
fiscalizagdo jurisdicional (v., designadamente, acorddos de 26 de Mar¢o de 1987,
Comissdao/Conselho, 45/86, Colect., p. 1493, n.° 11; de 28 de Maio de 1998,
Parlamento/Conselho, C-22/96, Colect., p. I-3231, n.° 23; e de 25 de Fevereiro
de 1999, Parlamento/Conselho, C-164/97 ¢ C-165/97, Colect., p. I-1139).

Para apreciar se um acordo comporta consequéncias or¢camentais significativas na
acepc¢do do segundo paragrafo do n.° 3 do artigo 228.° do Tratado, o Conselho
toma como referéncia o or¢amento global da Comunidade. Todavia, ha que
referir que os créditos afectados ds acgdes externas da Comunidade representam
tradicionalmente uma fracgdo marginal do or¢amento comunitario. Assim, em
1996 € 1997, estes créditos, agrupados na subsec¢io B-7, « Acgbes externas», mal
ultrapassavam 5% do orcamento global. Nestas condi¢des, uma comparagio do
encargo financeiro anual de um acordo com o conjunto do orcamento da
Comunidade ndo se mostra como significativa, e com a aplicagdo de semelhante
critério corria-se o risco de privar de qualquer efeito atil os termos em causa do
segundo paragrafo do n.° 3 do artigo 228.° do Tratado.

Contudo, o Conselho sustenta que o critério que invoca nio tem por efeito
excluir em todas as hipdteses o recurso a esta base juridica. Serve-lhe como prova
0 Acordo de cooperagio em matéria de pesca maritima entre a Comunidade
Europeia € o Reino de Marrocos (JO 1997, L 30, p. 5), em relacdo ao qual
admitiu que as implicagdes financeiras, que ascendem anualmente a 0,15% do
orcamento da Comunidade, revestiam um caracter significativo.
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Todavia, o Conselho nio explicou de forma alguma de que maneira uma
percentagem assim tdo baixa poderia conferir esse caracter ds implicaces
financeiras de um acordo, quando a percentagem, que & pouco mais insignifi-
cante, de 0,07% seria insuficiente a esse respeito.

No que toca aos trés critérios propostos pelo Parlamento, ha que referir que o
primeiro de entre eles pode efectivamente contribuir para caracterizar um acordo
com consequéncias orcamentais significativas. Com efeito, despesas anuais
relativamente modestas podem, acumuladas ao longo de muitos anos, representar
um esforco orcamental importante.

Em contrapartida, os segundo e terceiro critérios avangados pelo Parlamento ndo
se mostram pertinentes. Por um lado, as rubricas orcamentais, que, de resto,
podem ser alteradas, t8m uma importincia muito variavel, de tal modo que a
parte relativa das despesas resultantes do acordo relativamente aos créditos da
mesma natureza inscritos na rubrica orgamental em causa pode ser importante
mesmo quando as despesas em causa sejam de nivel modesto. Por outro lado, a
percentagem de aumento das despesas resultantes do acordo relativamente s
induzidas pelo acordo precedente pode ser elevada, apesar de incidir, ainda assim,
sobre montantes pouco importantes.

‘Como foi referido no n.° 26 do presente acérddo, uma comparagio do encargo

financeiro anual de um acordo internacional com o conjunto do or¢camento nio
se mostra como significativa. Em contrapartida, a comparagio das despesas que
resultam de um acordo com o montante dos créditos destinados ao financiamento
das ac¢des externas da Comunidade, agrupados na subsecgio B-7 do orgamento,
permite enquadrar esse acordo no Ambito do esforgo orgamental consentido pela
Comunidade com a sua politica externa. Esta comparagio oferece, assim, um
meio mais apropriado para apreciar a importincia financeira que reveste
realmente o acordo para a Comunidade.

Quando se trate, como no presente processo, de um acordo sectorial, a anélise
anteriormente referida pode, eventualmente, ¢ sem excluir a tomada em
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consideragio de outros elementos, ser completada por uma comparacio entre as
despesas que implica o acordo e o conjunto dos créditos inscritos no orgamento
para o sector em questio, no conjunto das vertentes interna e externa. Tal
abordagem permite, com efeito, medir, sob um outro aspecto e num quadro
igualmente coerente, o esfor¢co financeiro consentido pela Comunidade ao
celebrar esse acordo. Todavia, na medida em que os sectores tém uma
importincia orcamental muito variavel, este exame ndo pode conduzir a que se
considerem como significativas as implicag¢des financeiras de um acordo que ndo
representem uma parte significativa dos créditos destinados ao financiamento das
ac¢des externas da Comunidade.

No caso em aprego, 0 acordo de pesca com a Mauritinia foi celebrado por cinco
anos, ou seja, por um periodo que ndo & especialmente longo. De resto, a
compensac¢do financeira que este prevé estd repartida em fracgdes anuais cu]os
montantes variam entre S1 560 000 ecus e 55 160 000 ecus. Para os exercicios
orcamentais passados, estes montantes, embora excedam 5% das despesas em
matéria de pesca, ndo representam sendo um pouco mais de 1% do conjunto dos
créditos de pagamento afectados ds ac¢Bes externas da Comunidade, ou seja, uma
propor¢io que, sem ser negligenciavel, pode dificilmente ser qualificada de
importante. Nestas condictes, o Conselho, caso tivesse tomado em conta estes
termos de comparacio, teria também podido considerar que o acordo de pesca
com a Mauritdnia ndo comportava consequéncias orcamentais significativas para
a Comunidade, na acep¢io do segundo paragrafo do n.° 3 do artigo 228.° do
Tratado.

Ha que acrescentar que o alcance desta disposi¢do, como resulta do Tratado, ndo
pode ser afectado, apesar do que sugere o Parlamento, pela amplitude das
competéncias de que podem dispor os parlamentos nacionais em matéria de
aprovacido de acordos internacionais que comportem implicacdes financeiras.

Resulta do conjunto das precedentes consideragbes que foi correctamente que o
Conselho celebrou o acordo de pesca com a Mauritdnia, com base, designada-
mente, no primeiro paragrafo do n.° 3 do artigo 228.° do Tratado. Portanto,
deve ser negado provimento ao presente recurso.
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Quanto as despesas

Por forca do disposto no n.° 2 do artigo 69.° do Regulamento de Processo, a
parte vencida deve ser condenada nas despesas se a parte vencedora o tiver
requerido. Tendo o Conselho requerido a condenagdo do Parlamento e tendo este
sido vencido, hid que condeni-lo nas despesas. Em aplicacio do disposto no
primeiro parigrafo do n.°4 do artigo 69.° do Regulamento de Processo, o
Governo espanhol, que interviu no litigio, suportara as suas despesas.

Pelos fundamentos expostos,

O TRIBUNAL DE JUSTICA

decide:

1) E negado provimento ao recurso.

2) O Parlamento Europeu é condenado nas despesas.

I-4771



ACORDAO DE 8, 7, 1999 — PROCESSO C-189/97

3) O Reino de Espanha suportard as suas despesas.

Rodriguez Iglesias Kapteyn Puissochet
Hirsch Jann
 Moitinho de Almeida Gulmann Murray
Edward Ragnemalm
Sevén Wathelet Schintgen

Proferido em audiéncia ptblica no Luxemburgo, em 8 de Julho de 1999.

O secretario O presidente

R. Grass G. C. Rodriguez Iglesias
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