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UZASADNIENIE

1 KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Niniejszy wniosek dotyczy zatwierdzenia przez Radg decyzji Komisji ustalajacej stanowisko,
jakie ma by¢ zajete przez panstwa czlonkowskie w odniesieniu do kwestii wchodzacych
w zakres stosowania Traktatu Euratom na Konferencji Karty Energetycznej, w zwigzku
Z przewidywanym przyjeciem proponowanych zmian Traktatu karty energetycznej oraz
zatwierdzeniem (i) proponowanych modyfikacji izmian zalacznikoéw do Traktatu karty
energetycznej, (ii) proponowanych zmian ustalen, deklaracji idecyzji oraz (iii) decyzji
dotyczacej wejscia W zycie i tymczasowego stosowania zmian Traktatu karty energetycznej
oraz zmian/modyfikacji zatgcznikow do niego. Przyj¢cie zmian Traktatu karty energetycznej
oraz dodatkowe zatwierdzenia maja by¢ uchwalone jednocze$nie przez Konferencje Karty
Energetyczne;j.

Traktat karty energetycznej

Traktat karty energetycznej (TKE) jest wielostronng umowa handlowo-inwestycyjng majaca
zastosowanie do sektora energetycznego, ktorg podpisano W 1994 r. i ktdra weszta W zycie
w 1998 r. TKE zawiera postanowienia dotyczace ochrony inwestycji, handlu materiatlami
I produktami energetycznymi oraz ich tranzytu, a takze mechanizmow rozstrzygania sporow.
W TKE ustanawia si¢ rOwniez ramy wspotpracy mig¢dzynarodowej w dziedzinie energii
pomiedzy umawiajacymi si¢ stronami tego Traktatu. Unia Europejska jest strong TKE, wraz
z Euratomem?® i wigkszoscig pafistw czlonkowskich, atakze Japonig, Zjednoczonym
Krolestwem, Szwajcaria, Turcjg i wigkszoscig panstw Batkanéw Zachodnich i bylego ZSRR
z wyjatkiem Rosji® i Biatorusi®. W dniu 7 lipca 2023 r. Komisja Europejska przedtozyta
wniosek dotyczacy decyzji Rady w sprawie wystgpienia Unii Europejskiej z TKE. Wniosek
ten jest obecnie rozpatrywany w Radzie.

Konferencja Karty Energetycznej

Ustanowiona w TKE Konferencja Karty Energetycznej jest organem zarzadzajacym
i decyzyjnym na potrzeby Karty energetycznej. Wszystkie panstwa lub regionalne organizacje
integracji gospodarczej (takie jak UE i Euratom), ktore podpisaty TKE lub do niego
przystapity, sa cztonkami Konferencji, ktora spotyka si¢ regularnie w celu omOwienia kwestii
majacych wptyw na wspotprace w zakresie energii migdzy sygnatariuszami TKE, przegladu
wdrazania postanowien TKE i Protokotu Karty energetycznej dotyczacego efektywnosci
energetycznej iodnosnych aspektow ochrony srodowiska oraz rozwazenia ewentualnych
nowych instrumentow i wspolnych dziatan w ramach Karty energetycznej. W szczegdlnosci
Konferencja Karty Energetycznej przyjmuje teksty zmian TKE oraz zatwierdza modyfikacje
i zmiany techniczne zalacznikow do TKE. Podczas glosowania nad proponowanymi
zmianami tekstu TKE Konferencja Karty Energetycznej podejmuje decyzj¢ 0 przyjeciu zmian
w drodze jednomyslnego glosowania przez umawiajgce si¢ strony obecne i glosujace. UE
i Euratom dysponuja liczba glosoéw rowng liczbie ich panstw czltonkowskich, ktore sa

! Decyzja Rady i Komisji 98/181/WE, EWWIS, Euratom z dnia 23 wrze$nia 1997 r. w sprawie zawarcia
przez Wspblnoty Europejskie Traktatu w sprawie Karty Energetycznej iProtokotu do Karty
Energetycznej, w sprawie efektywno$ci energetycznej i zwigzanych z nig aspektow $rodowiskowych
(Dz.U. L 6929.3.1998, s. 1).

Podczas nadzwyczajnego posiedzenia Konferencji Karty Energetycznej, ktére odbylo si¢ 24 czerwca
2022 r., cofnicto status obserwatora Federacji Rosyjskie;j.

Podczas nadzwyczajnego posiedzenia Konferencji Karty Energetycznej, ktore odbylo si¢ 24 czerwca
2022 r., cofnigto status obserwatora Biatorusi oraz tymczasowe stosowanie TKE przez Biatorus.
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umawiajgcymi si¢ stronami TKE, z zastrzezeniem, ze UE i Euratom nie korzystajg z prawa do
glosowania, jesli korzystaja z niego ich panstwa cztonkowskie, i vice versa.

Decyzje, ktore maja zosta¢ podjete na Konferencji Karty Energetycznej

Oczekuje si¢, ze po 33. posiedzeniu Konferencji Karty Energetycznej, ktore odbyto si¢ 22
listopada 2022 r., w 2024 r. Konferencja ponownie przedstawi umawiajagcym si¢ stronom
propozycj¢ podjecia czterech decyzji zwigzanych z modernizacja TKE. Decyzje te zostang
podjete jednoczesnie w celu:

— przyjecia proponowanych zmian tekstu TKE;
— zatwierdzenia proponowanych modyfikacji i zmian zatacznikow do TKE;
- zatwierdzenia proponowanych zmian ustalen, deklaracji i decyzji; oraz

— zatwierdzenia decyzji dotyczacej wejScia W zycie i tymczasowego stosowania zmian
tekstu TKE oraz zmian/modyfikacji zatacznikow do niego.

W zwiazku z brakiem istotnej aktualizacji TKE od lat 90. XX wieku TKE stawat si¢ coraz
bardziej przestarzaty. Stal si¢ on rowniez jednym z najczgséciej zaskarzanych traktatow
inwestycyjnych na $wiecie, przy czym panstwa cztonkowskie UE sg gldwnym celem roszczen
inwestorow, ktorych wickszos¢ ma siedzibe w innych panstwach UE. W zwigzku z tym
w listopadzie 2018 r. rozpoczgto proces modernizacji. Konferencja Karty Energetycznej
zatwierdzila najpierw wykaz tematéw do dyskusji dotyczacych gléwnie postanowien
zwigzanych z ochrong inwestycji. UE zaproponowata nastepnie zniesienie ochrony inwestycji
w paliwa kopalne.

Po 15 rundach wielostronnych negocjacji, ktore odbyly sie w okresie od lipca 2019 r. do
czerwca 2022r., na nadzwyczajnym posiedzeniu Konferencji Karty Energetycznej
przeprowadzonym 24 czerwca 2022 r. w Brukseli osiggnigto ,,porozumienie co do zasady”
w sprawie zamkniecia negocjacji. Nastepnie przeprowadzono weryfikacj¢ prawng
zmienionego tekstu TKE i zatagcznikow do niego. Kolejnym krokiem bylo udostepnienie
w dniu 19 sierpnia 2022 r. wszystkim umawiajacym si¢ stronom, wtym UE, Euratomowi
I wszystkim panstwom cztonkowskim UE, ktore sa umawiajacymi si¢ stronami TKE,
ostatecznych projektéw decyzji zawierajacych zmienione teksty.

Decyzje dotyczace modernizacji TKE beda przedmiotem glosowania na zasadzie
jednomyslnosci. Jesli decyzje dotyczace modernizacji TKE zostang przegtosowane, zostang
one uznane za ,,przyjete” przez Konferencje Karty Energetycznej. Przyjecie to zapoczatkuje
kolejne procesy ratyfikacji, tymczasowego stosowania i Ostatecznego wejscia W zycie
poszczegbdlnych elementow pakietu reformujacego.

Tymczasowe stosowanie zmian TKE oraz pozostalych elementéw procesu modernizacji
bedzie regulowane decyzja dotyczacg wejScia W zycie |tymczasowego stosowania zmian
tekstu TKE oraz zmian/modyfikacji zatagcznikow do niego. Zgodnie z ta decyzja oczekuje sig,
ze modernizacja bedzie tymczasowo stosowana przez wszystkie umawiajgce si¢ strony
automatycznie od okres§lonej daty po dacie przyjecia. Ponadto kazda z umawiajacych si¢ stron
moze dostarczy¢ depozytariuszowi (Portugalii) o§wiadczenie, W ktOrym stwierdzi, ze nie jest
w stanie zaakceptowal tymczasowego stosowania zmian TKE, co W rzeczywistosci
umozliwia kazdej umawiajgcej si¢ stronie odstgpienie od tymczasowego stosowania.
Sekretariat TKE poda takie o§wiadczenia do wiadomosci publicznej. Nawet jesli umawiajaca
si¢ strona poczatkowo ztozy takie oswiadczenie, moze W kazdej chwili ponownie je wycofac,
co pozwoli jej na tymczasowe stosowanie modernizacji TKE w p6zniejszym czasie.
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Niniejszy wniosek dotyczacy zatwierdzenia przez Rade decyzji Komisji na podstawie art. 101
Traktatu Euratom ma na celu ustalenie stanowiska, jakie maja zaja¢ panstwa cztonkowskie na
Konferencji Karty Energetycznej; stanowisko to, dotyczace opisanych powyzej decyzji, ma
zosta¢é wyrazone na posiedzeniu lub w drodze procedury pisemnej, w zaleznosci od
przypadku.

Jednoczesnie Komisja proponuje przyjecie umowy migdzy Unig Europejska, Euratomem
a panstwami czlonkowskimi w sprawie interpretacji TKE. Umowa ta powinna zawieraé
W szczegolnosci potwierdzenie, ze klauzula taka jak art. 26 TKE nie mogta w przesztosci i nie
moze obecnie ani W przysztosci stuzy¢ jako podstawa prawna do postepowan arbitrazowych
wszczynanych przez inwestora z jednego panstwa cztonkowskiego i dotyczacych inwestycji
W innym panstwie cztonkowskim oraz ze klauzula wygasniecia przewidziana w art. 47 ust. 3
TKE nie dotyczy tego rodzaju postepowan i nie bylo to jej celem. Nalezy w niej roéwniez
okresli¢ obowigzki panstw cztonkowskich w sytuacji, gdy panstwa te sa zaangazowane
W postepowanie arbitrazowe na podstawie wniosku opierajacego si¢ na art. 26 TKE.

Zgodnie z utrwalong wyktadniag UE TKE nie ma zastosowania do sporow miedzy panstwem
cztonkowskim a inwestorem z innego panstwa cztonkowskiego w przedmiocie inwestycji
dokonanej przez tego inwestora w pierwszym panstwie cztonkowskim, inie bylo to jego
celem. Wykladni¢ t¢ potwierdzit w szczegdlnosci Trybunat Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej (TSUE) w wyroku w sprawie Komstroy. Trybunaty arbitrazowe uwazaly jednak
— inadal uwazaja — ze nie sg zwigzane wyrokami TSUE. Aby zapobiec dalszemu
stwierdzaniu przez trybunaly swojej wlasciwosci w takich sporach, konieczne jest
powtOrzenie, W Sposob  wyrazny i jednoznaczny, autentycznej wyktadni TKE.
Najwlasciwszym sposobem osiggnigcia tego celu jest umowa na mocy mie¢dzynarodowego
prawa zwyczajowego skodyfikowana w Konwencji wiedenskiej 0 prawie traktatow.

Umowa ta skodyfikuje wyktadni¢ UE i jej panstw cztonkowskich w oddzielnym instrumencie
prawa miedzynarodowego (co jest mozliwe ze wzgledu na dwustronny charakter
zobowigzan), natomiast w wyniku modernizacji TKE w samym tekscie i poprzez klauzule
,»dla wigkszej pewnosci” ustalone zostanie przez wszystkie umawiajace si¢ strony, ze art. 26
TKE nie ma zastosowania wewnatrz UE. Obydwa elementy pomoga usunaé wszelkie
niejasnosci | wyeliminowa¢ obecne lub przyszie ryzyko zwigzane z wewnatrzunijnym
arbitrazem na podstawie TKE, co zagwarantuje niezbedny stopien pewnosci prawa.

Stanowisko, jakie ma by¢ zajete

Komisja proponuje, aby w odniesieniu do kwestii wchodzacych w zakres stosowania Traktatu
Euratom panstwa czlonkowskie bedace stronami Traktatu karty energetycznej zajely na
posiedzeniu Traktatu karty energetycznej lub w drodze procedury pisemnej, w zaleznosci od
przypadku, stanowiska opisane w pkt 1-4 ponize;j.

W odniesieniu do przyjecia proponowanych zmian tekstu TKE

Proponowane zmiany tekstu TKE obejmujg znaczace ulepszenia, ktore pozwolg skutecznie
dostosowa¢ TKE do nowoczesnych standardéw ochrony inwestycji oraz stanowisk
zajmowanych przez UE na innych forach (np. UNCITRAL?). Zmiany umozliwig réwniez
dostosowanie TKE do podejscia UE do ochrony inwestycji przyjetego w niedawno
uzgodnionych umowach UE o wolnym handlu i inwestycjach.

W szczego6lnosci zmieniony TKE zawiera:

— nowe postanowienia dotyczace ochrony inwestycji zgodne z nowoczesnymi
standardami i stanowiskami UE, potwierdzajace prawo umawiajacych si¢ stron do

Komisja Narodow Zjednoczonych do spraw Migdzynarodowego Prawa Handlowego.
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wprowadzania $rodkow stuzacych osiggnieciu uzasadnionych celéw polityki
(,,prawo do regulacji”), w tym w odniesieniu do walki ze zmiang klimatu; ochronie
podlega¢ beda jedynie inwestorzy majacy rzeczywisty interes gospodarczy, nie
przewiduje si¢ ochrony dla przedsiebiorstw fasadowych®;

— nowe postanowienia dotyczace rozstrzygania sporow, ktore chronig umawiajace
si¢ strony przed niepowaznymi roszczeniami, przewiduja zabezpieczenie kosztow
oraz wprowadzajg wysoki poziom przejrzystosci postepowania;

— nowe postanowienia dotyczace zréwnowazonego rozwoju, W SzCzegodlnosci
w zakresie zmiany Klimatu i przejécia na czysta energig, ktore zapewniajg mozliwy
do wdrozenia mechanizm w przypadku braku dostosowania, w sposéb, ktory nigdy
wczeéniej nie zostal wypracowany w wielostronnym traktacie inwestycyjnym;

— ponadto UE zabezpieczyla postanowienia dotyczace regionalnych organizacji
integracji gospodarczej (takich jak UE), wyraznie potwierdzajac, ze nie jest mozliwe
wszczecie wewnatrzunijnego arbitrazu inwestycyjnego na podstawie TKE®
zgodnie z orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwo$ci UE;

— gruntowne wyjasnienia dotyczace postanowien zwiazanych z tranzytem, aby
uwzgledni¢ wymogi zintegrowanych rynkoéw energii z prawami dostepu dla osob
trzecich, takich jak w UE, bez tworzenia nowych obowigzkéw obcigzajacych UES;

— zaktualizowana definicje¢ dzialalnosci gospodarczej w sektorze energetycznym,
ktora — wraz z zatgcznikami EM/EM |, EQ/EQ | i NI (zob. pkt 2 ponizej) — pozwala
na dostosowanie ochrony inwestycji w UE do celéw UE w zakresie energii i klimatu.

Przyjecie zmian tekstu TKE nie wywotuje, co do zasady, skutkéw prawnych. W $wietle
prawa mie¢dzynarodowego nie jest to rownoznaczne z podpisem, ale z parafowaniem
wynegocjowanego tekstu.

W zwiazku z tym Komisja proponuje, aby na Konferencji Karty Energetycznej, w odniesieniu
do kwestii wchodzacych w zakres stosowania Traktatu Euratom, panstwa cztonkowskie zajety
stanowisko polegajace na przyjeciu proponowanych zmian TKE.

W odniesieniu do zatwierdzenia proponowanych modyfikacji i zmian zalgcznikéw

Art. 34 ust. 3 lit. m) TKE przewiduje uproszczona procedure upowazniajaca Konferencje do
przyjecia modyfikacji zalagcznikow do TKE. Proponowane zmiany zatacznikow do TKE (CC
761) wprowadzaja zasadniczg modyfikacje¢ Traktatu W jego obecnym brzmieniu: wylaczenie,
za po$rednictwem zalgcznika NI, niektorych materialow i produktow energetycznych
oraz dzialan z zakresu ochrony inwestycji na mocy czesci III TKE. W rezultacie UE
uzyskata prawo do wytaczenia ochrony inwestycji w UE w nastepujacy sposob:

Przedsigbiorstwa fasadowe sg to przedsigbiorstwa majace adres prowadzenia dziatalno$ci w panstwie
bgdacym umawiajacg si¢ strona TKE, ktore nie prowadza rzeczywistej dzialalnosci gospodarczej
w takim panstwie, a jedynie daza do uzyskania ochrony na mocy TKE.

Takie roszczenia stanowily przewazajgcg wiekszo$¢ roszczeh wobec panstw UE  w ostatnim
dziesigcioleciu, pomimo potwierdzonego przez Trybunat Sprawiedliwosci UE stanowiska Komisji,
zgodnie z ktérym prawo Unii wyklucza wewnatrzunijny arbitraz inwestycyjny.

7 Sprawa C-284/16, Republika Stowacka/Achmea BV, 6 marca 2018 r. oraz sprawa C-741/19, Republika
Motdawii/Komstroy LLC, 2 wrze$nia 2021 r.

Co istotne, nowe zobowigzania zwigzane Z zapewnieniem dostgpu osobom trzecim, mechanizmami
alokacji zdolnosci i taryfami sa zobowiazaniami ,,starannego dziatania”, ktore ,,podlegajg” przepisom
ustawowym i wykonawczym UE, a zatem musiatyby by¢ przestrzegane wytacznie wowczas, gdy nie
naruszaja ram prawnych UE i mi¢dzynarodowych zobowigzan UE.
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- wylgczenie ochrony wszystkich nowych inwestycji w paliwa kopalne w UE od
okreslonej daty po przyjeciu, przy zachowaniu okresu przejsciowego dla
elektrowni gazowych i infrastruktury gazowej przystosowanych do wykorzystywania
wodoru i gazu niskoemisyjnego, emitujacych ponizej 380 g CO2/kWh — domys$lnie
do 31 grudnia 2030 r. lub do 15 sierpnia 2033 r., jezeli zastepujg one obiekt opalany
weglem, torfem lub tupkami;

- wylaczenie ochrony wszystkich istniejacych inwestycji w paliwa kopalne w UE
po uplywie 10 lat od dnia wejScia w zycie (lub rozpoczecia tymczasowego
stosowania) zmian TKE, a najpozniej do 31 grudnia 2040 r.;

- zapewnienie ochrony wylacznie w odniesieniu do wodoru odnawialnego
i niskoemisyjnego oraz paliw syntetycznych;

— wylaczenie ochrony dzialan zwigzanych z wychwytywaniem, skladowaniem
i utylizacjga dwutlenku wegla.

Proponowane zmiany przyczynig si¢ rowniez do dostosowania zakresu TKE do nowego
krajobrazu technologii odnawialnych i niskoemisyjnych, ktore sa niezbedne do przejscia
na zielong energi¢e. Cel ten zostanie osiggniety dzieki zmianom zalacznika EM/EMI
(dodanie nowych materiatow i produktow energetycznych, np. wodoru i paliw opartych na
wodorze, takich jak amoniak imetanol, biomasy, biogazu i paliw syntetycznych) oraz
zalacznika EQ/EQ I (dodanie nowych urzadzen energetycznych, np. réoznych materialow
izolacyjnych, a takze wieloSciennego szkta izolacyjnego).

Ponadto opracowano nowe zatgczniki w celu wdrozenia zasady wzajemnos$ci, zgodnie
z ktérg umawiajgce si¢ strony nie mogg zosta¢ zmuszone do ochrony inwestycji innych
umawiajacych si¢ stron, jesli te ostatnie wykluczyty takie inwestycje W zataczniku NI,
poprzez niestosowanie albo mechanizmu rozstrzygania sporow miedzy inwestorem
a panstwem, o ktorym to mechanizmie mowa w art. 26 TKE (nowy zalacznik IA-NI), albo
catej czesci I dotyczacej ochrony inwestycji (nowy zalacznik NPT). Energia jadrowa, ktora
jest objeta obecnym zakresem Traktatu, pozostaje nim objgta po wprowadzeniu zmian
w zatacznikach, w szczegdlno$ci W zatagczniku NI, bez zadnych modyfikacji ani zmian.

W zwigzku z tym Komisja proponuje, aby panstwa cztonkowskie zajety na Konferencji Karty
Energetycznej stanowisko, ktore nie uniemozliwia zatwierdzenia proponowanych zmian
i modyfikacji zatacznikow do TKE.

W odniesieniu do zatwierdzenia proponowanych zmian ustalen, deklaracji i decyzji

Zmiany wprowadzone do ustalen, deklaracji idecyzji polegaja na skorygowaniu
nieaktualnych postanowien (np. zastgpieniu terminu ,,Wspolnoty Europejskie” terminami
,,Unia Europejska, Europejska Wspolnota Energii Atomowe;j”), jak rowniez na wprowadzeniu
dodatkowych wyjasnien w tekscie TKE (np. wyjasnieniu, ze ,,dotacja” obejmuje ,,pomoc
panstwa” W rozumieniu prawa Unii). Zatwierdzenie takich zmian ustalen, deklaracji i decyzji
zapewni wigkszg jasnos¢ i precyzje tekstu TKE.

W zwiagzku z tym Komisja proponuje, aby panstwa cztonkowskie zaje¢ty na Konferencji Karty
Energetycznej stanowisko, ktore nie uniemozliwia zatwierdzenia proponowanych zmian
ustalen, deklaracji i decyzji.

W odniesieniu do zatwierdzenia decyzji dotvczacej wejscia W Zycie i tymczasowego
stosowania zmian tekstu TKE oraz zmian/modyvfikacji zalgcznikow do niego

Konferencja zatwierdzi decyzj¢, ktéra przewiduje nastgpujgce warunki wejScia W zycie
I tymczasowego stosowania proponowanych zmian TKE oraz zmian zatacznikow do niego:
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- zmiany w tekscie TKE wejda w zycie zgodnie z art. 42 ust. 4 TKE. Oznacza to, ze
zmiany wejda W zycie po ich ratyfikacji przez trzy czwarte umawiajacych si¢ stron.
Ponadto decyzja przewiduje, ze zmiany bedg tymczasowo stosowane domys$lnie
przez wszystkie umawiajgce si¢ strony, chyba ze ztozg one o$wiadczenie, w ktorym
stwierdza, ze nie sg W Stanie tego uczynic;

— zmiany w sekeji C zalgcznika NI, ktora w szczegdlnosci zawiera postanowienia
przewidujgce dziesigcioletni okres przejsciowy W celu stopniowego znoszenia
ochrony istniejagcych inwestycji w paliwa kopalne w UE, oraz zmiany innych
zalacznikéw: zmiany te wejda w zycie wraz z wejsciem w zycie zmian TKE (zob.
powyzej). Sekcja C zalgcznika NI oraz zmiany innych zalgcznikow beda
tymczasowo stosowane domyslnie przez wszystkie umawiajace si¢ strony, chyba ze
ztoza one o§wiadczenie przeciwne (zob. powyzej);

— zmiany wsekcji B zalacznika NI, ktdra zawiera w Szczegdlnosci zasady
przewidujace wylaczenie nowych inwestycji w paliwa kopalne z ochrony w UE,
wejdg W zycie automatycznie w terminie okreSlonym na Konferencji bez
koniecznosci dalszej ratyfikacji;

- zmiany ustalen, deklaracji i decyzji wejda w zycie w dniu przyjecia w zakresie,
w jakim polegaja na skorygowaniu nieaktualnych odniesien. Pozostate zmiany wejda
w zycie wraz z wejsciem W zycie zmian TKE. W mig¢dzyczasie beda one stosowane
tymczasowo w taki sam sposob jak zmiany TKE

Warunki wejscia W zycie i tymczasowego stosowania zmian TKE oraz sekcji C zatacznika
NI, jak réwniez zmiany innych zalacznikow sa zgodne z postanowieniami TKE w jego
pierwotnym brzmieniu w odniesieniu do wejscia W zycie itymczasowego stosowania.
Ponadto dzigki staraniom UE sekcja B zatacznika NI wchodzi w zycie automatycznie
w terminie okreslonym w decyzji Konferencji, co dodatkowo zabezpiecza date wejscia
W zycie unijnego wyltaczenia dotyczacego inwestycji W paliwa kopalne w odniesieniu do
nowych inwestycji.

W zwigzku z tym Komisja proponuje, aby na Konferencji Karty Energetycznej panstwa
cztonkowskie zajely w odniesieniu do kwestii wchodzacych w zakres stosowania Traktatu
Euratom stanowisko, ktore nie uniemozliwia zatwierdzenia decyzji dotyczacej wejscia
w zycie i tymczasowego stosowania zmian tekstu TKE oraz zmian/modyfikacji zatacznikow
do niego.

Majac na uwadze, ze Komisja Europejska przedstawita wnioski dotyczace decyzji w sprawie
wystgpienia, odpowiednio, UE iEuratomu z TKE, oczekuje si¢, ze Unia Europejska
I Euratom, bedac nadal umawiajacymi si¢ stronami TKE w momencie gtosowania nad wyzej
wymienionymi decyzjami Konferencji Karty Energetycznej, nie beda obecne ani nie beda
glosowaty. W zwigzku z tym w niniejszym wniosku okreslono stanowisko, jakie majg zajaé
panstwa cztonkowskie, ktoére pozostaja umawiajacymi si¢ stronami TKE, na posiedzeniu
Konferencji Karty Energetycznej, jezeli zdecyduja si¢ na udzial w nim, albo w procedurze
pisemnej, w zaleznosci od przypadku. Pozostaje to bez uszczerbku dla podziatu kompetencji
pomiedzy Unig¢ a jej panstwa cztonkowskie.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna
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Traktat Euratom nie zawiera zadnego postanowienia rOwnowaznego art. 218 ust. 9 TFUE
w odniesieniu do decyzji Rady ustalajacych stanowiska, ktore majg by¢ zajete w imieniu Unii
w ramach organu utworzonego przez umowe, gdy organ ten ma przyjaé akty majgce skutki
prawne. W przypadku gdy organ utworzony na mocy umowy zawartej przez Euratom, takiej
jak TKE, przyjmuje akty majgce skutki prawne, zastosowanie majg procedury przewidziane
w art. 101 Traktatu Euratom.

Art. 101 akapit pierwszy Traktatu Euratom stanowi, ze: ,,W ramach posiadanych uprawnien
I wlasciwosci Wspodlnota moze przyjmowaé zobowigzania poprzez podpisanie porozumien
lub umow z panstwem trzecim, organizacja miedzynarodowsg lub obywatelem panstwa
trzeciego”.

Art. 101 akapit drugi Traktatu Euratom stanowi, ze: ,,Komisja negocjuje te porozumienia lub
umowy zgodnie z dyrektywami Rady i zawiera je po zatwierdzeniu przez Rade¢ stanowigca
wiekszoscig kwalifikowang”.

Zastosowanie w niniejszej sprawie
Traktat Karty Energetycznej jest umowa miedzynarodowa, ktorej jedng ze stron jest Euratom.

22 listopada 2022 r. Konferencja Karty Energetycznej zostanie wezwana do przyjecia aktow
majacych skutki prawne. Akty te beda wigzace W $wietle prawa miedzynarodowego.
W zwigzku ztym, zgodnie zart. 101 akapit drugi Traktatu Euratom, podlegaja one
zatwierdzeniu przez Radg¢ stanowigca wigkszos$cig kwalifikowana.

Decyzje, ktore maja by¢ przyjete przez Konferencje¢ Karty Energetycznej, 0 zatwierdzeniu
proponowanych modyfikacji izmian zalagcznikow do TKE (CC 761), jak réwniez
0 zatwierdzeniu proponowanych zmian ustalen, deklaracji i decyzji (CC 762), stanowig akty
majace wigzace skutki prawne w $wietle prawa migdzynarodowego. Wynika to z faktu, ze w
TKE przyznaje si¢ Konferencji Karty Energetycznej uprawnienia do zmiany zatgcznikéw do
TKE oraz ustalen, deklaracji idecyzji bez konieczno$ci pdzniejszej ratyfikacji przez
umawiajace si¢ strony. Zgodnie z art. 48 TKE zataczniki 1 decyzje sg integralnymi cze$ciami
tego Traktatu.

Decyzja, ktora ma zosta¢ przyjeta przez Konferencje Karty Energetycznej, 0 zatwierdzeniu
decyzji dotyczacej wejscia W zycie itymczasowego stosowania zmian tekstu TKE oraz
zmian/modyfikacji zalacznikow do niego stanowi akt majacy wigzace skutki prawne
W $wietle prawa migdzynarodowego, poniewaz zobowigzuje umawiajace si¢ strony do
tymczasowego stosowania zmienionego tekstu TKE oraz zmian niektorych sekcji
zalacznikow do niego od okreslonej daty, jezeli w odpowiednim terminie nie zostanie ztozone
oSwiadczenie przeciwne.

Decyzja, ktoéra ma zosta¢ przyjeta przez Konferencj¢ Karty Energetycznej, 0 przyjeciu
proponowanych zmian tekstu TKE stanowi w szCczegdlnych okolicznos$ciach sprawy akt
majacy wigzace skutki prawne w $wietle prawa mig¢dzynarodowego, poniewaz ma zostac
przyjeta jednoczesnie z decyzja dotyczaca wejscia W zycie i tymczasowego stosowania zmian
tekstu TKE (zob. powyzej), ktéra zobowiazuje umawiajace si¢ strony do tymczasowego
stosowania tych zmian od uzgodnionej daty, jezeli w odpowiednim terminie nie zostanie
ztozone o$wiadczenie przeciwne.

W zwigzku z tym proceduralng podstawg prawng proponowanej decyzji jest art. 101 akapit
drugi Traktatu Euratom, poniewaz Traktat Euratom nie zawiera zadnego postanowienia
rownowaznego art. 218 ust. 9 TFUE w odniesieniu do decyzji ustalajgcych stanowiska, ktore
maja by¢ zajete w imieniu Unii w ramach organu utworzonego przez umowe.

Publikacja planowanych aktow
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Poniewaz decyzje Konferencji Karty Energetycznej spowodujg zmiang zatacznikow do TKE,
nalezy je opublikowaé W Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej po ich przyjeciu.
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2024/0058 (NLE)
Whiosek

DECYZJA RADY

w sprawie stanowiska, jakie ma by¢ zajete w imieniu Euratomu na Konferencji Karty

Energetycznej

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac  Traktat ustanawiajagcy Europejska Wspolnote Energii  Atomowej,
w szczegoblnoscei jego art. 101 akapit drugi,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1)

)
3)
(4)

()

(6)

(7)

Traktat karty energetycznej (,,umowa”) zostal zawarty przez Europejska Wspolnote
Energii Atomowej (,,Euratom”) decyzja Rady i Komisji 98/181/WE, EWW:iS,
Euratom z dnia 23 wrze$nia 1997 r. w sprawie zawarcia przez Wspdlnoty Europejskie
Traktatu w sprawie Karty Energetycznej iProtokolu do Karty Energetycznej,
w sprawie efektywnosci energetycznej i zwigzanych z nig aspektow srodowiskowych
(Dz.U. L 6929.3.1998, s. 1) i wszedt w zycie dnia 16 kwietnia 1998 r.

W zwiazku z brakiem istotnej aktualizacji umowy od lat 90. XX wieku stawata si¢ ona
coraz bardziej przestarzata.

Zgodnie z art. 34 umowy Konferencja Karty Energetycznej przyjmuje teksty zmian
umowy oraz zatwierdza modyfikacje i zmiany techniczne zatacznikéw do umowy.

Konferencja Karty Energetycznej ma przyja¢ proponowane zmiany Traktatu karty
energetycznej i zatwierdzi¢ (i) proponowane modyfikacje | zmiany zatgcznikow do
Traktatu karty energetycznej, (ii) proponowane zmiany ustalen, deklaracji i decyzji
oraz (iii) decyzje dotyczaca wejscia W zycie itymczasowego stosowania zmian
Traktatu karty energetycznej oraz zmian/modyfikacji zalagcznikow do niego. Oczekuje
sie, ze Konferencja ponownie przedstawi proponowane poprawki do przyjecia
w 2024 r., w zaleznosci od przypadku, na posiedzeniu lub w drodze procedury
pisemnej.

Nalezy ustali¢ stanowisko, jakie maja zaja¢ panstwa cztonkowskie bedace
umawiajgcymi si¢ stronami Traktatu karty energetycznej. Pozostaje to bez uszczerbku
dla podziatu kompetencji pomi¢dzy Euratom a panstwa cztonkowskie.

Jednoczesnie Komisja Europejska przedstawila wnioski dotyczace decyzji Rady
w sprawie wystapienia UE i Euratomu z umowy; maja one zosta¢ przyjgte wraz
z niniejszym wnioskiem.

Poniewaz dziedziny objete Traktatem karty energetycznej wchodza w duzej mierze
w zakres wylacznych kompetencji Unii i Euratomu, panstwa cztonkowskie nie moga
pozosta¢ umawiajacymi si¢ stronami Traktatu karty energetycznej po wystapieniu Unii
i Euratomu, chyba Ze zostang do tego upowaznione przez Uni¢ i Euratom. W zwigzku
ztym, gdy wystapienie Unii i Euratomu z Traktatu karty energetycznej stanie si¢
skuteczne, a panstwa cztonkowskie nie zostang upowaznione przez Uni¢ i Euratom do
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pozostania umawiajacymi si¢ stronami, panstwa cztonkowskie beda musiaty wycofa¢
si¢ Z Traktatu karty energetycznej w rozsagdnym terminie.

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Rada zatwierdza niniejszym nastepujace stanowisko dotyczace kwestii wchodzacych w zakres
stosowania Traktatu Euratom, jakie majg zaja¢ panstwa cztonkowskie bedace umawiajgcymi
si¢ stronami Traktatu karty energetycznej na Konferencji Karty Energetycznej:

a) nieuniemozliwianie przyjecia przez Konferencje proponowanych zmian
Traktatu karty energetycznej;

b)  nieuniemozliwianie zatwierdzenia proponowanych modyfikacji 1zmian
zatacznikow do Traktatu karty energetyczne;;

C) nieuniemozliwianie zatwierdzenia proponowanych zmian ustalen, deklaracji
i decyzji; oraz

d) nieuniemozliwianie zatwierdzenia decyzji dotyczacej wejscia W zycie
i tymczasowego stosowania zmian Traktatu Kkarty energetycznej oraz
zmian/modyfikacji zatagcznikow do niego.

Artykut 2
Niniejsza decyzja skierowana jest do Komisji.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...]T.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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