SCHENKER
DOMSTOLENS DOM (sjdtte avdelningen)
den 11 juni 2009*

I mal C-16/08,

angéende en begiran om forhandsavgorande enligt artikel 234 EG, framstdlld av
Administrativa apgabaltiesa (Lettland) genom beslut av den 13 december 2007, som
inkom till domstolen den 15 januari 2008, i mélet

Schenker SIA

mot

Valsts ienémumu dienests,

meddelar

DOMSTOLEN (sjatte avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden J.-C. Bonichot samt domarna K. Schiemann
(referent) och C. Toader,

* Rattegangssprak: lettiska.
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generaladvokat: J. Kokott,
justitiesekreterare: R. Grass,

efter det skriftliga forfarandet,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Schenker SIA, genom E. Abolina, i egenskap av befullméktigat ombud,

— Valsts ienémumu dienests, genom D. Jakans, i egenskap av ombud,

— Ungerns regering, genom R. Somssich, J. Fazekas och K. Borvolgyi, samtliga
i egenskap av ombud,

— Europeiska gemenskapernas kommission, genom G. Wilms och E. Kalnins, bada
i egenskap av ombud,

med hénsyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgora malet utan
forslag till avgorande,
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foljande

Dom

Begiran om forhandsavgorande avser tolkningen av Kombinerade nomenklaturen,
som utgor bilaga I till rddets férordning (EEG) nr 2658/87 av den 23 juli 1987 om
tulltaxe- och statistiknomenklaturen och om Gemensamma tulltaxan (EGT L 256, s. 1;
svensk specialutgiva, omrade 11, volym 13, s. 22), i dess lydelse enligt kommissionens
férordning (EG) nr 1789/2003 av den 11 september 2003 (EUT L 281, s. 1) (nedan kallad
KN).

Begédran har framstéllts i ett mal mellan Schenker SIA (nedan kallat Schenker) och
Valsts ienémumu dienests (lettisk skattemyndighet, nedan kallad VID), angaende
tullklassificering av vissa anordningar med flytande kristaller med aktiv matris (LCD).

Tillimpliga bestimmelser

Kombinerade nomenklaturen, som infoérdes genom forordning nr 2658/87, bygger pa
systemet for harmoniserad varubeskrivning och kodifiering (nedan kallat HS).
Systemet utarbetades av Tullsamarbetsradet, numera Virldstullorganisationen, och
inrédttades genom den internationella konvention som ingicks i Bryssel den 14 juni 1983
samt dndringsprotokollet dértill av den 24 juni 1986. Konventionen godkindes pa
gemenskapens vignar genom radets beslut 87/369/EEG avden 7 april 1987 (EGT L 198,
s. 1; svensk specialutgiva, omrade 11, volym 12, s. 3).
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Den forsta delen av KN innehéller inledande bestimmelser. I avsnitt I i denna del, som
innehaller allménna bestimmelser, avdelning A, som har rubriken ”Allménna
bestimmelser for tolkning av Kombinerade nomenklaturen” (nedan kallade de
allménna bestimmelserna), foreskrivs foljande:

”Vid klassificering av varor enligt [KN] skall f6ljande gélla:

1. Bendmningarna pé avdelningar, kapitel och underavdelningar av kapitel &r endast
vagledande. Klassificeringen skall bestimmas med ledning av lydelsen av HS-
numren (med fyrstillig sifferkod), av anmérkningarna till avdelningarna eller
kapitlen och, om inte annat foreskrivs i HS-numren eller i anméarkningarna, med
ledning av foljande bestimmelser.

2. a) Anges en viss vara i ett tulltaxenummer skall varan klassificeras enligt detta
tulltaxenummer &ven nédr den &r inkomplett eller inte firdigarbetad, under
forutsdttning att varan i detta skick har den kompletta eller firdigarbetade
varans huvudsakliga karaktér. En komplett eller fardigarbetad vara (eller en vara
som enligt denna regel skall klassificeras som komplett eller firdigarbetad), som
foreligger i delar som dr avsedda att séttas ihop, skall klassificeras enligt samma
tulltaxenummer som den hopsatta varan.

Den andra delen av KN, som innehaller tulltaxan, omfattar avdelning XVI, med
rubriken "Maskiner och apparater samt mekaniska redskap; elektrisk materiel; delar till
sadana varor; apparater for inspelning eller atergivning av ljud, apparater for inspelning
eller &tergivning av bilder och ljud for television samt delar och tillbehor till sédana
apparater”.
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6 Nummer 8528 i KN har f6ljande lydelse:

78528 Televisionsmottagare, &dven med inbyggd rundradiomottagare,
inbyggd utrustning for inspelning eller atergivning av ljud eller
videosignaler; videomonitorer och videoprojektorer:

— Videomonitorer:
8528 21 — — for firgmottagning:
8528 21 90 — — — andra
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Nummer 8529 i KN har foljande lydelse:

78529 Delar som &r lampliga att anvidndas uteslutande eller huvudsakligen
till apparater enligt nr 8525—-8528:

8529 90 — andra slag:

85299081 — — — — — televisionskameror enligt nr 8525 30 och apparater
enligt nr 8527 och 8528
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Nummer 9013 i KN har foljande lydelse:

79013 Anordningar med flytande kristaller, inte utgérande artiklar som &r
mera specifikt beskrivna i andra nummer; lasrar, andra én laserdioder;
andra optiska apparater och instrument samt andra optiska artiklar,
inte ndmnda eller inbegripna nagon annanstans i detta kapitel:

9013 80 — andra anordningar, apparater och instrument:

— — Anordningar med flytande kristaller:

9013 80 20 — — — Anordningar med flytande kristaller med aktiv matris

I de forklarande anmirkningarna till Europeiska gemenskapernas kombinerade
nomenklatur som Europeiska gemenskapernas kommission publicerade den
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23 oktober 2002 (EGT C 256, s. 1) hdnvisas, betraffande undernummer 8528 21 14—
8528 21 90, till de forklarande anmérkningarna till HS, nr 8528, andra stycket, 6.
Sistndmnda anmarkningar aterfinns i Kompendium med synpunkter pad klassificering
som offentliggors av Virldstullorganisationen.

De forklarande anmérkningarna till HS avseende nummer 8528 har foljande lydelse:

Detta nummer omfattar televisionsmottagare (inbegripet videomonitorer och video-
projektorer), aven med inbyggd rundradiomottagare, inbyggd utrustning for inspelning
eller atergivning av ljud eller videosignaler.

Bland apparaterna i forevarande nummer kan f6ljande ndmnas:

6. Denna grupp omfattar videomonitorer som utgér mottagare som &r kopplade
direkt till en videokamera eller en videobandspelare genom koaxialkablar pa sadant
sitt att alla radiofrekvenskretsar elimineras. De anvidnds av tv-bolag eller
i interntelevisionsanlidggningar (pé flygplatser, pa jarnvégsstationer, i fabriker, pa
sjukhus etc.). Dessa apparater bestar i huvudsak av anordningar som kan alstra en
ljuspunkt och aterge den pa en skdrm synkront med utgangssignalen. De har en
eller flera inbyggda bildforstarkare med vilka punktens intensitet kan foréndras.
Dessutom kan de ha separata ingangar for rott (R), gront (G) och blatt (B) eller vara
kodade enligt en speciell standard (NTSC, SECAM, PAL, D-MAC osv.). For att
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kunna ta emot kodade signaler méste monitorn vara utrustad med en avkod-
ningsutrustning for (separation av) R-, G- och B-signalerna. De vanligaste sétten att
aterge en bild dr med ett katodstraleror for direktvisning ('direct vision’) eller med
en projektor med upp till tre katodstrélerér. Andra monitorer uppnar dock samma
resultat pd andra sdtt (t.ex. skirmar med flytande kristaller eller brytning av
ljusstralar pa en oljefilm). Monitorerna i denna grupp kan vara av katodstréletyp
(CRT) eller utgora flata (platta) bildskdrmar, t.ex. LCD- (flytande kristaller), LED-
(ljusdioder) eller plasmaskédrmar.

Om inte annat foljer av de allmédnna bestimmelserna om klassificering av delar (se allm.
anv. till sextonde avd.) skall delar till apparater enligt detta nummer klassificeras enligt
nr 8529.”

Den férklarande anmérkningen till HS avseende nummer 9013 har f6ljande lydelse:

”... Detta nummer omfattar bl.a.:

1. anordningar med flytande kristaller, vilka bestér av ett skikt av flytande kristaller
som dr inneslutet mellan tva glas- eller plastskivor, vilka forekommer sévil
i avpassade som i icke avpassade stycken och vilka inte utgor artiklar som omfattas
av tulltaxenummer med mera specificerad varubeskrivning [enligt andra nummer
i KNJ]. Anordningarna férekommer sévil med som utan elektroniska ledningar.
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Tvisten vid den nationella domstolen och tolkningsfragan

Den 29 december 2004 upprittade Schenker en tulldeklaration for ett antal varor,
nidmligen anordningarna TFT LCD med flytande kristaller med aktiv matris
LTA320W2-L01, LTA260W1-L02 och LTM170W1-L01 till ett sammanlagt virde av
108720 USD. Varorna klassificerades enligt undernummer 9013 80 20i KN for en
importtullsats pa 0 procent.

Det framgér av de handlingar som tillstéllts domstolen att anordningarna bestér av tva
glasplattor, ett skikt flytande kristaller mellan de tva glasplattorna, drivrutiner for
vertikal och horisontell signalering, bakgrundsbelysning, vixelriktare som genererar
hog spanning for bakgrundsbelysningen och slutligen en kontrollenhet — gréinssnitt for
datadverforing (PCB- eller PWB-kretskort), som sékerstéller sekventiell 6verféring av
data till varje pixel (bildpunkt) i LCD-modulen med hjilp av en speciell teknik — LVDS
(Low Voltage Differential Signalling).

Muitas regionala iestade (regionalt tullkontor i Riga) vid VID blev vid kontrollen av
Schenkers tulldeklaration av dessa varor osékert pa om det undernummer i KN som
angetts var riktigt. Vissa varor togs darfér undan som varuprover och skickades till
behorig tullmyndighet for att rétt kod i KN skulle faststéllas. Tulltjansteménnen fann
att ratt tullklassificering var undernummer 8528 21 90 och inte den klassificering som
Schenker hade uppgett, det vill séga undernummer 9013 80 20. For den klassificering
som VID faststillt och som enligt myndigheten borde ha tillimpats pa varorna géller en
tullsats pa 14 procent.
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Den 24 februari 2005 beslutade VID dérfor att aldgga Schenker boter pa 300 LVL for
administrativ forseelse enligt bestimmelser i den lettiska lagen om administrativa
forseelser. Beslutet faststélldes av VID:s generaldirektor den 7 juni 2005.

Den 11 juli 2005 o&verklagade Schenker beslutet av VID:s generaldirektor till
Administrativa rajona tiesa (forvaltningsdomstol i forsta instans). Schenker yrkade
att beslutet skulle upphévas, eftersom de aktuella varorna enligt Schenkers mening inte
skulle ha klassificerats enligt undernummer 8528 21 90 i KN, det vill siga som
fardigarbetade varor i den mening som avses i KN. Varorna har némligen inget
granssnitt som kan 6verfora videosignaler och de kan inte heller ta emot sadana
signaler.

Den 12 maj 2006 ogillade Administrativa rajona tiesa Schenkers o6verklagande.
Administrativa rajona tiesa holl med Schenker om att de aktuella varorna inte skulle
deklareras sdsom kompletta eller firdigarbetade varor, men anférde samtidigt att de
enligt den tekniska dokumentationen i drendet inneholl de huvudsakliga komponenter
som sikerstiller varans huvudsakliga funktion, ndmligen datadverféring. VID:s
klassificering dr sdledes motiverad, eftersom det ror sig om en inkomplett eller inte
fardigarbetad vara, som har den kompletta varans huvudsakliga karaktér.

Den 2 juni 2006 6verklagade Schenker denna dom till Administrativa apgabaltiesa
vilken, med hénsyn till de tvivel den hyser med avseende pa tullklassificeringen av de
i malet aktuella varorna, har beslutat att vilandeforklara mélet och stélla foljande
tolkningsfraga till domstolen:

”Ska nummer 8528 21 90 i [KN] tolkas si att numret, den 29 december 2004, 4ven var
tillimpligt pd anordningar med flytande kristaller med aktiv matris (TFT LCD -
LTA320W2-L01, LTA260W1-L02, LTM170W1-L01), vilka utgérs huvudsakligen av
foljande bestandsdelar:
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— tva glasplattor,

— ett skikt flytande kristaller mellan de tva glasplattorna,

— drivrutiner for vertikal och horisontell signalering,

— bakgrundsbelysning,

— vixelriktare som genererar hog spanning for bakgrundsbelysningen,

— kontrollenhet — grénssnitt for datadverforing (PCB- eller PWB-kretskort), som
sakerstiller sekventiell verforing av data till varje pixel (bildpunkt) i LCD-
modulen med hjilp av en speciell teknik — LVDS (Low Voltage Differential
Signalling)?”
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Tolkningsfragan

Parternas argument

Schenker har hivdat att de i malet aktuella anordningarna inte ar avsedda for en viss
anvindning och att de kan anvéndas for framstillning av en méngd produkter, sisom
datorer, videomonitorer, televisionsmottagare, skyltar, medicinska anlidggningar,
anldggningar for automatisk kontroll eller spelmaskiner. Anordningarna i friga
omfattas sadledes inte av undernummer 8528 21 90 i KN, vilket nummer ror
videomonitorer och, mer allmént, firdigarbetade produkter.

VID och kommissionen a sin sida har hdvdat att de i malet aktuella anordningarna inte
kan klassificeras enligt undernummer 9013 80 20 i KN, eftersom de ar férsedda med
kompletterande delar som inte ndmns i detta undernummer, sdsom bakgrundsbelys-
ning, en véxelriktare for bakgrundsbelysning och en kontrollenhet f6r pixeladressering.

VID har dessutom gjort gillande att anordningarna i friga kan ta emot och visa
videobilder, varfér de tekniskt sett huvudsakligen fungerar som videomonitorer.
Varorna skulle dérfor enligt den allmidnna bestimmelsen i avsnitt I avdelning A
punkt 2 a i KN:s forsta del kunna betraktas som sadana inte firdigarbetade eller
inkompletta varor som kan likstdllas med firdigarbetade eller kompletta varor och
ddrmed omfattas av undernummer 8528 21 90 i KN, i vilket nummer videomonitorer
ingér.

Kommissionen har for sin del hévdat att det av den forklarande anmérkning till HS som
ar tillamplig foljer att de i méalet aktuella varorna, vilka kan betraktas som delar som &r
lampliga att anvéndas till apparater enligt nummer 8528 i KN, ska klassificeras enligt
nummer 8529 i KN, och nédrmare bestimt enligt undernummer 8529 90 81 dari.
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Den ungerska regeringen anser att de aktuella anordningarna inte har den kompletta
eller fardigarbetade varans huvudsakliga karaktér, eftersom det i det hér skedet d&nnu
inte gar att avgora i vilken typ av firdigarbetad vara dessa anordningar kommer att
anvidndas. Det mest ldimpliga numret i KN &r dérféor nummer 9013.

Domstolens bedomning

Domstolen péapekar inledningsvis att enligt fast rdttspraxis ska, av hdnsyn till
rittssikerheten och i syfte att underlitta kontroll, det avgorande kriteriet for
klassificering av varor allmént vara varornas objektiva kdnnetecken och egenskaper,
sasom de definieras i tulltaxenumren i Kombinerade nomenklaturen och i anmérk-
ningarna till avdelningen eller kapitlet (se, bland annat, dom av den 18 juli 2007 i mal
C-142/06, Olicom, REG 2007, s. I-6675, punkt 16 och dir angiven réttspraxis).

Dessutom kan det &ndamal for vilket varan &r avsedd att anviandas utgora ett objektivt
kriterium for klassificering. Detta forutsétter att anvandningen ér kopplad till varans
natur, vilket ska kunna konstateras med ledning av varans objektiva kannetecken och
egenskaper (dom av den 27 november 2008 i mal C-403/07, Metherma, REG 2008,
s. [-8921, punkt 47).

Anmirkningarna till kapitlen i Gemensamma tulltaxan och de forklarande anmérk-
ningarna till HS utgor viktiga hjdlpmedel for att sdkerstélla en enhetlig tillimpning av
tulltaxan och kan i denna egenskap betraktas som giltiga tolkningsdata for densamma
(dom av den 11 december 2008 i de forenade méalen C-362/07 och C-363/07, Kip
Europe m.fl., REG 2008, s. -9489, punkt 27).

De i malet aktuella varorna ér enligt den nationella domstolens beskrivning avdem i det
har fallet inte av den karaktiren att de omfattas av undernummer 9013 80 20 i KN,
vilket nummer avser "anordningar med flytande kristaller med aktiv matris”. De i malet
aktuella anordningarna dr namligen éven forsedda med delar som inte omnémns i detta
undernummer, sasom bakgrundsbelysning, en vixelriktare f6r bakgrundsbelysning och
en kontrollenhet for pixeladressering. Anordningarna kan ha flera anvéndnings-
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omraden, men for att varorna i fraga ska anses ha fatt den kompletta varans
huvudsakliga karaktir maste de forses med ett antal viktiga delar. Undernummer
8528 21 90 i KN, som avser "Videomonitorer”, det vill sdga fardigarbetade varor, &r
saledes inte heller ett lampligt undernummer for klassificeringen av de anordningar
med flytande kristaller som avses i férevarande mal.

Enligt bestimmelsen i avsnitt I avdelning A punkt 2 a i KN:s forsta del, omfattar ett visst
nummer visserligen en vara dven néir den dr inkomplett eller inte firdigarbetad, under
forutsattning att varan i detta skick har den kompletta eller firdigarbetade varans
huvudsakliga karaktér. Detta verkar inte vara fallet med de i malet aktuella varorna
eftersom deras slutanvédndning beror pé vilka kompletterande delar som de kommer att
forses med i nastfoljande produktionscykel.

De i maélet aktuella anordningarna med flytande kristaller ska foljaktligen inte
klassificeras enligt undernummer 9013 80 20 eller 8528 21 90 i KN.

Déremot skulle ndmnda anordningar, sdsom varor som kan anvindas i apparater enligt
nummer 8528 i KN ("Televisionsmottagare, dven med inbyggd rundradiomottagare,
inbyggd utrustning for inspelning eller atergivning av ljud eller videosignaler;
videomonitorer och videoprojektorer”), enligt den foérklarande anmérkningen till HS
avseende nummer 8528, kunna klassificeras enligt nummer 8529 i KN ("Delar som &r
lampliga att anvdndas uteslutande eller huvudsakligen till apparater enligt nr 8525—
8528”), ndarmare bestidmt enligt undernummer 8529 90 81 (“for televisionskameror
enligt nr 8525 30 och apparater enligt nr 8527 och 8528”).

Det ankommer pa den hénskjutande domstolen att prova huruvida de i malet aktuella
anordningarna med flytande kristaller har de objektiva egenskaper och kdnnetecken

I-5031



32

DOM AV DEN 11.6.2009 — MAL C-16/08

som dr nodvandiga for att kunna betraktas som varor som &r lampliga att anvéndas
uteslutande eller huvudsakligen till apparater enligt nr 8525-8528 i KN.

Den fraga som stillts ska séledes besvaras enligt foljande. Undernummer 8528 21 90
i KN ska tolkas sa att numret, den 29 december 2004, inte var tillimpligt pa anordningar
med flytande kristaller (LCD) med aktiv matris vilka utgoérs huvudsakligen av foljande
bestandsdelar:

— tva glasplattor,

— ett skikt flytande kristaller mellan de tva glasplattorna,

— drivrutiner for vertikal och horisontell signalering,

— bakgrundsbelysning,

— vixelriktare som genererar hog spanning for bakgrundsbelysningen,

— kontrollenhet — grénssnitt for datagverforing (PCB- eller PWB-kretskort), som
sakerstiller sekventiell overforing av data till varje pixel (bildpunkt) i LCD-
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modulen med hjilp av en speciell teknik — LVDS (Low Voltage Differential
Signalling).

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i malet vid den nationella domstolen
utgor ett led i beredningen av samma mal, ankommer det pa den nationella domstolen
att besluta om réttegéngskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen
som andra dn ndmnda parter har haft &r inte ersittningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (sjitte avdelningen) foljande:

Undernummer 8528 21 90 i Kombinerade nomenklaturen, som utgor bilaga I till
radets forordning (EEG) nr 2658/87 av den 23 juli 1987 om tulltaxe- och
statistiknomenklaturen och om Gemensamma tulltaxan, i dess lydelse enligt
kommissionens forordning (EG) nr 1789/2003 av den 11 september 2003, ska
tolkas sa att numret, den 29 december 2004, inte var tillimpligt pa anordningar
med flytande kristaller (LCD) med aktiv matris vilka utgors huvudsakligen av
foljande bestandsdelar:

— tva glasplattor,

— ett skikt flytande kristaller mellan de tva glasplattorna,
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— drivrutiner for vertikal och horisontell signalering,

— bakgrundsbelysning,

— vixelriktare som genererar hog spanning for bakgrundsbelysningen,

— kontrollenhet — grinssnitt for dataoverforing (PCB- eller PWB-kretskort),
som sikerstiller sekventiell 6verforing av data till varje pixel (bildpunkt)
i LCD-modulen med hjilp av en speciell teknik — LVDS (Low Voltage
Differential Signalling).

Underskrifter
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