
KOMMISSIONENS GENNEMFØRELSESFORORDNING (EU) 2026/2327 

af 21. oktober 2026 

om indførelse af en endelig antidumpingtold på importen af visse typer tilberedte eller konserverede 
citrusfrugter (mandariner osv.) med oprindelse i Folkerepublikken Kina efter en udløbsundersøgelse 

i henhold til artikel 11, stk. 2, i Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EU) 2016/1036 

EUROPA-KOMMISSIONEN HAR –

under henvisning til traktaten om Den Europæiske Unions funktionsmåde,

under henvisning til Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EU) 2016/1036 af 8. juni 2016 om beskyttelse mod 
dumpingimport fra lande, der ikke er medlemmer af Den Europæiske Union (1) (»grundforordningen«), særlig artikel 11, 
stk. 2, og

ud fra følgende betragtninger:

1. SAGSFORLØB

1.1. Tidligere undersøgelser og gældende foranstaltninger

(1) Ved forordning (EF) nr. 1355/2008 (2) indførte Rådet en endelig antidumpingtold på importen af visse typer 
tilberedte eller konserverede citrusfrugter med oprindelse i Folkerepublikken Kina (»de oprindelige 
foranstaltninger«). Den undersøgelse, der førte til indførelsen af de oprindelige foranstaltninger, er i det følgende 
benævnt »den oprindelige undersøgelse«.

(2) Foranstaltningerne indførtes i form af en specifik told pr. virksomhed på mellem 361,4 EUR pr. ton og 531,2 EUR 
pr. ton af varens nettovægt.

(3) Disse foranstaltninger blev annulleret af EU-Domstolen den 22. marts 2012 (3), men blev genindført den 
18. februar 2013 ved Rådets gennemførelsesforordning (EU) nr. 158/2013 (4).

(4) Foranstaltningerne blev opretholdt ved Kommissionens gennemførelsesforordning (EU) nr. 1313/2014 (5) og 
(EU) 2020/1534 (6) efter udløbsundersøgelser i henhold til grundforordningens artikel 11, stk. 2.
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(1) EUT L 176 af 30.6.2016, s. 21, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2016/1036/oj.
(2) Rådets forordning (EF) nr. 1355/2008 af 18. december 2008 om indførelse af en endelig antidumpingtold på importen af visse typer 

tilberedte eller konserverede citrusfrugter (mandariner osv.) med oprindelse i Folkerepublikken Kina og om endelig opkrævning af den 
midlertidige told (EUT L 350 af 30.12.2008, s. 35, http://data.europa.eu/eli/reg/2008/1355/oj).

(3) EU-Domstolens dom af 22. marts 2012, GLS, C-338/10, ECLI:EU:C:2012:158.
(4) Rådets gennemførelsesforordning (EU) nr. 158/2013 af 18. februar 2013 om genindførelse af en endelig antidumpingtold på importen 

af visse typer tilberedte eller konserverede citrusfrugter (mandariner osv.) med oprindelse i Folkerepublikken Kina (EUT L 49 af 
22.2.2013, s. 29, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2013/158/oj).

(5) Kommissionens gennemførelsesforordning (EU) nr. 1313/2014 af 10. december 2014 om indførelse af en endelig antidumpingtold på 
importen af visse typer tilberedte eller konserverede citrusfrugter (mandariner osv.) med oprindelse i Folkerepublikken Kina efter en 
udløbsundersøgelse i henhold til artikel 11, stk. 2, i Rådets forordning (EF) nr. 1225/2009 (EUT L 354 af 11.12.2014, s. 17, ELI: 
http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2014/1313/oj).

(6) Kommissionens gennemførelsesforordning (EU) 2020/1534 af 21. oktober 2020 om indførelse af en endelig antidumpingtold på 
importen af visse typer tilberedte eller konserverede citrusfrugter (mandariner osv.) med oprindelse i Folkerepublikken Kina efter en 
udløbsundersøgelse i henhold til artikel 11, stk. 2, i Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EU) 2016/1036 (EUT L 351 af 
22.10.2020, s. 2, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2020/1534/oj).
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1.2. Anmodning om en udløbsundersøgelse

(5) Efter offentliggørelsen af en meddelelse om det forestående udløb (7) modtog Europa-Kommissionen 
(»Kommissionen«) en anmodning om fornyet undersøgelse i henhold til artikel 11, stk. 2, i grundforordningen.

(6) Anmodningen om en fornyet undersøgelse blev indgivet den 21. juli 2025 af Federación Nacional de Asociaciones 
de Transformados Vegetales y Alimentos Procesados (»Fenaval« eller »ansøgeren«) på vegne af producenter, der 
tegner sig for 100 % af den samlede EU-produktion af visse typer tilberedte eller konserverede citrusfrugter 
(mandariner osv.), i henhold til grundforordningens artikel 5, stk. 4. Anmodningen om fornyet undersøgelse var 
begrundet med, at foranstaltningernes udløb sandsynligvis vil medføre fortsat dumping og fortsat eller fornyet 
skade for EU-erhvervsgrenen.

1.3. Indledning af en udløbsundersøgelse

(7) Efter høring af det udvalg, der er nedsat ved grundforordningens artikel 15, stk. 1, slog Kommissionen fast, at der 
forelå tilstrækkelige beviser til at berettige indledningen af en udløbsundersøgelse, og indledte den 21. oktober 
2025 en udløbsundersøgelse af importen til Unionen af visse typer tilberedte eller konserverede citrusfrugter med 
oprindelse i Folkerepublikken Kina (»Kina« eller »det pågældende land«) på grundlag af grundforordningens 
artikel 11, stk. 2. Kommissionen offentliggjorde en indledningsmeddelelse og berigtigelsen heraf (8) i Den 
Europæiske Unions Tidende (»indledningsmeddelelsen«).

1.4. Den nuværende undersøgelsesperiode og den betragtede periode

(8) Undersøgelsen af sandsynligheden for fortsat eller fornyet dumping omfattede perioden fra den 1. oktober 2024 
til den 30. september 2025 (»den nuværende undersøgelsesperiode«). Undersøgelsen af de relevante tendenser for 
vurderingen af sandsynligheden for fortsat eller fornyet skade omfattede perioden fra den 1. oktober 2021 til den 
30. september 2025 (»den betragtede periode«).

1.5. Interesserede parter

(9) I indledningsmeddelelsen blev interesserede parter opfordret til at kontakte Kommissionen for at deltage i 
undersøgelsen. Kommissionen informerede desuden specifikt ansøgeren, de kendte producenter i Kina, de 
kinesiske myndigheder, kendte importører og brugere om indledningen af udløbsundersøgelsen og opfordrede 
dem til at deltage.

(10) De interesserede parter fik mulighed for at fremsætte bemærkninger til indledningen af udløbsundersøgelsen og til 
at anmode om en høring med Kommissionen og/eller høringskonsulenten i handelsprocedurer. Ingen af parterne 
har anmodet om en høring.

1.6. Stikprøveudtagning

(11) I indledningsmeddelelsen anførte Kommissionen, at den eventuelt ville udtage en stikprøve af eksporterende 
producenter i Kina og af ikke forretningsmæssigt forbundne importører i henhold til grundforordningens 
artikel 17.

1.6.1. Stikprøveudtagning af EU-producenter

(12) Som nævnt i indledningsmeddelelsen gjorde Kommissionen spørgeskemaer tilgængelige for de eneste to kendte 
EU-producenter, nemlig Agricultura y Conservas, S.A. og Industrias Videca, S.A. Det blev ikke anset for 
nødvendigt at udtage stikprøver af EU-producenter.
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1.6.2. Stikprøveudtagning af importører

(13) For at afgøre, om det var nødvendigt med stikprøveudtagning, og i bekræftende fald udtage en stikprøve, 
anmodede Kommissionen ikke forretningsmæssigt forbundne importører om at indgive de oplysninger, der er 
anført i indledningsmeddelelsen.

(14) Ingen af de ikke forretningsmæssigt forbundne importører afgav de ønskede oplysninger og indvilligede i at indgå i 
stikprøven. Derfor besluttede Kommissionen, at det ikke var nødvendigt med stikprøveudtagning. Der blev ikke 
fremsat bemærkninger til denne beslutning.

1.6.3. Stikprøveudtagning af eksporterende producenter i Folkerepublikken Kina

(15) For at afgøre, om det var nødvendigt at tage stikprøver og i bekræftende fald at udtage dem, bad Kommissionen 
alle eksporterende producenter i Kina om at indsende de oplysninger, der var angivet i indledningsmeddelelsen. 
Kommissionen anmodede desuden Folkerepublikken Kinas repræsentation ved Den Europæiske Union om at 
finde frem til og/eller kontakte eventuelle andre eksporterende producenter, der kunne være interesseret i at 
deltage i undersøgelsen.

(16) Kun én eksporterende producent i det pågældende land fremlagde de ønskede oplysninger og indvilligede i at 
indgå i stikprøven. Derfor besluttede Kommissionen, at det ikke var nødvendigt med stikprøveudtagning.

(17) Virksomheden blev opfordret til at indsende spørgeskemabesvarelsen, men den 17. november 2025 meddelte den 
eksporterende producent formelt Kommissionen, at den ikke havde til hensigt at samarbejde.

1.7. Spørgeskemabesvarelser

(18) På dagen for indledningen af undersøgelsen gjorde Kommissionen spørgeskemaer til eksporterende producenter, 
EU-producenter, ikke forretningsmæssigt forbundne importører i Unionen og brugere i Unionen tilgængelige på 
sit websted (9). Kommissionen sendte også et spørgeskema vedrørende forekomsten af væsentlige fordrejninger i 
Kina, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b), til Folkerepublikken Kinas regering (»GOC« (Government of 
China)).

(19) Der blev kun modtaget spørgeskemabesvarelser fra EU-producenterne. Der blev ikke modtaget besvarelser fra 
andre interesserede parter, som f.eks. eksporterende producenter, ikke forretningsmæssigt forbundne 
EU-importører og/eller brugere og GOC.

1.8. Kontrol

(20) Kommissionen indhentede og efterprøvede alle de oplysninger, som den anså for nødvendige for at kunne træffe 
afgørelse om sandsynligheden for fortsat eller fornyet dumping og skade samt om Unionens interesser. Der blev 
aflagt kontrolbesøg i henhold til grundforordningens artikel 16 i følgende virksomheders lokaler:

EU-producenter

— Agricultura y Conservas S.A., Algemesí (Valencia), Spanien

— Industrias Videca S.A., Villanueva de Castellón (Valencia), Spanien

1.9. Fremlæggelse af data

(21) Da de eksporterende producenter ikke samarbejdede, og i betragtning af det begrænsede antal EU-producenter, er 
nogle af tallene nedenfor anført i intervalform for at undgå brud på fortroligheden.
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(9) https://tron.trade.ec.europa.eu/investigations/case-view?caseId=2816.
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2. DEN UNDERSØGTE VARE, DEN PÅGÆLDENDE VARE OG SAMME VARE

2.1. Den undersøgte vare

(22) Den undersøgte vare er den samme som i den oprindelige undersøgelse, dvs. tilberedte eller konserverede 
mandariner (herunder tangeriner og satsumas), klementiner, wilkings og andre lignende krydsninger af 
citrusfrugter, ikke tilsat alkohol, også tilsat sukker eller andre sødemidler, i øjeblikket henhørende under KN-kode 
2008 30 55, 2008 30 75 og ex 2008 30 90 (Taric-kode 2008 30 90 61, 2008 30 90 63, 2008 30 90 65, 
2008 30 90 67 og 2008 30 90 69) (»konserverede mandariner«).

(23) Den undersøgte vare fremstilles ved at pille og opskære visse typer små citrusfrugter (hovedsagelig satsumas) i 
segmenter, der derefter pakkes i sukkersirup, juice eller vand i forskellige størrelser for at opfylde de specifikke 
krav på de forskellige markeder.

(24) Satsumas, klementiner og andre små citrusfrugter er almindeligt kendt under det kollektive navn »mandariner«. De 
fleste af disse forskellige typer frugt kan anvendes friske eller til forarbejdning. De minder om hinanden, og 
tilberedt eller konserveret anses de derfor for at være én og samme vare.

2.2. Den pågældende vare

(25) Den vare, der er omfattet af denne undersøgelse, er den undersøgte vare med oprindelse i Folkerepublikken Kina, i 
øjeblikket henhørende under KN-kode 2008 30 55, 2008 30 75 og ex 2008 30 90 (Taric-kode 2008 30 90 61, 
2008 30 90 63, 2008 30 90 65, 2008 30 90 67 og 2008 30 90 69).

2.3. Samme vare

(26) Som fastslået i den oprindelige undersøgelse og i tidligere udløbsundersøgelser bekræftede denne 
udløbsundersøgelse, at følgende varer har samme grundlæggende fysiske, kemiske og tekniske egenskaber og 
samme grundlæggende anvendelsesformål:

— den pågældende vare, når den eksporteres til Unionen

— den pågældende vare, der produceres og sælges på hjemmemarkedet i Kina

— den undersøgte vare, der produceres og sælges af de eksporterende producenter til resten af verden, og

— den undersøgte vare, der produceres og sælges i Unionen af EU-erhvervsgrenen.

(27) Disse varer anses derfor for at være samme vare, jf. grundforordningens artikel 1, stk. 4.

3. DUMPING

3.1. Indledende bemærkninger

(28) I den nuværende undersøgelsesperiode faldt importen af den undersøgte vare fra Kina i forhold til den tidligere 
udløbsundersøgelsesperiode (dvs. fra den 1. oktober 2018 til den 30. september 2019). Ifølge Eurostat udgjorde 
importen af konserverede mandariner fra Kina omkring [32-35] % af EU-markedet i den nuværende undersøgel
sesperiode sammenlignet med en markedsandel på 71,1 % i den oprindelige undersøgelse og 43,3 % i den første 
udløbsundersøgelse og [30-41] % i den tidligere udløbsundersøgelse. I absolutte tal udgjorde importen fra Kina 
15 188 ton i den nuværende undersøgelsesperiode.

(29) Som nævnt i betragtning 19 samarbejdede ingen eksportører/producenter fra det pågældende land i forbindelse 
med undersøgelsen. Kommissionen underrettede derfor de kinesiske myndigheder om, at den på grund af 
manglende samarbejdsvilje eventuelt ville anvende grundforordningens artikel 18 i forbindelse med 
konklusionerne vedrørende Kina. Kommissionen modtog ingen bemærkninger eller anmodninger om 
høringskonsulentens mellemkomst i den henseende.
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(30) I overensstemmelse med grundforordningens artikel 18 blev konklusionerne vedrørende sandsynligheden for 
fortsat eller fornyet dumping derfor baseret på de foreliggende faktiske oplysninger, navnlig data fra Eurostat, 
grundforordningens artikel 14, stk. 6 (»databasen i henhold til artikel 14, stk. 6«), oplysninger i anmodningen om 
fornyet undersøgelse og oplysninger indhentet fra de samarbejdsvillige parter i den nuværende undersøgelse 
(nemlig ansøgeren og EU-producenterne). Derudover anvendte Kommissionen andre kilder til offentligt 
tilgængelige oplysninger, såsom data fra Tyrkiet, der var valgt som repræsentativt land, herunder data fra Tyrkiets 
statistiske institut (10), samt data fra Orbis Bureau van Dijk (»Orbis«) (11) og Global Trade Atlas (»GTA«) (12).

3.2. Procedure for fastsættelse af den normale værdi i henhold til grundforordningens artikel 2, 
stk. 6a, vedrørende importen af den undersøgte vare med oprindelse i Kina

(31) Da der ved indledningen af undersøgelsen forelå tilstrækkelig dokumentation, som tydede på, at der med hensyn 
til Kina forekom væsentlige fordrejninger som omhandlet i grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b), indledte 
Kommissionen undersøgelsen på grundlag af grundforordningens artikel 2, stk. 6a.

(32) Kommissionen fremsendte et spørgeskema til GOC for at indhente de oplysninger, som den anså for nødvendige 
til sin undersøgelse vedrørende de påståede væsentlige fordrejninger. I punkt 5.3.2 i indledningsmeddelelsen 
opfordrede Kommissionen desuden alle interesserede parter til at tilkendegive deres synspunkter, fremlægge 
oplysninger og indsende dokumentation vedrørende anvendelsen af grundforordningens artikel 2, stk. 6a, senest 
37 dage efter datoen for offentliggørelsen af indledningsmeddelelsen i Den Europæiske Unions Tidende.

(33) Der blev ikke modtaget nogen spørgeskemabesvarelse fra GOC, og der blev ikke modtaget nogen bemærkninger 
til anvendelsen af grundforordningens artikel 2, stk. 6a inden for den fastsatte frist. Kommissionen underrettede 
efterfølgende, den 14. januar 2026, GOC om, at den ville anvende de foreliggende faktiske oplysninger, jf. 
grundforordningens artikel 18, til at fastslå, om der forekommer væsentlige fordrejninger i Kina. GOC fremsatte 
ingen bemærkninger i denne henseende.

(34) I punkt 5.3.2 i indledningsmeddelelsen anførte Kommissionen også, at den på grundlag af den foreliggende 
dokumentation foreløbig havde valgt Tyrkiet som et egnet repræsentativt land i henhold til grundforordningens 
artikel 2, stk. 6a, litra a), med henblik på at fastsætte den normale værdi på grundlag af ikkefordrejede priser eller 
referenceværdier. Kommissionen anførte endvidere, at den ville undersøge andre eventuelt egnede lande i 
overensstemmelse med kriterierne i grundforordningens artikel 2, stk. 6a, første led.

(35) Den 21. januar 2026 underrettede Kommissionen ved et notat (»notatet«) de interesserede parter om de relevante 
kilder, den havde til hensigt at anvende til at fastsætte den normale værdi. I dette notat fremlagde Kommissionen 
en liste over alle de produktionsfaktorer, som f.eks. råmaterialer, arbejdskraft og energi, der anvendes i 
produktionen af den undersøgte vare. Ud fra de kriterier, der ligger til grund for valget af ikkefordrejede priser 
eller referenceværdier, identificerede Kommissionen desuden Tyrkiet som et egnet repræsentativt land. Desuden 
underrettede Kommissionen også interesserede parter om, at den ville fastsætte salgs- og administrationsom
kostninger og andre generalomkostninger (»SA&G-omkostninger«) samt fortjeneste på grundlag af de foreliggende 
oplysninger for virksomheden Frigo-Pak, som er en producent i det repræsentative land. Der indkom ingen 
bemærkninger.

3.3. Normal værdi

(36) »Den normale værdi fastsættes normalt på grundlag af de priser, der er betalt eller skal betales i normal handel af 
uafhængige kunder i eksportlandet«, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 1.

(37) Dog anføres følgende i grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a), »Såfremt det fastslås […], at det ikke er 
hensigtsmæssigt at anvende priserne og omkostningerne på hjemmemarkedet i dette land på grund af, at der 
foreligger væsentlige fordrejninger i den i litra b) anvendte betydning, beregnes den normale værdi udelukkende 
på grundlag af produktions- og salgsomkostninger, der afspejler ikke-fordrejede priser eller referenceværdier«, og 
»skal indbefatte et ikke-fordrejet og rimeligt beløb til dækning af salgs- og administrationsomkostninger og andre 
generalomkostninger samt fortjeneste« (»salgs- og administrationsomkostninger og andre generalomkostninger« 
benævnes i det følgende »SA&G«).
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(38) Som nærmere forklaret nedenfor konkluderede Kommissionen i denne undersøgelse, at anvendelsen af 
grundforordningens artikel 2, stk. 6a, på grundlag af den foreliggende dokumentation og i lyset af GOC's og de 
eksporterende producenters manglende samarbejdsvilje var passende.

3.3.1. Forekomsten af væsentlige fordrejninger

(39) Kommissionen undersøgte beviserne i sagen for at afgøre, om der foreligger væsentlige fordrejninger i Kina, jf. 
grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b), hvilket gør anvendelsen af hjemmemarkedspriser og -omkostninger 
i dette land uhensigtsmæssig. Denne analyse omfattede følgende beviser vedrørende de forskellige kriterier, der er 
relevante for at fastslå, at der foreligger væsentlige fordrejninger.

(40) For det første omfattede beviserne i anmodningen følgende elementer, der tyder på, at der foreligger væsentlige 
fordrejninger:

— I anmodningen nævntes arbejdsdokumentet fra Kommissionens tjenestegrene om »Significant Distortions in 
the Economy of the People's Republic of China for the purposes of Trade Defence Investigations« (væsentlige 
fordrejninger i Folkerepublikken Kinas økonomi med henblik på handelsbeskyttelsesundersøgelser) (13)
(»rapporten«).

— I anmodningen blev det også fastslået, at der er brug for en lang række inputmaterialer for at kunne 
fremstille konserverede mandariner. Mere præcist kræver den pågældende vare hovedsagelig i) friske 
mandariner, ii) tin (dåser, hætter og låg), iii) arbejdskraft, iv) materialer i form af trykte mærker og æsker, v) 
sukker og vi) energi. Alle disse inputmaterialer er genstand for fordrejninger, fordi deres prisdannelse 
påvirkes af betydelig statslig indgriben (14).

— I anmodningen blev det desuden fremført, at den kinesiske regering griber ind i den kinesiske økonomi i 
forbindelse med allokering af kapital, jord, arbejdskraft, energi og råmaterialer, og at produktionen af den 
pågældende vare derfor er udsat for væsentlige fordrejninger i Kina. I anmodningen blev det navnlig 
påpeget, at de økonomiske resultater, som regeringen har fastsat, ikke afspejler markedskræfterne, men 
snarere har til formål at opfylde målene for statens planlægning. Den kinesiske regerings indgriben i 
økonomien påvirker de fleste økonomiske sektorer, herunder sektoren for frugtkonserves (15).

— I anmodningen blev det også fremført, at det kinesiske marked i vid udstrækning dækkes af virksomheder, 
der drives under de kinesiske myndigheders ejerskab, kontrol, politiske tilsyn og politiske vejledning (16). 
Navnlig det kinesiske landbrugsmarked dækkes i vid udstrækning af virksomheder, der drives under de 
kinesiske myndigheders ejerskab, kontrol eller politiske tilsyn og politiske vejledning (17).

— I anmodningen blev det også nævnt, at der i Kina er en systematisk manglende håndhævelse af konkurs- og 
formueretten, hvilket forårsager væsentlige fordrejninger på det kinesiske marked. Omkostninger og priser 
på det kinesiske marked fastsættes ikke i overensstemmelse med de frie markedskræfter, men er genstand 
for indgriben fra den kinesiske regerings side (18).

— Med hensyn til adgang til finansiering i Kina blev det i anmodningen fremført, at den gives af institutioner, 
der gennemfører offentlige politiske mål eller på anden måde ikke handler uafhængigt af staten, og at der 
derfor ikke gives adgang til finansiering i overensstemmelse med de frie markedskræfter (19).

(41) For det andet konstaterede Kommissionen i tidligere undersøgelser vedrørende sektoren for frugtkonserves i 
Kina (20), at der forekom væsentlige fordrejninger, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b). I 
undersøgelserne fandt Kommissionen, at der er en betydelig statslig indgriben i Kina, hvilket resulterer i en 
fordrejning af en virkningsfuld ressourceallokering, der er i overensstemmelse med markedsprincipperne (21). 
Navnlig konkluderede Kommissionen, at der i sektoren for frugtkonserves ikke kun eksisterer en betydelig grad af 
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(13) Arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene om »Significant Distortions in the Economy of the People's Republic of China for 
the purposes of Trade Defence Investigations« af 10. april 2024 (SWD(2024) 91 final). Side 13 i anmodningen.

(14) Side 14 i anmodningen.
(15) Side 14-15 i anmodningen.
(16) Side 15-21 i anmodningen.
(17) Side 16 i anmodningen.
(18) Side 29-30 i anmodningen.
(19) Side 31-34 i anmodningen.
(20) Gennemførelsesforordning (EU) 2020/1534.
(21) Gennemførelsesforordning (EU) 2020/1534, betragtning 68-70.



ejerskab fra GOC's side i henhold til grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b), første led, men GOC er også i 
stand til at gribe ind i priser og omkostninger gennem statslig tilstedeværelse i virksomheder i henhold til 
grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b), andet led (22). Kommissionen fandt endvidere, at statens 
tilstedeværelse og indgreb på de finansielle markeder samt på leveringen af råmaterialer og inputmaterialer har en 
yderligere fordrejende virkning på markedet. Overordnet set resulterer planlægningssystemet i Kina i, at 
ressourcerne kanaliseres til sektorer, der er udpeget som strategiske eller på anden måde politisk vigtige af GOC, i 
stedet for at blive tildelt på linje med markedskræfterne. Kommissionen konkluderede desuden, at den kinesiske 
konkurs- og formueret ikke fungerer ordentligt, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b), fjerde led, hvilket 
skaber fordrejninger, især hvad angår opretholdelse af insolvente virksomheder og tildeling af brugsrettigheder til 
jord i Kina (23). På samme måde fandt Kommissionen fordrejninger af lønomkostningerne i sektoren for 
frugtkonserves, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b), femte led (24), samt fordrejninger på de finansielle 
markeder, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b), sjette led, navnlig vedrørende adgang til kapital for 
virksomhedsaktører i Kina (25).

(42) For det tredje konkluderede Kommissionen i den seneste udløbsundersøgelse vedrørende den undersøgte vare20, at 
der var tale om væsentlige fordrejninger, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b). Kommissionen er ikke 
bekendt med nogen større strukturelle ændringer i Kina generelt og/eller i den relevante sektor, der kan påvirke 
denne konklusion.

(43) For det fjerde pegede yderligere beviser i rapporten (26), som Kommissionen udarbejdede i henhold til 
grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra c), på, at der også forekom væsentlige fordrejninger i perioden 
1. oktober 2024 til 30. september 2025 (den nuværende undersøgelsesperiode).

(44) For det femte har hverken GOC eller de eksporterende producenter fremlagt dokumentation eller argumenter for 
det modsatte i løbet af denne undersøgelse.

(45) I betragtning af ovenstående viste den tilgængelige dokumentation, at priserne på eller omkostningerne i 
forbindelse med den undersøgte vare, herunder omkostningerne ved råmaterialer, energi og arbejdskraft, ikke 
udspringer af frie markedskræfter, da de påvirkes af betydelig statslig indgriben, jf. grundforordningens artikel 2, 
stk. 6a, litra b), hvilket fremgår af den faktiske eller mulige påvirkning fra en eller flere af de relevante faktorer, der 
er anført i deri.

(46) På dette grundlag konkluderede Kommissionen, at det ikke er hensigtsmæssigt at anvende priser og omkostninger 
på hjemmemarkedet til at fastsætte den normale værdi i dette tilfælde. Kommissionen beregnede derfor den 
normale værdi udelukkende på grundlag af produktions- og salgsomkostninger, der var et resultat af 
ikkefordrejede priser eller referenceværdier, dvs. som i dette tilfælde var baseret på de tilsvarende produktions- og 
salgsomkostninger i et passende repræsentativt land, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a).

3.3.2. Repræsentativt land

3.3.2.1 Genere l le  bemærkninger

(47) Valget af det repræsentative land var baseret på følgende kriterier, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a):

— Et økonomisk udviklingsniveau svarende til Kinas. Til dette formål anvendte Kommissionen lande med en 
bruttonationalindkomst pr. indbygger svarende til Kinas på grundlag af oplysninger fra Verdensbankens 
database (27)

EUT L af 22.10.2026 DA 

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2026/2327/oj 7/27

(22) Gennemførelsesforordning (EU) 2020/1534, betragtning 71-76.
(23) Gennemførelsesforordning (EU) 2020/1534, betragtning 84-89.
(24) Gennemførelsesforordning (EU) 2020/1534, betragtning 90-94.
(25) Gennemførelsesforordning (EU) 2020/1534, betragtning 95-106.
(26) Arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene om »Significant Distortions in the Economy of the People's Republic of China for 

the purposes of Trade Defence Investigations« af 10. april 2024 (SWD(2024) 91 final).
(27) World Bank Open Data — Upper Middle Income, https://data.worldbank.org/income-level/upper-middle-income.

https://data.worldbank.org/income-level/upper-middle-income


— Produktion af den undersøgte vare i dette land (28)

— Forekomsten af relevante umiddelbart tilgængelige data i det repræsentative land

— Hvis flere mulige repræsentative lande kan komme i betragtning, bør der, når det er relevant, gives 
fortrinsret til det land, der har et passende niveau af social beskyttelse og miljømæssig beskyttelse.

(48) Som forklaret i betragtning 35 udsendte Kommissionen et notat til sagsakterne om kilderne til fastsættelse af den 
normale værdi den 21. januar 2026. I notatet blev de kendsgerninger og den dokumentation, der lå til grund for 
de relevante kriterier, beskrevet, og Kommissionen underrettede de interesserede parter om, at den havde til 
hensigt at betragte Tyrkiet — det land, som foreslås i anmodningen om en udløbsundersøgelse — som et egnet 
repræsentativt land i denne sag, hvis det blev bekræftet, at der foreligger væsentlige fordrejninger, jf. 
grundforordningens artikel 2, stk. 6a.

(49) I henhold til kriterierne i grundforordningens artikel 2, stk. 6a, identificerede Kommissionen Tyrkiet som et land 
med et økonomisk udviklingsniveau svarende til Kinas. Tyrkiet klassificeres af Verdensbanken som et »mellemind
komstland i den øverste halvdel« på grundlag af bruttonationalindkomsten. Tyrkiet blev desuden identificeret som 
et land, hvor den undersøgte vare fremstilles, og hvor de relevante data var umiddelbart tilgængelige.

(50) Endelig var der i betragtning af den manglende samarbejdsvilje, og da det blev fastslået, at Tyrkiet var et egnet 
repræsentativt land på grundlag af ovenstående elementer, ikke behov for at foretage en vurdering af niveauet af 
social og miljømæssig beskyttelse i overensstemmelse med grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a), første 
led, sidste punktum.

3.3.2.2. Konklus ion

(51) I mangel af samarbejdsvilje og i betragtning af, at Tyrkiet opfyldte kriterierne i grundforordningens artikel 2, 
stk. 6a, litra a), første led, valgte Kommissionen Tyrkiet som foreslået i anmodningen om en udløbsundersøgelse 
som det egnede repræsentative land.

3.4. Kilder anvendt til fastsættelse af ikkefordrejede omkostninger

(52) I notatet anførte Kommissionen de produktionsfaktorer såsom materialer, energi og arbejdskraft, der blev anvendt 
i forbindelse med EU-erhvervsgrenens produktion af den undersøgte vare, og opfordrede de interesserede parter til 
at fremsætte bemærkninger og foreslå umiddelbart tilgængelige oplysninger om ikkefordrejede værdier for hver af 
de produktionsfaktorer, der er nævnt i notatet.

(53) Kommissionen anførte ligeledes i notatet, at den med henblik på at beregne den normale værdi i 
overensstemmelse med grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a), ville anvende GTA (29) til at fastsætte de 
ikkefordrejede omkostninger for produktionsfaktorerne, herunder især råmaterialerne.

(54) Kommissionen anførte desuden, at den ville anvende data fra Eurostat (30) for elektricitet og fra Tyrkiets statistiske 
institut (31) for naturgas og arbejdskraft til at fastsætte de ikkefordrejede omkostninger. Endelig anførte 
Kommissionen, at den ville anvende de finansielle data fra den tyrkiske producent, der er nævnt i betragtning 35, 
til at fastsætte SA&G-omkostninger samt fortjeneste.

(55) Kommissionen modtog ingen bemærkninger fra interesserede parter vedrørende listen over produktionsfaktorer i 
notatet.
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(28) Hvis den undersøgte vare ikke produceres i et land med et tilsvarende udviklingsniveau, kan det overvejes i stedet at anvende en vare 
inden for samme generelle kategori og/eller sektor som den undersøgte vare.

(29) http://www.gtis.com/gta/secure/default.cfm.
(30) https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nrg_pc_205/default/table?lang=en.
(31) TÜİK - Veri Portalı (tuik.gov.tr).

http://www.gtis.com/gta/secure/default.cfm
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nrg_pc_205/default/table?lang=en
https://data.tuik.gov.tr/Search/Search?text=Ekonomik%20faaliyete%20g%C3%B6re%20haftal%C4%B1k%20fiili%20%C3%A7al%C4%B1%C5%9Fma%20s%C3%BCresi%20ve%20ayl%C4%B1k%20ortalama%20i%C5%9Fg%C3%BCc%C3%BC%20maliyeti


3.4.1. Produktionsfaktorer

(56) I betragtning af alle de oplysninger i anmodningen om en udløbsundersøgelse og de efterfølgende oplysninger, 
som ansøgeren har indgivet, og som var indsamlet under kontrolbesøgene, og da de kinesiske eksporterende 
producenter ikke samarbejdede, og der ikke blev fremsat bemærkninger til notatet, blev der identificeret følgende 
produktionsfaktorer og deres kilder med henblik på at fastsætte den normale værdi i overensstemmelse med 
grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a):

Tabel 1

Produktionsfaktorer for konserverede mandariner

Produktionsfaktor Varekode i Tyrkiet Datakilde Måleenhed Ikkefordrejet værdi pr. 
enhed (i CNY)

RÅMATERIALER

Mandariner (herunder 
tangeriner og satsumas), friske 
eller tørrede

0805 21 10 GTA Kg 2,725

Rør- og roesukker samt kemisk 
ren saccharose, i fast form, 
undtagen råsukker, uden 
indhold af tilsatte smagsstoffer 
eller farvestoffer, hvidt sukker

1701 99 10 GTA Kg 10,16

Dåser til lukning ved lodning 
eller falsning, af den art, der 
anvendes til fødevarer, af jern 
eller stål, med et rumindhold på 
under 50 liter, også 
varmeisolerede eller med 
indvendig beklædning, men 
uden mekanisk udstyr og uden 
udstyr til opvarmning eller 
afkøling

7310 21 11 GTA Kg 42,86

Propper, hætter og låg, af uædle 
metaller (undtagen crown 
corks)

8309 90 GTA Kg 52,44

Æsker og kartoner af 
bølgepapir eller bølgepap

4819 10 GTA Kg 14,54

ENERGI

Elektricitet Ikke relevant Eurostat kWh 0,741

Naturgas Ikke relevant Tyrkiets 
statistiske 

institut

m3 1,50-3,57

ARBEJDSKRAFT

Arbejdskraftomkostninger Ikke relevant Tyrkiets 
statistiske 

institut

time 45,91
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3.4.1.1. R åmater ia ler

(57) For at fastsætte den ikkefordrejede pris på råmaterialer som leveret til en producents anlæg i det repræsentative 
land anvendte Kommissionen som grundlag prisen ved import til det repræsentative land som angivet i GTA, 
hvortil der blev lagt importafgifter og transportomkostninger (når de forelå som forklaret i betragtning 61).

(58) En importpris i det repræsentative land blev fastsat som et vejet gennemsnit af enhedspriserne ved import fra alle 
tredjelande, undtagen Kina og de lande, der er opført i bilag I til Europa-Parlamentets og Rådets forordning 
(EU) 2015/755 (32). Kommissionen besluttede at udelukke importen fra Kina til det repræsentative land, da den i 
betragtning 39-46 konkluderede, at det ikke var hensigtsmæssigt at anvende priserne og omkostningerne på 
hjemmemarkedet i Kina på grund af forekomsten af væsentlige fordrejninger, jf. grundforordningens artikel 2, 
stk. 6a, litra b).

(59) Da der ikke foreligger beviser for, at de samme fordrejninger ikke ligeledes påvirkede råmaterialer, der anvendes til 
fremstilling af varer bestemt til eksport, antog Kommissionen, at de samme fordrejninger påvirkede 
eksportpriserne. Efter at importen fra Kina til det repræsentative land var blevet udelukket, forblev 
importmængden fra andre tredjelande repræsentativ.

(60) For en række produktionsfaktorer (dvs. juice) udgjorde de faktiske omkostninger for EU-producenterne en 
ubetydelig andel af de samlede omkostninger ved råmaterialer i den nuværende undersøgelsesperiode. Da den 
værdi, der blev anvendt hertil, ikke havde nogen mærkbar indvirkning på beregningerne af dumpingmargenen, 
uanset den anvendte kilde, besluttede Kommissionen at medtage dem i omkostningerne til »hjælpematerialer«. 
Kommissionen beregnede hjælpematerialernes andel som en procentsats af de samlede omkostninger ved 
råmaterialer og anvendte denne procentsats på de genberegnede omkostninger ved råmaterialer ved hjælp af de 
fastsatte ikkefordrejede priser.

(61) Normalt bør priserne på indenlandsk transport også lægges til disse importpriser. På baggrund af niveauet af de 
dumpingmargener, der er beregnet nedenfor, samt arten af denne udløbsundersøgelse, hvor der fokuseres på at 
konstatere, om dumping fortsat fandt sted i den nuværende undersøgelsesperiode eller kunne opstå igen snarere 
end at fastslå dens nøjagtige omfang, besluttede Kommissionen imidlertid, at justeringer for indenlandsk 
transport var unødvendige, når oplysningerne ikke forelå. Kun de transportomkostninger, som EU-producenterne 
har oplyst for levering af mandariner, er blevet anvendt og ikke for alle råmaterialer. Sådanne justeringer ville kun 
medføre en forhøjelse af den normale værdi og som følge heraf en højere dumpingmargen.

3.4.1.2. Arbejdskraf t

(62) Tyrkiets statistiske institut offentliggør detaljerede oplysninger om lønninger i forskellige økonomiske sektorer i 
Tyrkiet. De gennemsnitlige arbejdskraftomkostninger pr. time pr. fuldtidsbeskæftiget (»FTE«) beløber sig til 45,91 
CNY pr. time. Kommissionen fastsatte referenceværdien for undersøgelsesperioden på grundlag af de 
gennemsnitlige arbejdskraftomkostninger pr. time for fremstillingsvirksomhed i sektor NACE rev. 2 for den 
økonomiske aktivitet C-10 (33) for 2022, indekseret til 2024 på grundlag af justeringsindekser i fremstillings
sektoren i Tyrkiet (NACE C).

(63) Kommissionen bemærkede, at henvisningen til den økonomiske aktivitet, der blev oplyst i notatet om 
produktionsfaktorer (NACE C-23), var ukorrekt i lyset af den reference (NACE C-10), der blev anvendt til den 
underliggende beregning. Kommissionen bekræfter derfor, at den rette økonomiske aktivitet, der anvendes til at 
identificere referenceværdien for arbejdskraftomkostninger, er NACE C-10. Energi (elektricitet, naturgas)

(64) Kommissionen anvendte de seneste tilgængelige data om industrielle elpriser i den nuværende undersøgel
sesperiode (»NUP«) i Tyrkiet som offentliggjort af Eurostat. Oplysningerne viser en gennemsnitlig industritakst for 
2024 på 0,741 CNY pr. kWh (34).
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(32) Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EU) 2015/755 af 29. april 2015 om fælles ordninger for indførsel fra visse tredjelande 
(EUT L 123 af 19.5.2015, s. 33, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2015/755/oj).

(33) »Fremstilling af fødevarer« under NACE-kode C.10 omfatter »anden forarbejdning og konservering af frugt og grøntsager« under NACE- 
kode C.10.39. For yderligere oplysninger om NACE se »NACE rev. 2 – Statistisk nomenklatur for økonomiske aktiviteter«, Eurostat, 
tilgængelig på følgende adresse: https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-manuals-andguidelines/-/KS-RA-07-015, udtræk foretaget 
i januar 2026.

(34) For at beregne gennemsnitsprisen i den nuværende undersøgelsesperiode beregnede Kommissionen den gennemsnitlige enhedspris 
(EUR/kWh) for andet halvår af 2024 og første halvår af 2025, konverteret til KN. Eurostat-udtrækket blev foretaget den 16. januar 
2026 på følgende link: https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nrg_pc_205/default/table?lang=en.

http://data.europa.eu/eli/reg/2015/755/oj
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-manuals-andguidelines/-/KS-RA-07-015
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nrg_pc_205/default/table?lang=en


(65) Med hensyn til naturgas anvendte Kommissionen prisen for industrielle brugere i Tyrkiet som offentliggjort af 
Tyrkiets statistiske institut (35) i sine regelmæssige pressemeddelelser. Kommissionen anvendte dataene for 
gaspriserne i det tilsvarende forbrugsinterval i kuruş/m3, behørigt justeret for inflation, ved hjælp af det producent
prisindeks, der er offentliggjort af Tyrkiets statistiske institut med henblik på tilpasning til den nuværende 
undersøgelsesperiode (oktober 2024 – september 2025). Prisen var justeret for moms på 18 %, da den angivne 
pris er inklusive moms.

3.5. Indirekte produktionsomkostninger, SA&G-omkostninger samt fortjeneste

(66) I henhold til grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a), skal »den beregnede normale værdi indbefatte et 
ikkefordrejet og rimeligt beløb til dækning af salgs- og administrationsomkostninger og andre generalom
kostninger samt fortjeneste«. Desuden skal der fastsættes en værdi for de indirekte produktionsomkostninger til 
dækning af de omkostninger, som ikke indgår i de ovenfor nævnte produktionsfaktorer.

(67) For at fastsætte en ikkefordrejet værdi af de indirekte produktionsomkostninger og i betragtning af den manglende 
samarbejdsvilje fra de eksporterende producenters side anvendte Kommissionen de foreliggende faktiske 
oplysninger i overensstemmelse med grundforordningens artikel 18. På grundlag af de efterprøvede data fra 
EU-producenterne fastsatte Kommissionen derfor forholdet mellem de indirekte produktionsomkostninger og de 
samlede direkte omkostninger, dvs. omkostninger, herunder forbrug af råmaterialer og energi, og direkte og 
indirekte arbejdskraftomkostninger. Denne procentsats blev derefter anvendt på den ikkefordrejede værdi af 
fremstillingsomkostningerne med henblik på at opnå en ikkefordrejet værdi af de indirekte produktionsom
kostninger, afhængigt af den fremstillede vare.

(68) For at fastsætte en ikkefordrejet værdi for SA&G-omkostninger samt fortjeneste anvendte Kommissionen de 
finansielle data fra den tyrkiske virksomhed Frigo-Pak for 2025 som oplyst i virksomhedens reviderede 
regnskaber (36). Kommissionen lagde følgende elementer til de ikkefordrejede fremstillingsomkostninger:

a) SA&G-omkostninger på 21 % udtrykt i omkostninger ved solgte varer og anvendt på summen af 
produktionsomkostninger

b) en fortjeneste på 29 % udtrykt i omkostninger ved solgte varer og anvendt på produktionsomkostningerne.

3.6. Beregning af den normale værdi

(69) På grundlag af ovenstående beregnede Kommissionen den normale værdi pr. varetype ab fabrik i 
overensstemmelse med grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a).

(70) Først fastsatte Kommissionen de ikkefordrejede fremstillingsomkostninger. Da de eksporterende producenter ikke 
samarbejdede, benyttede Kommissionen sig af ansøgerens oplysninger i anmodningen om en fornyet undersøgelse 
vedrørende anvendelsen af hver enkelt faktor (råmaterialer, elektricitet og arbejdskraft) til at fremstille 
konserverede mandariner, som blev krydstjekket med EU-producenternes spørgeskemabesvarelser. 
Enhedsforbruget for hver produktionsfaktor blev multipliceret med de ikkefordrejede omkostninger baseret på 
data fra det repræsentative land. Summen af ikkefordrejede omkostninger ved råmaterialer, energi og arbejdskraft 
udgør de ikkefordrejede fremstillingsomkostninger.

(71) Da de ikkefordrejede fremstillingsomkostninger var blevet fastsat, tilføjede Kommissionen de indirekte 
produktionsomkostninger, SA&G-omkostninger samt fortjeneste.

(72) De indirekte produktionsomkostninger blev fastsat på grundlag af data fra EU-producenternes efterprøvede data 
og blev udtrykt som en andel af deres fremstillingsomkostninger. Denne procentsats blev derefter anvendt på den 
ikkefordrejede værdi af fremstillingsomkostningerne med henblik på at opnå en ikkefordrejet værdi af de indirekte 
produktionsomkostninger. De indirekte produktionsomkostninger udgjorde [15-19] % af fremstillingsomkost
ningerne. Ved at lægge de ikkefordrejede indirekte produktionsomkostninger til de ikkefordrejede fremstillingsom
kostninger fastsatte Kommissionen de ikkefordrejede produktionsomkostninger. SA&G-omkostningerne samt 
fortjenesten blev fastsat på grundlag af de finansielle oplysninger fra den tyrkiske virksomhed Frigo-Pak for 2025, 
jf. betragtning 68, som tegnede sig for henholdsvis 21 % og 29 % af omkostningerne ved solgte varer. De 
respektive procentsatser for ikkefordrejede SA&G-omkostninger samt fortjeneste blev anvendt på de samlede 
ikkefordrejede fremstillingsomkostninger.
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(35) TÜİK Kurumsal – (senest tilgået den 16. januar 2026).
(36) Konsolideret regnskab og den uafhængige revisors beretning for 2023, https://www.frigo-pak.com.tr/.

https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Domestic-Producer-Price-Index-December-2025-53871
https://www.frigo-pak.com.tr/


(73) På dette grundlag beregnede Kommissionen den normale værdi pr. varetype ab fabrik i overensstemmelse med 
grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a). I betragtning af de eksporterende producenters manglende 
samarbejdsvilje, som gjorde det umuligt at fastsætte en eksportpris til Unionen eller til tredjelande pr. varetype, 
fastsatte Kommissionen en enkelt normal værdi som et gennemsnit af de normale værdier, der blev fastsat pr. 
varetype.

3.7. Eksportpris

(74) På grund af det manglende samarbejde fra de kinesiske eksporterende producenters side blev eksportprisen fastsat 
på grundlag af Eurostats cif-priser justeret til ab fabrik-niveau. Cif-prisen blev således reduceret med 
omkostningerne ved søfragt og forsikringer og indenlandske transportomkostninger. Indenlandske kinesiske og 
internationale transportomkostninger blev baseret på oplysninger fra ansøgeren i anmodningen om en fornyet 
undersøgelse.

3.8. Sammenligning

(75) Kommissionen sammenlignede på aggregeret niveau de normale værdier, der var fastsat i overensstemmelse med 
grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a), med eksportprisen ab fabrik som fastsat ovenfor.

3.9. Dumpingmargen

(76) På dette grundlag blev forskellen mellem eksportprisen og den beregnede normale værdi anset for at være 
betydelig (over 160 %). Det blev derfor konkluderet, at der fortsat fandt dumping sted i den nuværende 
undersøgelsesperiode.

4. SANDSYNLIGHEDEN FOR FORTSAT ELLER FORNYET DUMPING

(77) I forlængelse af konstateringen af, at der fandt dumping sted i den nuværende undersøgelsesperiode, undersøgte 
Kommissionen i overensstemmelse med grundforordningens artikel 11, stk. 2, sandsynligheden for fortsat eller 
fornyet dumping, hvis foranstaltningerne skulle blive ophævet. Følgende yderligere elementer blev analyseret: 
i) produktionskapaciteten og den uudnyttede kapacitet i Kina, ii) forholdet mellem priserne ved eksport til 
tredjelande og prisniveauet i Unionen samt iii) EU-markedets tiltrækningskraft.

4.1. Produktionskapacitet og uudnyttet kapacitet i Kina

(78) I mangel af samarbejdsvilje fastsatte Kommissionen produktionskapaciteten og den uudnyttede kapacitet i Kina på 
grundlag af de foreliggende faktiske oplysninger, oplysningerne i anmodningen om en fornyet undersøgelse og 
den vurdering, der blev foretaget i den tidligere udløbsundersøgelse baseret på den gruppe af eksporterende 
producenter, der havde givet sig til kende og udfyldt stikprøveskemaet.

(79) Ifølge de foreliggende data i sæsonen 2019 blev den årlige produktion af konserverede mandariner i Kina anslået 
til 80 000-110 000 ton (37) og produktionskapaciteten til 120 000-170 000 ton, hvilket resulterede i en anslået 
uudnyttet kapacitet på 40 000-60 000 ton. Denne overkapacitet for konserverede mandariner er betydelig i 
betragtning af, at forbruget i Unionen udgjorde 44 000 ton i den nuværende undersøgelsesperiode, og at 
EU-erhvervsgrenens salg er på [7 000-10 000] ton. Hjemmemarkedet for konserverede mandariner i Kina er lille 
(ca. 9 000-13 000 ton i 2019). Selv hvis det antages, at konserverede mandariner kan sælges til høje priser på det 
kinesiske hjemmemarked, er der ingen tegn på, at det kinesiske marked reelt vil vokse eller absorbere uudnyttet 
kapacitet. Den kinesiske industri for konserverede mandariner kan derfor betragtes som eksportorienteret. Kinas 
anslåede uudnyttede kapacitet er allerede 5-6 gange højere end EU-erhvervsgrenens samlede salgsmængde på 
EU-markedet.

(80) På grundlag af ovenstående konkluderede Kommissionen, at Kina var blandt de største producenter af 
konserverede mandariner i verden, og at landet havde en betydelig uudnyttet kapacitet, som let kunne eksporteres 
til Unionen, hvis foranstaltningerne blev ophævet.
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(37) Beregnet på grundlag af oplysningerne fra den gruppe af kinesiske eksporterende producenter, der deltog i den tidligere 
udløbsundersøgelse, anslået på niveauet for Kinas industri i alt.



4.2. EU-markedets tiltrækningskraft

(81) Kommissionen undersøgte, om det var sandsynligt, at de kinesiske eksporterende producenter vil øge deres 
eksportsalg til dumpingpriser på EU-markedet, hvis foranstaltningerne får lov at udløbe.

(82) EU-markedet er det fjerdestørste på verdensplan. Det er fortsat meget attraktivt for kinesiske eksportører med 
hensyn til pris og mængde. Prisen er højere end på de fleste andre kinesiske eksportmarkeder – med undtagelse af 
Japan, hvilket fremgår af den fortsatte import på trods af de eksisterende foranstaltninger (38). Yderligere 
incitamenter skyldes højere EU-priser og handelsrestriktioner på andre markeder, navnlig den værditold på 25 %, 
som USA har indført (39), og som kan omdirigere eksporten til Unionen.

(83) Hvis foranstaltningerne ophæves, vil der sandsynligvis opstå et betydeligt pristryk fra importen fra Kina, som 
understøttes af betydelig kapacitet. Dette vil tvinge EU-erhvervsgrenen til enten at sænke sine priser, hvilket vil 
føre til en stigning i dens tab med hensyn til rentabilitet (-5 % i 2023 og -10 % i 2024), eller til at reducere 
mængderne, hvilket vil øge enhedsomkostningerne og yderligere underminere rentabiliteten. Over tid vil dette 
føre til en kapacitetsreduktion.

(84) I betragtning af EU-erhvervsgrenens allerede sårbare situation vil enhver stigning i dumpingimporten fra Kina 
sandsynligvis forårsage en hurtig forværring af dens allerede sårbare finansielle stilling.

4.3. Forbindelsen mellem eksportpriser til tredjelande og prisniveauet i Unionen

(85) Den kinesiske pris ved eksport til tredjelandsmarkeder blev fastsat i den nuværende undersøgelsesperiode på 
grundlag af data fra GTA-eksportstatistikker samt data fra EU-producenterne (40), dvs. på grundlag af 
eksportmængderne og -værdierne fra Kina (på fob-niveau). Trods den gældende antidumpingtold var Unionen 
i 2024 det fjerdevigtigste eksportmarked for de kinesiske eksporterende producenter. Den gennemsnitlige 
enhedspris ved salg til Unionen er 1 210 EUR/ton. De tre vigtigste eksportmarkeder er USA, Japan og Indonesien. 
De gennemsnitlige enhedspriser er 1 130 EUR/ton for USA, 4 120 EUR/ton for Japan og 910 EUR/ton for 
Indonesien.

(86) Ifølge GTA faldt eksportmængden fra Kina til Indonesien betydeligt mellem 2023 og 2024 (en forskel på 3 493 
ton svarende til ca. [7,6-8,5] % af EU-forbruget i UP). Dette fald kan potentielt omdirigeres til Unionen.

(87) I betragtning af de betydelige eksportmængder fra Kina til store tredjelandsmarkeder, de forholdsvis lave priser, der 
tilbydes Unionen, og det seneste fald i eksporten til Indonesien, som kan omdirigeres, er der en klar risiko for, at 
yderligere lavprisimport kan kanaliseres ind på EU-markedet og dermed øge konkurrencepresset på 
EU-erhvervsgrenen.

4.4. Konklusion vedrørende sandsynligheden for fortsat dumping

(88) I betragtning af den tidligere dumpingadfærd, det høje dumpingniveau, der stadig blev konstateret i den 
nuværende undersøgelsesperiode, den betydelige uudnyttede kapacitet i Kina, de kinesiske eksportørers adfærd på 
tredjelandsmarkederne, forholdet mellem priserne ved eksport til tredjelande og prisniveauet i Unionen samt 
EU-markedets tiltrækningskraft konkluderes det, at dumpingen sandsynligvis vil fortsætte, hvis foranstaltningerne 
ophæves.
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(38) Ifølge data fra S&P Global Market Intelligence om eksport af tilberedte/konserverede citrusfrugter (toldpositionskode 2008 30 10 og 
2008 30 90) fra Kina i fremstillingsåret 2024 er de vigtigste eksportmarkeder for kinesiske producenter USA, Japan, Indonesien og 
EU. Den gennemsnitlige enhedspris i fremstillingsåret 2024 var: i) 1,13 EUR pr. kg for eksport til USA, ii) 1,21 EUR pr. kg for eksport 
til EU og iii) 4,12 EUR pr. kg for eksport til Japan – www.spglobal.com/en (sidst tilgået i maj 2026).

(39) Told i henhold til »Section 301«: 25 % (værditold – procentdel af varens værdi).
(40) Databasen angiver mere end 112 eksportmarkeder.

http://www.spglobal.com/en


5. SKADE

5.1. Definition af EU-erhvervsgrenen og EU-produktion

(89) I den betragtede periode blev den samme vare fremstillet af to producenter i Unionen. De udgør 
»EU-erhvervsgrenen« som omhandlet i grundforordningens artikel 4, stk. 1.

(90) Den samlede EU-produktion i den nuværende undersøgelsesperiode blev fastsat til at være på ca. [8 000-10 000] 
ton. Kommissionen fastsatte tallet på grundlag af alle foreliggende oplysninger vedrørende EU-erhvervsgrenen, 
dvs. spørgeskemabesvarelserne fra EU-producenterne. Som nævnt i betragtning 12 udgør de to EU-producenter 
hele EU-erhvervsgrenen.

5.2. EU-forbrug

(91) Kommissionen fastsatte EU-forbruget på grundlag af EU-erhvervsgrenens salgsmængde på EU-markedet og 
importoplysninger fra Eurostat på KN-kodeniveau og Taric-kodeniveau. Disse salgsmængder blev krydstjekket og 
i nødvendigt omfang ajourført for så vidt angår efterprøvede oplysninger fra EU-producenterne.

(92) EU-forbruget udviklede sig som følger:

Tabel 2

EU-forbrug (i ton)

2021/2022 2022/2023 2023/2024 Den nuværende 
undersøgelsesperiode

Samlet EU-forbrug [46 000-51 000] [40 000-44 000] [32 000-35 000] [41 000-46 000]

Indeks 100 86 68 89

Kilde: Eurostat, efterprøvede spørgeskemabesvarelser fra EU-producenter.

(93) I den betragtede periode udviklede EU-forbruget sig afhængigt af kvaliteten af høsten i Unionen. Disse tal kan blive 
berørt af lageropbygningseffekter, som kan fordreje tallene for EU-forbruget en smule. I den betragtede periode 
blev der registreret et fald i efterspørgslen på 11 %.

5.3. Import fra det pågældende land

5.3.1. Mængde og markedsandel for importen fra det pågældende land

(94) Kommissionen fastsatte importmængden på grundlag af data fra Eurostat. Markedsandelen for importen blev 
fastsat ved at sammenligne importmængderne med EU-forbruget som angivet i tabel 2.

(95) Importen til Unionen fra det pågældende land udviklede sig som følger:

Tabel 3

Importmængde og markedsandel

2021/2022 2022/2023 2023/2024 Den nuværende 
undersøgelsesperiode

Importmængde fra Kina 
(ton)

11 102 11 388 8 639 15 188

Indeks 100 103 78 137

Markedsandel (%) [21-23] [25-27] [24-26] [32-35]

Indeks 100 119 114 154

Kilde: Eurostat, efterprøvede spørgeskemabesvarelser fra EU-producenter.
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(96) I den betragtede periode steg importmængden fra Kina med 37 %. I betragtning af faldet i EU-forbruget var 
stigningen i markedsandelen imidlertid betydeligt højere (54 %), idet markedsandelen blev øget med ca. 12 
procentpoint i den betragtede periode.

5.3.2. Priser på importen fra de pågældende lande og prisunderbud

(97) Kommissionen fastsatte priserne ved import fra det pågældende land på grundlag af data fra Eurostat. Den vejede 
gennemsnitlige pris ved import til Unionen fra det pågældende land udviklede sig som følger:

Tabel 4

Importpriser (EUR/ton)

2021/2022 2022/2023 2023/2024 Den nuværende 
undersøgelsesperiode

Kina 1 343 1 365 1 218 1 167

Indeks 100 102 91 87

Kilde: Eurostat.

(98) Som det fremgår af tabellen ovenfor faldt priserne ved import fra Kina med 13 % i den betragtede periode.

(99) I betragtning af de kinesiske eksporterende producenters manglende samarbejdsvilje sammenlignede 
Kommissionen den vejede gennemsnitlige salgspris, som de stikprøveudtagne EU-producenter forlangte af ikke 
forretningsmæssigt forbundne kunder på EU-markedet, med den vejede gennemsnitlige importpris for den 
undersøgte vare fra Kina fra Eurostats oplysninger, fastsat på cif-basis og inklusive antidumpingtold.

(100) Denne prissammenligning viste en forskel mellem den gennemsnitlige eksportsalgspris og EU-erhvervsgrenens 
gennemsnitlige salgspris på 8,9 %. Uden antidumpingtolden var forskellen på 30,1 %.

5.4. Import fra andre tredjelande end Kina

(101) Importmængderne samt markedsandelen og prisudviklingen for importen af konserverede mandariner fra andre 
tredjelande tager sig ud som følger:

Tabel 5

Import fra tredjelande

Land 2021/2022 2022/2023 2023/2024 Den nuværende 
undersøgelsesperiode

Tyrkiet Mængde (ton) 23 001 19 717 17 874 19 531

Indeks 100 86 78 85

Markedsandel 
(%)

[43-47] [43-47] [49-54] [41-45]

Gennemsnitspris 
(EUR/ton)

1 685 1 846 1 660 1 522

Indeks 100 100 114 96

Andre 
tredjelande

Mængde (i ton) 992 668 218 995

Indeks 100 68 22 100

Markedsandel 
(%)

[1,8-2,2] [1,8-2,2] [1,8-2,2] [1,8-2,2]

Gennemsnitspris 
(EUR/ton)

1 022 1 036 1 689 1 442

Indeks 100 101 165 141
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Land 2021/2022 2022/2023 2023/2024 Den nuværende 
undersøgelsesperiode

I alt – alle andre 
tredjelande end 
Kina

Mængde (i ton) 23 993 20 386 18 092 20 526

Indeks 100 85 75 86

Markedsandel 
(%)

[48-55] [47-54] [52-58] [45-50]

Indeks 100 99 111 96

Gennemsnitspris 
(EUR/ton)

1 657 1 819 1 661 1 518

Indeks 100 109 100 91

Kilde: Eurostat.

(102) I den betragtede periode faldt importen fra Tyrkiet, som tegner sig for 62 % af importen fra andre tredjelande til 
Unionen, med 15 %. Der er tale om et endnu større fald end faldet i forbruget på 11 %.

(103) Markedsandelen for importen fra alle tredjelande undtagen Kina faldt med 4 %.

(104) Prisen på importen fra alle tredjelande undtagen Kina var [400-600] EUR/ton lavere i den nuværende undersøgel
sesperiode sammenlignet med EU-erhvervsgrenens priser.

5.5. EU-erhvervsgrenens økonomiske situation

(105) I henhold til grundforordningens artikel 3, stk. 5, omfattede undersøgelsen af dumpingimportens virkninger for 
EU-erhvervsgrenen en vurdering af alle økonomiske indikatorer og forhold, der havde indflydelse på 
EU-erhvervsgrenens situation i den betragtede periode.

5.5.1. Produktion, produktionskapacitet og kapacitetsudnyttelse

(106) Den samlede produktion, produktionskapacitet og kapacitetsudnyttelse i Unionen udviklede sig i den betragtede 
periode som følger:

Tabel 6

Produktion, produktionskapacitet og kapacitetsudnyttelse

2021/2022 2022/2023 2023/2024 Den nuværende 
undersøgelsesperiode

Produktionsmængde 
(i ton)

[15 000-19 000] [9 000-11 000] [6 000-9 000] [8 000-10 000]

Indeks 100 60 44 54

Produktionskapacitet 
(i ton)

[48 000-57 000] [48 000-57 000] [48 000-57 000] [48 000-57 000]

Indeks 100 100 100 100

Kapacitetsudnyttelse [30-33] [18-20] [13-15] [16-18]

Indeks 100 60 44 54

Kilde: Efterprøvede spørgeskemabesvarelser fra EU-producenter.
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(107) Den samlede EU-produktion af den undersøgte vare faldt støt (med 56 %) i de første tre år af den betragtede 
periode, med et opsving på 10 procentpoint i den nuværende undersøgelsesperiode. Samlet set faldt 
produktionen med 46 % i den betragtede periode. Dette fald i produktionen kan tilskrives tabet af markedsandele 
som følge af dumpingimporten og i mindre grad faldet i forbruget.

(108) Den gennemsnitlige kapacitetsudnyttelse fulgte samme tendens som produktionen og efterspørgslen. I betragtning 
af den stabile produktionskapacitet faldt kapacitetsudnyttelsen samlet set med 46 %, i lighed med faldet i 
produktionen.

5.5.2. Salgsmængde og markedsandel

(109) EU-erhvervsgrenens salgsmængde og markedsandel udviklede sig i den betragtede periode som følger:

Tabel 7

Salgsmængde (i ton) og markedsandel

2021/2022 2022/2023 2023/2024 Den nuværende 
undersøgelsesperiode

Salgsmængde på 
EU-markedet

[13 000-16 000] [9 000-12 000] [6 000-8 000] [7 000-10 000]

Indeks 100 75 49 58

Markedsandel (%) [28-31] [22-25] [18-20] [19-21]

Indeks 100 80 66 66

Kilde: Eurostat, efterprøvede spørgeskemabesvarelser fra EU-producenter.

(110) EU-erhvervsgrenens salgsmængde fulgte samme tendens som EU-forbruget. Samlet set faldt EU-erhvervsgrenens 
salgsmængde med 42 % i den betragtede periode, med et fald i de første tre år og et begyndende lille opsving i den 
nuværende undersøgelsesperiode.

(111) EU-erhvervsgrenens samlede markedsandel faldt med 34 % i den betragtede periode.

5.5.3. Vækst

(112) Faldet i forbruget var på 11 % i den betragtede periode. På denne baggrund mistede EU-erhvervsgrenen 
markedsandele, mens det kun var importen fra det pågældende land som steg, hvorved markedsandelen blev øget 
med 54 %. Importen fra andre tredjelande (dvs. Tyrkiet) faldt derimod med 4 %.

5.5.4. Beskæftigelse og produktivitet

(113) Beskæftigelsen og produktiviteten udviklede sig i den betragtede periode som følger:

Tabel 8

Beskæftigelse og produktivitet

2021/2022 2022/2023 2023/2024 Den nuværende 
undersøgelsesperiode

Antal ansatte [260-290] [200-220] [160-180] [190-210]

Indeks 100 76 62 70

Produktivitet (ton/ansat) [56-63] [44-50] [40-45] [43-49]

Indeks 100 79 71 77

Kilde: efterprøvede spørgeskemabesvarelser fra EU-producenter.
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(114) Beskæftigelsen faldt med 30 % i hele den betragtede periode. Produktiviteten for EU-producenternes arbejdsstyrke, 
målt som produktion (i ton pr. ansat pr. år), faldt også med 23 % som følge af det større fald i produktionen (-46 %) 
i forhold til faldet i beskæftigelsen (-30 %).

5.5.5. Priser og faktorer, som påvirker priserne

(115) EU-producenternes vejede gennemsnitlige enhedssalgspriser ved salg til ikke forretningsmæssigt forbundne 
kunder i Unionen udviklede sig i den betragtede periode som følger:

Tabel 9

Salgspriser og produktionsomkostninger i Unionen (EUR/ton)

2021/2022 2022/2023 2023/2024 Den nuværende 
undersøgelsesperiode

Gennemsnitlig enhedssalgspris 
i Unionen på hele markedet

[1 640-1 820] [1 990-2 210] [1 850-2 050] [1 850-2 040]

Indeks 100 121 113 113

Enhedsproduktionsomkostnin
ger

[1 460-1 620] [1 900-2 100] [1 970-2 180] [2 040-2 260]

Indeks 100 130 135 139

Kilde: efterprøvede spørgeskemabesvarelser fra EU-producenter.

(116) I den betragtede periode steg EU-erhvervsgrenens produktionsomkostninger med 39 %. Den betydelige stigning i 
produktionsomkostningerne i 2022/2023 og 2023/2024 skyldtes hovedsagelig virkningen af inflationspresset på 
økonomien. Faldet i efterspørgslen, jf. betragtning 93, resulterede desuden i en stigning i de indirekte 
omkostninger (indirekte produktionsomkostninger) pr. enhed. Samtidig steg priserne kun med 13 %, så 
EU-erhvervsgrenen var ikke i stand til at dække omkostningsstigningen.

5.5.6. Arbejdskraftomkostninger

(117) EU-erhvervsgrenens gennemsnitlige arbejdskraftomkostninger udviklede sig i den betragtede periode som følger:

Tabel 10

Gennemsnitlige arbejdskraftomkostninger pr. ansat (EUR)

2021/2022 2022/2023 2023/2024 Den nuværende 
undersøgelsesperiode

Gennemsnitlige 
arbejdskraftomkostninger 
pr. ansat

[22 500-24 900] [23 100-25 600] [24 300-26 900] [26 100-28 900]

Indeks 100 103 108 116

Kilde: Efterprøvede spørgeskemabesvarelser fra EU-producenter.

(118) I den betragtede periode steg EU-erhvervsgrenens gennemsnitlige arbejdskraftomkostninger pr. ansat støt 
(med 16 %).
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5.5.7. Lagerbeholdninger

(119) EU-erhvervsgrenens lagerbeholdninger udviklede sig i den betragtede periode som følger:

Tabel 11

Lagerbeholdninger (i ton)

2021/2022 2022/2023 2023/2024 Den nuværende 
undersøgelsesperiode

Slutlagre (ton) [3 900-4 400] [2 100-2 400] [1 800-2 100] [1 500-1 800]

Indeks 100 55 46 41

Slutlagre i procent af 
produktionen

[23-25] [21-23] [24-26] [17-19]

Indeks 100 91 104 75

Kilde: Efterprøvede spørgeskemabesvarelser fra EU-producenter.

(120) EU-erhvervsgrenen reducerede sine lagerbeholdninger betydeligt i den betragtede periode (-59 %) samt lagrene 
beregnet som en procentdel af produktionen (-25 %). Derfor kan situationen ikke være skadevoldende.

5.5.8. Rentabilitet, likviditet, investeringer, investeringsafkast og evnen til at rejse kapital

(121) EU-producenternes rentabilitet, likviditet, investeringer og investeringsafkast udviklede sig i den betragtede 
periode som følger:

Tabel 12

Rentabilitet, likviditet, investeringer og investeringsafkast

2021/2022 2022/2023 2023/2024 Den nuværende 
undersøgelsesperiode

Rentabilitet ved salg i 
Unionen på det frie marked 
(% af omsætningen)

[11-12,1] [12,6-13,9] [- 4,8- - 5,3] [- 9,4- - 10,4]

Indeks 100 115 - 44 - 86

Likviditet (1 000 EUR) [2 800-3 200] [4 800-5 400] [500-700] [- 600- - 800]

Indeks 100 169 20 - 23

Investeringer (1 000 EUR) [1 500-1 800] [2 500-2 900] [700-900] [1 200-1 400]

Indeks 100 162 47 78

Investeringsafkast [34-38] [33-37] [- 8- - 9] [- 18- - 20]

Indeks 100 98 - 23 - 53

Kilde: Efterprøvede spørgeskemabesvarelser fra EU-producenter.
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(122) Kommissionen beregnede EU-producenternes rentabilitet som nettounderskuddet før skat ved salg af samme vare 
til ikke forretningsmæssigt forbundne kunder i Unionen udtrykt i procent af omsætningen af et sådant salg. 
EU-producenternes rentabilitet faldt kraftigt fra et meget sundt rentabilitetsniveau i de første to år af den 
betragtede periode til stærkt tabsgivende, navnlig i den nuværende undersøgelsesperiode. I denne periode 
forværredes rentabiliteten yderligere med tab på mellem - 9,4 % og - 10,4 %. Denne tendens var på linje med dem, 
der er beskrevet for produktionen og salget i betragtning 107 og 110.

(123) Nettolikviditeten er udtryk for EU-producenternes evne til at selvfinansiere deres aktiviteter. Tendensen i 
nettolikviditeten faldt i lighed med rentabiliteten og blev til et negativt tal.

(124) Investeringsniveauet faldt med 22 % i den betragtede periode.

(125) Investeringsafkastet er fortjenesten udtrykt i procent af den bogførte nettoværdi af investeringerne. Det udviklede 
sig på samme måde som rentabiliteten, jf. betragtning 122.

5.6. Konklusion vedrørende skade

(126) De fleste skadesindikatorer, såsom produktion, produktivitet, salg, beskæftigelse, kapacitetsudnyttelse, 
produktivitet, rentabilitet, investeringsafkast og likviditet, faldt i hele den betragtede periode.

(127) EU-erhvervsgrenen led desuden skade som følge af stigningen i markedsandele, navnlig dem, som importen fra 
Kina tegnede sig for.

(128) Hvis foranstaltningerne får lov at udløbe, vil EU-erhvervsgrenen i betragtning af den beskrevne situation, som den 
befinder sig i, sandsynligvis opleve en hurtig og yderligere forværring af dens allerede sårbare økonomiske 
situation, uanset om den vælger at konkurrere på mængde eller pris.

(129) På grundlag af ovenstående konkluderede Kommissionen, at EU-erhvervsgrenen blev forvoldt væsentlig skade, jf. 
grundforordningens artikel 3, stk. 5, i den nuværende undersøgelsesperiode.

6. ÅRSAGSSAMMENHÆNG

(130) I overensstemmelse med grundforordningens artikel 3, stk. 6, undersøgte Kommissionen, om dumpingimporten 
fra det pågældende land forvoldte EU-erhvervsgrenen væsentlig skade. I overensstemmelse med 
grundforordningens artikel 3, stk. 7, undersøgte Kommissionen tillige, om andre kendte faktorer samtidig kunne 
have forvoldt EU-erhvervsgrenen skade. Kommissionen sikrede sig, at eventuel skade forvoldt af andre faktorer 
end dumpingimporten fra det pågældende land ikke blev tilskrevet dumpingimporten. Disse faktorer er import 
fra andre tredjelande, EU-erhvervsgrenens eksportresultater og faldet i efterspørgslen.

6.1. Dumpingimportens virkninger

(131) I den betragtede periode mistede EU-erhvervsgrenen betydelige salgsmængder på EU-markedet, idet dens 
salgsmængder faldt med 42 %. Da forbruget faldt med 11 %, faldt EU-erhvervsgrenens markedsandel med 34 % i 
den betragtede periode.

(132) Faldet i EU-erhvervsgrenens markedsandel kunne tilskrives en parallel stigning i importen fra det pågældende land, 
da der ikke var andre importkilder, som vandt markedsandele i den betragtede periode. Markedsandelen for 
importen fra Kina steg faktisk med 54 % fra [21-23] % til [32-35] %. Importen fra Kina fortsatte med at vokse og 
vinde markedsandele på bekostning af EU-erhvervsgrenen.

(133) Samtidig underbød priserne på importen fra Kina EU-erhvervsgrenens priser med [28-33] % (uden 
antidumpingtold) og med [8-13] % (med antidumpingtold) i den nuværende undersøgelsesperiode. Priserne på 
importen fra Kina trykkede også EU-erhvervsgrenens priser på et tidspunkt, hvor produktionsomkostningerne 
steg, hvilket påvirkede EU-erhvervsgrenens finansielle indikatorer negativt.
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(134) På grund af tabet af salgsmængder oplevede EU-erhvervsgrenen også et betydeligt fald (46 %) i 
produktionsmængderne.

(135) Det blev derfor konkluderet, at dumpingimporten af konserverede mandariner fra Kina forvoldte 
EU-erhvervsgrenen væsentlig skade.

6.2. Virkningerne af andre faktorer

6.2.1. Import fra tredjelande

(136) Importmængderne fra andre tredjelande udviklede sig i den betragtede periode som vist i betragtning 101. Denne 
import kom hovedsagelig fra Tyrkiet (markedsandel på [41-45] % i den nuværende undersøgelsesperiode) og alle 
andre lande (dvs. Mexico, Peru, Det Forenede Kongerige osv.) (markedsandel på [1,8-2,2] % i den nuværende 
undersøgelsesperiode).

(137) Importen fra Tyrkiet faldt lidt i både pris (-10 %) og mængde (-15 %), mens importmængden fra de andre lande 
forblev forholdsvis stabil, mens prisen steg med 41 %).

(138) På grundlag af ovenstående konkluderede Kommissionen, at importen fra andre lande (undtagen Tyrkiet) på grund 
af den lave mængde og den høje prisstigning ikke bidrog til den skade, som EU-erhvervsgrenen har lidt. På den 
anden side er importmængderne fra Tyrkiet faldet (-15 %) efterfulgt af et prisfald (-10 %). Dette prisfald på 
importen fra Tyrkiet udøver et nedadgående pres på EU-erhvervsgrenens priser og bidrager dermed til den skade, 
som EU-erhvervsgrenen har lidt.

6.2.2. EU-erhvervsgrenens eksportresultater

(139) De stikprøveudtagne EU-producenters eksportmængde udviklede sig i den betragtede periode som følger:

Tabel 13

EU-producenternes eksportresultater

2021/2022 2022/2023 2023/2024 Den nuværende 
undersøgelsesperiode

Eksportmængde (i 
ton)

[1 800-2 000] [1 100-1 300] [700-900] [900-1 100]

Indeks 100 66 42 56

Gennemsnitspris 
(EUR/ton)

[1 300-1 500] [1 700-1 900] [1 900-2 100] [1 900-2 100]

Indeks 100 131 146 144

Kilde: Efterprøvede spørgeskemabesvarelser fra EU-producenter.

(140) EU-erhvervsgrenens eksportsalgsmængder faldt med 44 % i den betragtede periode (med det største fald 
i 2023/2024), men disse mængder var ikke betydelige sammenlignet med EU-erhvervsgrenens samlede 
salgsmængder. Faldet i eksportmængderne fulgte stort set de samme tendenser som salget på EU-markedet, og 
eksportsalgets andel af EU-producenternes samlede salg forblev forholdsvis stabil på mellem [9,8-11,1] %. De 
gennemsnitlige eksportsalgspriser svarede desuden til EU-salgspriserne i 2023/2024 og den nuværende 
undersøgelsesperiode.

(141) På dette grundlag konkluderede Kommissionen, at EU-erhvervsgrenens eksportresultater ikke svækkede 
årsagssammenhængen mellem dumpingimporten fra det pågældende land og den konstaterede væsentlige skade.
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6.2.3. Fald i forbruget

(142) Som forklaret i afsnit 4.2 svingede EU-markedet i den betragtede periode. Det faldt kraftigt fra 2021/2022 
til 2023/2024 med en nedgang på 32 %. I den nuværende undersøgelsesperiode steg forbruget delvist igen, selv 
om det forblev under niveauet i 2021/2022 med en nedgang på 11 %. Importmængderne fra Kina steg med 37 % 
i den nuværende undersøgelsesperiode i forhold til 2021/2022 og vandt betydelige markedsandele i denne 
periode med et fald i efterspørgslen, og EU-erhvervsgrenen var desuden ikke i stand til at bevare sin 
markedsandel. Et fald i EU-erhvervsgrenens salgsmængder, der stod i forhold til faldet i efterspørgslen, ville have 
været i størrelsesordenen 1 500-2 500 ton, mens det på grund af stigningen i importen fra Kina faktisk forholdt 
sig sådan, at faldet i alt væsentligt tredobledes og udgjorde 4 500-7 500 ton. Kommissionen konkluderede derfor, 
at faldet i efterspørgslen på markedet ikke svækkede årsagssammenhængen.

7. SANDSYNLIGHEDEN FOR FORTSAT SKADE

(143) Kommissionen konkluderede i betragtning 129, at EU-erhvervsgrenen blev forvoldt væsentlig skade i den 
nuværende undersøgelsesperiode. Kommissionen vurderede derfor, i overensstemmelse med grundforordningens 
artikel 11, stk. 2, om der ville være sandsynlighed for fortsættelse af den skade, som var forårsaget af 
dumpingimporten fra Kina, hvis antidumpingforanstaltningerne fik lov at udløbe.

(144) Da ingen af parterne i Kina samarbejdede, baserede Kommissionen sig på de tilgængelige oplysninger i sagen. 
Kommissionen undersøgte produktionsmængden og den uudnyttede kapacitet i Kina, EU-markedets 
tiltrækningskraft og prisudviklingens eventuelle påvirkning af de kinesiske importmængder og priser samt 
virkningen af en sådan udvikling på EU-erhvervsgrenens salgsmængder, priser og rentabilitet.

7.1. Produktion og uudnyttet kapacitet i Kina

(145) Som allerede anført i betragtning 78 og 80 er der betydelig uudnyttet kapacitet til rådighed i Kina. Kina er den 
største producent af friske mandariner i verden, og landets eksporterende producenter er i stand til at levere til 
markeder, der er flere gange større end EU-markedet. Disse producenter er meget fokuserede på og har et 
incitament til at sælge deres varer i store mængder på eksportmarkederne. Den seneste tid har også vist, at de 
kinesiske eksporterende producenter hurtigt kan tilpasse sig for at levere dumpingimport til EU-markedet. Det 
skal erindres, at importen af den pågældende vare med oprindelse i Kina steg eksponentielt efter annulleringen af 
forordning (EF) nr. 1355/2008 i marts 2012 (se betragtning 3).

7.2. Virkninger af dumpingimporten fra Kina på EU-erhvervsgrenen

(146) Med hensyn til importprisniveauet viste undersøgelsen, at hvis de gældende foranstaltninger blev ophævet, og man 
antager, at prisen ved import fra det pågældende land og EU-erhvervsgrenens pris skulle forblive den samme som i 
den nuværende undersøgelsesperiode, ville importpriserne underbyde EU-erhvervsgrenens priser med [9-11] % 
(alle typer af den pågældende vare). EU-erhvervsgrenen vil således sandsynligvis tabe salgsmængder og 
markedsandele på EU-markedet.

(147) Kommissionen udførte en simulering for at vurdere den virkning, som en stigning i importmængderne fra Kina 
sandsynligvis ville have på EU-erhvervsgrenen. Så snart EU-erhvervsgrenens salgs- og produktionsmængde falder 
med 6 200 ton som følge af en stigning i importen af konserverede mandariner fra Kina, stiger enhedsprodukti
onsomkostningerne med 7,1 %, hvilket forværrer situationen for EU-producenterne og medfører tab for dem. 
Med tanke på de kinesiske eksporterende producenters store uudnyttede kapacitet kunne de nemt opnå en sådan 
mængdestigning, jf. afsnit 4.1.

(148) Da 95 % af importen fra andre tredjelande end Kina kommer fra Tyrkiet, kan det ikke udelukkes, at de dumpede 
kinesiske konserverede mandariner ville erstatte en del af denne importmængde. Samtidig er den gennemsnitlige 
salgspris for den tyrkiske import til Unionen lavere end EU-erhvervsgrenens gennemsnitlige salgspris, hvilket 
betyder, at hvis mængden af kinesiske konserverede mandariner steg på EU-markedet, ville de sandsynligvis i 
første omgang vinde markedsandele på bekostning af EU-erhvervsgrenen, inden de overtog markedsandele fra 
eksporten fra tyrkiske producenter til Unionen. Under alle omstændigheder og i betragtning af de kinesiske 
producenters uudnyttede kapacitet kunne de kinesiske producenter dog nemt overtage både de andre tredjelandes 
(herunder Tyrkiets) og EU-producenternes markedsandel.
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7.3. EU-markedets tiltrækningskraft

(149) EU-markedets størrelse – verdens fjerdestørste – er en vigtig faktor, der bidrager til markedets tiltrækningskraft. 
Det faktum, at importen fra Kina er fortsat trods de gældende foranstaltninger, viser, at de kinesiske 
eksporterende producenter finder EU-markedet attraktivt, og at de fortsat gerne vil sælge på det marked. Som 
konstateret efter annulleringen af forordning (EF) nr. 1355/2008 i marts 2012 er der desuden et incitament for de 
kinesiske eksporterende producenter til at flytte eksporten fra andre tredjelande til det dyrere EU-marked, hvis de 
gældende foranstaltninger ophæves. Yderligere incitamenter skyldes handelsrestriktioner på andre markeder, 
navnlig den told på 25 %, som USA har indført fra den 24. september 2018 (41), og som kan omdirigere 
eksporten til Unionen.

7.4. Konklusion vedrørende sandsynligheden for fortsat eller fornyet skade

(150) I lyset af ovenstående ville foranstaltningernes udløb på grund af de betydelige tilgængelige lagerbeholdninger og 
ledig kapacitet sandsynligvis føre til et øjeblikkeligt og drastisk pristryk fra Kina. Dette ville tvinge 
EU-erhvervsgrenen til at reducere sine priser eller mængder. Hvis erhvervsgrenen reducerede sine priser, ville dens 
fortjeneste på kort sigt blive vendt til tab. Hvis erhvervsgrenen mistede salgsmængder, ville dens 
enhedsomkostninger stige og reducere rentabiliteten yderligere. På langt sigt ville EU-erhvervsgrenen være nødt til 
at tilpasse (reducere) sin produktionskapacitet.

(151) Ud fra EU-erhvervsgrenens forholdsvis sårbare situation, jf. betragtning 126-129, i kombination med stigningen i 
de nuværende mængder af dumpet import fra Kina til et højt niveau vil det sandsynligvis have en skadevoldende 
virkning på EU-erhvervsgrenens situation, hvilket kan føre til en hurtig forværring af EU-erhvervsgrenens 
økonomiske situation. Kommissionen konkluderede derfor, at en ophævelse af foranstaltningerne efter al 
sandsynlighed vil medføre fortsat skade for EU-erhvervsgrenen.

8. UNIONENS INTERESSER

(152) I henhold til grundforordningens artikel 21 undersøgte Kommissionen, om en opretholdelse af de gældende 
antidumpingforanstaltninger ville være i strid med Unionens interesser som helhed. Unionens interesser blev 
fastlagt på grundlag af en vurdering af alle de forskellige involverede parters interesser, dvs. EU-erhvervsgrenens, 
importørernes og brugernes interesser.

8.1. EU-erhvervsgrenens interesser

(153) Som konkluderet i afsnit 4 lider EU-erhvervsgrenen væsentlig skade. Som konkluderet i afsnit 5 ville en ophævelse 
af foranstaltningerne resultere i en fornyet tilstrømning af dumpingimport fra Kina, hvilket hurtigt ville føre til en 
hurtig og yderligere forværring af erhvervsgrenens allerede sårbare økonomiske situation. Af den grund ville det 
gavne EU-erhvervsgrenen, hvis foranstaltningerne opretholdes, da EU-producenterne bør kunne opretholde deres 
salgsmængder og markedsandel, samt forbedre dens rentabilitet og dens overordnede økonomiske situation. 
Derimod risikerer det at true EU-erhvervsgrenens levedygtighed, hvis foranstaltningerne ikke opretholdes, da der 
er grund til at forvente, at det vil forårsage fortsat skade, hvis eksporten fra Kina flyttes til EU-markedet til 
dumpingpriser og i betydelige mængder.

8.2. Ikke forretningsmæssigt forbundne importørers interesser

(154) Der var ingen importører, der samarbejdede i forbindelse med undersøgelsen.

(155) På denne baggrund var der ingen tegn på, at opretholdelsen af foranstaltningerne ville have en væsentlig negativ 
indvirkning på importørerne, som ville opveje foranstaltningernes positive indvirkning på EU-erhvervsgrenen.
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8.3. Brugernes interesser

(156) Brugerne samarbejdede ikke i forbindelse med undersøgelsen. Kommissionen var således ikke i stand til at 
analysere de eksisterende foranstaltningers indvirkning på deres situation.

(157) På denne baggrund var der ingen tegn på, at opretholdelsen af foranstaltningerne ville have en væsentlig negativ 
indvirkning på brugerne, som ville opveje foranstaltningernes positive indvirkning på EU-erhvervsgrenen.

8.4. Konklusion vedrørende Unionens interesser

(158) På grundlag af ovenstående konkluderede Kommissionen, at der ikke var tvingende årsager til, at det ikke var i 
Unionens interesse at opretholde de gældende foranstaltninger over for importen af konserverede mandariner 
med oprindelse i Kina.

9. ANTIDUMPINGFORANSTALTNINGER

(159) På grundlag af Kommissionens konklusioner om sandsynligheden for fortsat dumping, fortsat skade og Unionens 
interesser bør antidumpingforanstaltningerne over for konserverede mandariner med oprindelse i Kina 
opretholdes.

(160) For at minimere risikoen for omgåelse som følge af den store forskel på toldsatserne er der behov for særlige 
foranstaltninger, som kan sikre en korrekt anvendelse af den individuelle antidumpingtold. De virksomheder, der 
er omfattet af den individuelle antidumpingtold, skal fremlægge en gyldig handelsfaktura for medlemsstaternes 
toldmyndigheder. Fakturaen skal overholde kravene i denne forordnings artikel 1, stk. 3. Import, der ikke er 
ledsaget af en sådan faktura, bør være underlagt den antidumpingtold, der finder anvendelse på »al anden import 
med oprindelse i Folkerepublikken Kina«.

(161) Selv om det er nødvendigt at fremlægge denne faktura for toldmyndighederne i medlemsstaterne, således at de kan 
anvende de individuelle antidumpingtoldsatser på importen, er fakturaen ikke det eneste element, som 
toldmyndighederne skal tage i betragtning. Selv hvis det antages, at en sådan faktura opfylder alle kravene i denne 
forordnings artikel 1, stk. 3, skal medlemsstaternes toldmyndigheder foretage deres sædvanlige kontrol og skal i 
lighed med alle andre tilfælde kræve yderligere dokumenter (forsendelsesdokumenter mv.) for at kontrollere, at 
oplysningerne i erklæringen er korrekte, og sikre, at den efterfølgende anvendelse af den lavere toldsats er 
berettiget i henhold til toldlovgivningen.

(162) Hvis der er en betydelig mængdemæssig stigning i eksporten fra de virksomheder, der er omfattet af de lavere 
individuelle toldsatser, efter fortsættelsen af de pågældende foranstaltninger, kan en sådan mængdemæssig 
stigning i sig selv betragtes som en ændring af handelsmønstret som følge af indførelsen af foranstaltninger, jf. 
grundforordningens artikel 13, stk. 1. Under sådanne omstændigheder og forudsat, at betingelserne er opfyldt, 
kan der indledes en antiomgåelsesundersøgelse. Ved denne undersøgelse kan det bl.a. overvejes, om det bliver 
nødvendigt at fjerne den individuelle toldsats og pålægge en landsdækkende told.

(163) En virksomhed kan anmode om anvendelse af disse individuelle antidumpingtoldsatser, hvis den efterfølgende 
ændrer navnet på sin juridiske enhed. Anmodningen skal rettes til Kommissionen (42). Anmodningen skal 
indeholde alle relevante oplysninger, som gør det muligt at dokumentere, at ændringen ikke påvirker 
virksomhedens ret til at benytte den toldsats, som finder anvendelse på den. Hvis ændringen af virksomhedens 
navn ikke påvirker dens ret til at benytte den toldsats, der finder anvendelse på den, vil der blive offentliggjort en 
forordning om navneændringen i Den Europæiske Unions Tidende.

(164) Den 13. juli 2026 fremlagde Kommissionen de vigtigste kendsgerninger og betragtninger, på grundlag af hvilke 
den påtænkte at opretholde den gældende antidumpingtold. Alle parter fik en frist til at fremsætte bemærkninger 
til fremlæggelsen af oplysninger.

(165) De to EU-producenter, der er nævnt i betragtning 12, tilsluttede sig Kommissionens vurdering. Der blev ikke 
modtaget andre bemærkninger.
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(42) Europa-Kommissionen, Generaldirektoratet for Handel og Økonomisk Sikkerhed, Direktorat G, Rue de la Loi/Wetstraat 170, 1040 
Bruxelles/Brussel, BELGIQUE/ BELGIË.



(166) I henhold til artikel 109 i Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EU, Euratom) 2024/2509 (43) er rentesatsen, 
når et beløb skal tilbagebetales som følge af en dom afsagt af Den Europæiske Unions Domstol, den sats, som Den 
Europæiske Centralbank anvender på sine vigtigste refinansieringstransaktioner, og som offentliggøres i Den 
Europæiske Unions Tidende, C-udgaven, den første kalenderdag i hver måned.

(167) Foranstaltningerne i denne forordning er i overensstemmelse med udtalelse fra det udvalg, der er nedsat ved 
artikel 15, stk. 1, i forordning (EU) 2016/1036 –

VEDTAGET DENNE FORORDNING:

Artikel 1

1. Der indføres en endelig antidumpingtold på importen af tilberedte eller konserverede mandariner (herunder 
tangeriner og satsumas), klementiner, wilkings og lignende krydsninger af citrusfrugter, ikke tilsat alkohol, også tilsat 
sukker eller andre sødemidler, og som defineret i HS-position 2008, med oprindelse i Folkerepublikken Kina, i øjeblikket 
henhørende under KN-kode 2008 30 55, 2008 30 75 og ex 2008 30 90 (Taric-kode 2008 30 90 61, 2008 30 90 63, 
2008 30 90 65, 2008 30 90 67 og 2008 30 90 69).

2. Den endelige antidumpingtold fastsættes til følgende af nettoprisen, frit Unionens grænse, ufortoldet, for de i stk. 1 
beskrevne varer fremstillet af følgende virksomheder:

Virksomhed EUR pr. ton af 
varens nettovægt Taric-tillægskode

Yichang Rosen Foods Co., Ltd, Yichang, Zhejiang 531,2 A886

Zhejiang Taizhou Yiguan Food Co. Ltd, Huangyan, Zhejiang 361,4 A887

Hubei Xinshiji Foods Co., Ltd, Dangyang City, Hubei-provinsen 489,7 A888

Zhejiang Juzhou Foods Co., Ltd, Sanmen, Zhejiang 499,9 C528

Samarbejdsvillige eksporterende producenter, der ikke indgik i stikprøven, jf. 
bilaget

499,6 A889

Al anden import med oprindelse i Folkerepublikken Kina 531,2 A999

3. Anvendelsen af den individuelle toldsats, der er anført for virksomhederne i stk. 2, er betinget af, at der fremlægges en 
gyldig handelsfaktura for medlemsstaternes toldmyndigheder; handelsfakturaen skal indeholde en erklæring, der er dateret 
og underskrevet af en af de ansatte i den enhed, der har udstedt handelsfakturaen, med angivelse af den pågældendes navn 
og funktion og med følgende ordlyd: »Undertegnede bekræfter, at den (mængde i ton) af [den pågældende vare], der er solgt til 
eksport til Den Europæiske Union, og som er omfattet af denne faktura, blev fremstillet af [virksomhedens navn og adresse] [Taric- 
tillægskode] i Folkerepublikken Kina. Jeg erklærer, at oplysningerne i denne faktura er fuldstændige og korrekte.« Fremlægges der ikke en 
sådan faktura, anvendes toldsatsen for »al anden import med oprindelse i Folkerepublikken Kina«.
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Artikel 2

1. I tilfælde, hvor varer er blevet beskadiget før overgangen til fri omsætning, og hvor den pris, der faktisk er betalt eller 
skal betales, derfor tilpasses med henblik på fastsættelse af toldværdien i henhold til artikel 132 i Kommissionens 
gennemførelsesforordning (EU) 2015/2447 (44), nedsættes den antidumpingtold, der er beregnet på grundlag af artikel 1, 
med en procentsats svarende til tilpasningen af den pris, der faktisk er betalt eller skal betales.

2. De gældende bestemmelser vedrørende told finder anvendelse, medmindre andet er fastsat.

Artikel 3

Artikel 1, stk. 2, kan ændres ved at tilføje en ny eksporterende producent til de samarbejdsvillige virksomheder, der ikke 
indgik i stikprøven og derfor er omfattet af den vejede gennemsnitlige toldsats på 499,6 EUR pr. ton af varens nettovægt, 
hvis en ny eksporterende producent i Kina over for Kommissionen fremlægger tilstrækkelig dokumentation for, at denne:

a) ikke har eksporteret den vare, der er beskrevet i artikel 1, stk. 1, til Unionen i den oprindelige undersøgelsesperiode 
(1. oktober 2006 til 30. september 2007)

b) ikke er forretningsmæssigt forbundet med nogen af de eksporterende producenter i Kina, som er omfattet af de ved 
denne forordning indførte foranstaltninger, og

c) enten faktisk har eksporteret den pågældende vare til Unionen eller har indgået en uigenkaldelig kontraktmæssig 
forpligtelse til at eksportere en betydelig mængde til Unionen efter udløbet af den nuværende undersøgelsesperiode.

Artikel 4

Denne forordning træder i kraft dagen efter offentliggørelsen i Den Europæiske Unions Tidende.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og gælder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udfærdiget i Bruxelles, den 21. oktober 2026.

På Kommissionens vegne
Ursula VON DER LEYEN

Formand
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BILAG 

Samarbejdsvillige kinesiske eksporterende producenter, der ikke indgår i stikprøven:

Hunan Pointer Foods Co., Ltd., Yongzhou, Hunan

Ningbo Pointer Canned Foods Co., Ltd., Xiangshan, Ningbo

Yichang Jiayuan Foodstuffs Co., Ltd., Yichang, Hubei

Ninghai Dongda Foodstuff Co., Ltd., Ningbo, Zhejiang

Huangyan No.2 Canned Food Factory, Huangyan, Zhejiang

Zhejiang Fomdas Foods Co., Ltd., Xinchang, Zhejiang

Toyoshima Share Yidu Foods Co., Ltd., Yidu, Hubei

Guangxi Guiguo Food Co., Ltd., Guilin, Guangxi

Zhejiang Juda Industry Co., Ltd., Quzhou, Zhejiang

Zhejiang Iceman Group Co., Ltd., Jinhua, Zhejiang

Ningbo Guosheng Foods Co., Ltd., Ninghai

Yi Chang Yin He Food Co., Ltd., Yidu, Hubei

Yongzhou Quanhui Canned Food Co., Ltd., Yongzhou, Hunan

Ningbo Orient Jiuzhou Food Trade & Industry Co., Ltd., Yinzhou, Ningbo

Guangxi Guilin Huangguan Food Co., Ltd., Guilin, Guangxi

Ningbo Wuzhouxing Group Co., Ltd., Mingzhou, Ningbo
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