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REGULAMENTUL DE PUNERE IN APLICARE (UE) 2021 /970 AL COMISIEI
din 16 iunie 2021

de supunere la inregistrare a importurilor de anumite elemente de fixare din fier sau otel originare
din Republica Populari Chinezi

COMISIA EUROPEANA,
avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Regulamentul (UE) 2016/1036 al Parlamentului European si al Consiliului din 8 junie 2016 privind
protectia impotriva importurilor care fac obiectul unui dumping din partea tdrilor care nu sunt membre ale Uniunii
Europene () (denumit in continuare ,regulamentul de baza”), in special articolul 14 alineatul (5),

dupd informarea statelor membre,
intrucat:

(1)  La 21 decembrie 2020, Comisia Europeand (denumitd in continuare ,Comisia”) a anuntat, printr-un aviz publicat in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (*) (denumit in continuare ,avizul de deschidere”), deschiderea unei proceduri
antidumping privind importurile in Uniune de anumite elemente de fixare din fier sau otel originare din Republica
Populard Chinezd (denumitd in continuare ,procedura antidumping”), in urma unei plangeri depuse la 6 noiembrie
2020 de European Industrial Fasteners Institute (denumit in continuare ,EIFI” sau ,reclamantul”) in numele unor
producitori care reprezintd peste 25 % din productia totald de elemente de fixare din fier sau otel a Uniunii.

1. PRODUSUL CARE FACE OBIECTUL INREGISTRARII

(2)  Produsul care face obiectul inregistrarii (denumit in continuare ,produsul in cauzd”) este reprezentat de anumite
elemente de fixare din fier sau otel, altele decat elementele de fixare din otel inoxidabil, si anume suruburile pentru
lemn (cu exceptia tirfoanelor), suruburile autofiletante, alte suruburi si buloane cu cap (chiar cu piulitele sau saibele
aferente, dar excluzind suruburile si buloanele pentru fixarea elementelor de cale feratd) si saibele, originare din
Republica Populard Chineza (denumitd in continuare ,China” sau ,tara in cauzd”). Acest produs este clasificat, in
prezent, la codurile NC 7318 1290, 7318 1491, 7318 1499, 7318 1558, 7318 15 68, 7318 15 82, 7318 15 88,
€x 7318 1595 (codurile TARIC 7318159519 si 7318 1595 89), ex 7318 21 00 (codurile TARIC 7318 21 00 31,
7318210039, 7318210095 si 7318210098) si ex73182200 (codurile TARIC 73182200 31,
7318220039,7318220095si7318 22 00 98). Codurile NC si TARIC sunt mentionate numai cu titlu informativ.

2. CEREREA

(3)  La 22 ianuarie 2021, reclamantul a prezentat o cerere de inregistrare in conformitate cu articolul 14 alineatul (5) din
regulamentul de bazi. Reclamantul a solicitat ca importurile produsului in cauzi si fie supuse inregistrdrii, astfel
incat sd poati fi aplicate retroactiv masuri impotriva respectivelor importuri, incepand cu data inregistrarii lor, sub
rezerva indeplinirii tuturor conditiilor prevdzute in regulamentul de baza.

(4) La 11 martie 2021, reclamantul a furnizat statistici actualizate privind importurile in sprijinul cererii sale de
inregistrare.

(5)  Doi importatori/distribuitori de elemente de fixare (Roth Blaas Stl si Eurotec GmbH) si o asociatie reprezentind
distribuitorii de elemente de fixare (European Fasteners Distributor Association sau ,EFDA”) au prezentat observatii
ca rispuns la cerere. EFDA a solicitat o audiere care a avut loc la 9 martie 2021. De asemenea, Roth Blaas Srl si
Eurotec GmbH au solicitat o audiere care a avut loc la 11 mai 2021.

3. MOTIVE PENTRU INREGISTRARE

(6)  In conformitate cu articolul 14 alineatul (5) din regulamentul de bazd, Comisia poate si furnizeze instructiuni
autoritdtilor vamale in vederea ludrii de misuri corespunzdtoare pentru a inregistra importurile, astfel incat si poatd
fi aplicate ulterior mdsuri impotriva acestor importuri de la data inregistririi lor, sub rezerva indeplinirii tuturor
conditiilor previdzute in regulamentul de bazd. Importurile pot fi supuse inregistrarii in urma unei cereri din partea
industriei din Uniune ce contine suficiente probe care justificd o astfel de actiune.

() JOL176,30.6.2016, p. 21.
() JO C 442,21.12.2020, p. 6.
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Reclamantul a sustinut cd, pe baza statisticilor disponibile, a existat o crestere substantiald a importurilor in perioada
urmdtoare perioadei de anchetd (iulie 2019-iunie 2020) (denumiti in continuare ,PA”) a anchetei actuale, care era
susceptibild sd compromitd grav efectul corectiv al eventualelor taxe definitive. In plus, reclamantul a sustinut ca,
avand in vedere si istoricul dumpingului privind produsul in cauzd (}), importatorii stiau, sau ar fi trebuit sd stie,
despre practicile de dumping ale tarilor in cauza.

Comisia a examinat cererea in conformitate cu articolul 10 alineatul (4) din regulamentul de bazi. Comisia a verificat
dacd importatorii aveau cunostintd sau dacd ar fi trebuit sd aibd cunostintd despre existenta dumpingului, despre
amploarea lui si despre prejudiciul pretins sau constatat. Ea a analizat, de asemenea, dacd s-a inregistrat o noud
crestere substantiald a importurilor care, tinind seama de perioada in care a avut loc, de volum si de alte
circumstante, era de naturd si compromitd grav efectul corectiv al taxei antidumping definitive care trebuie aplicatd.

3.1. Cunoasterea de citre importatori a existentei dumpingului, a importantei lui si a prejudiciului
presupus sau a istoricului dumpingului

In aceastd etapd, Comisia dispune de suficiente elemente de probd potrivit cirora importurile de produs in cauzi
originare din China fac obiectul unui dumping. Plangerea a furnizat suficiente elemente de probad privind
dumpingul, bazate pe comparatia dintre valoarea normald si pretul de export (la nivel franco fabricd) al produsului
in cauzi in momentul vanzirii acestuia pentru export citre Uniune. In ansamblu, si dati fiind amploarea marjelor
de dumping presupuse, cuprinse intre 126 % si 270 %, aceste elemente de probd au fost suficiente pentru a sustine
afirmatia cd producatorii-exportatori practicd dumpingul.

(10) De asemenea, plangerea a furnizat suficiente elemente de proba cu privire la prejudiciul presupus adus industriei din

Uniune, inclusiv o evolutie negativi a principalilor indicatori de performanti ai industriei Uniunii.

(11)  Aceste informatii au fost incluse atat in versiunea neconfidentiala a plangerii, cat si in avizul de deschidere a prezentei

proceduri, publicat la 21 decembrie 2020 (*). In virtutea publicirii sale in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, avizul
de deschidere este un document public, accesibil tuturor importatorilor. Mai mult, in calitate de pdrti interesate in
cadrul anchetei, importatorii au acces la versiunea neconfidentiald a plangerii si la dosarul neconfidential. Prin
urmare, Comisia a considerat cd, din aceste motive, importatorii stiau sau ar fi trebuit s3 stie despre existenta
dumpingului, despre importanta acestuia si despre prejudiciul presupus.

(12) Cei doi importatori mentionati in considerentul 5 au afirmat cd nu existd niciun element de proba potrivit ciruia

importatorii aveau cunostintd sau ar fi trebuit si aibd cunostintd de importanta dumpingului si de prejudiciul
presupus. Cei doi importatori au sustinut in special ci elementele de proba furnizate de reclamant cu privire la
dumping si prejudiciul rezultat s-au limitat doar la cele furnizate in plangere si cd aceastd ,cunoastere” ar necesita
L,cunostinge pozitive” referitoare la faptul ¢ importurile au ficut obiectul unui dumping, la importanta dumpingului
si la importanta prejudiciului cauzat de un astfel de dumping. In plus, EFDA si Camera de Comert a Chinei pentru
Importul si Exportul de Masini si Produse Electronice (denumitd in continuare ,CCCME”) au afirmat cd nu existd
niciun element de proba potrivit cdruia importatorii aveau cunostintd de intocmirea unei plangeri de citre EIFI sau
de deschiderea unei anchete si, prin urmare, nu existd niciun element de proba potrivit cdruia importatorii aveau
cunostintd de existenta dumpingului prejudiciabil.

(13) Aceleasi prti au sustinut cd nu existd un istoric al dumpingului care si indice cd misurile care au stabilit dumpingul

prejudiciabil in 2009 (°) au fost considerate neconforme cu Acordul antidumping al OMC de citre Organul de
solutionare a litigiilor al OMC (°).

Regulamentul (CE) nr. 91/2009 al Consiliului din 26 ianuarie 2009 privind impunerea unei taxe antidumping definitive asupra
importurilor de anumite elemente de fixare din fier sau otel originare din Republica Populard Chinezd (JO L 29, 31.1.2009, p. 1) si
Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2015/519 al Comisiei din 26 martie 2015 de instituire a unei taxe antidumping definitive la
importurile de anumite elemente de fixare din fier sau otel originare din Republica Populard Chinezd, astfel cum a fost extinsi la
importurile de anumite elemente de fixare din fier sau otel expediate din Malaysia, indiferent dacd au fost sau nu declarate ca
provenind din Malaysia, in urma unei reexamindri efectuate in perspectiva expiririi masurilor in temeiul articolului 11 alineatul (2)
din Regulamentul (CE) nr. 1225/2009 (JO L 82, 27.3.2015, p. 78).

Aviz de deschidere a unei proceduri antidumping privind importurile de anumite elemente de fixare din fier sau otel originare din
Republica Populard Chinezi (JO C 442, 21.12.2020, p. 6).

Regulamentul (CE) nr. 91/2009 al Consiliului din 26 ianuarie 2009 privind impunerea unei taxe antidumping definitive asupra
importurilor de anumite elemente de fixare din fier sau otel originare din Republica Populard Chinezi (JO L 29, 31.1.2009, p. 1).
Organul de solutionare a litigiilor al OMC: Raport al grupului special, WT/DS397/RW, 7 august 2015 si Raport al Organului de apel,
AB-2015-7, WT/DS397/AB/RW, 18 ianuarie 2016.
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(14)

(15)

(16)

(17)

(19)

Astfel cum se prevede in considerentul 11, prin publicarea avizului de deschidere in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene,
importatorilor li s-a adus la cunostinta existenta dumpingului sau cel putin ar fi trebuit s aibd cunostintd de existenta
lui. Avizul de deschidere este un document public accesibil tuturor pértilor interesate, inclusiv importatorilor. Mai
mult, in calitate de pdrti interesate, importatorii au acces la versiunea neconfidentiald a plangerii. Contrar afirmatiei
acestor parti, regulamentul de bazid nu contine nicio cerind potrivit cireia trebuie si existe ,cunostinte pozitive”
referitoare la dumping si nici sd existe elemente de probd potrivit cirora acestea au avut efectiv cunostintd de
depunerea plangerii sifsau de deschiderea anchetei, deoarece articolul 10 alineatul (4) litera (c) prevede sintagma ,sd fi
avut cunostintd”, astfel incét si acopere in mod clar situatiile in care importatorii nu au efectiv cunostintd, dar ar fi
trebuit sd aibd cunostintd de existenta dumpingului. In urma publicdrii avizului de deschidere, Comisia considera ci
importatorii au fost intr-adevir in mdsurd s aibd cunostinte pozitive referitoare la elementele de probd disponibile
privind dumpingul prejudiciabil sau cel putin ar fi trebuit si aibd cunostintd de asemenea elemente de probi. Prin
urmare, aceste afirmatii au fost respinse.

In plus, spre deosebire de ceea ce au sugerat pirtile interesate in cauzi, articolul 10 alineatul (4) din regulamentul de
bazd nu impune ca o constatare pozitivd a dumpingului prejudiciabil s fi fost ficutd de citre Comisie in trecut. Este
suficient ca importatorii sd fi avut cunostintd de practicile de dumping, de importanta lor si de cea a prejudiciului
presupus. Aceasta s-a si intdmplat, de altfel, in cazul prezentei anchete, astfel cum se subliniazi in considerentul 14.
Prin urmare, si aceastd afirmatie a fost respinsa.

In ceea ce priveste istoricul dumpingului, intrucat Comisia considera ca cerinta privind cunoasterea existentei dumpingului
de citre importatori este indeplinitd, nu este necesar si se analizeze daci este indeplinitd aceastd cerintd privind existenta
unui istoric al dumpingului, deoarece aceasta este o cerintd alternativa la cea privind cunoasterea existentei dumpingului in
temeiul articolului 10 alineatul (4) litera (c) din regulamentul de baza. Prin urmare, aceastd afirmatie este lipsitd de obiect.

Pe aceastd bazd, Comisia a concluzionat, prin urmare, ci criteriul pentru inregistrare previzut la articolul 10
alineatul (4) litera (c) din regulamentul de bazi a fost indeplinit.

3.2. O noui crestere substantiald a importurilor

Comisia a analizat acest criteriu previzut la articolul 10 alineatul (4) litera (d) din regulamentul de bazd pe baza
datelor statistice privind importurile de produs in cauzd din China, disponibile in baza de date ,Surveillance 2”.
Pentru a evalua dacd, de la deschiderea anchetei, a avut loc 0 noud crestere substantiald, Comisia a definit mai intai
perioadele care trebuie comparate. Pe de o parte, aceasta a evaluat datele privind importurile din China dupa
deschiderea anchetei antidumping (si anume, momentul in care importatorii aveau cunostintd sau ar fi trebuit si
aibd cunostintd de practicile de dumping) pand la perioada cea mai recentd disponibild, si anume perioada cuprinsd
intre ianuarie 2021 si aprilie 2021. Pe de altd parte, Comisia a analizat importurile din China pentru aceeasi
perioadi din cadrul PA, precum si volumele medii lunare ale importurilor efectuate in cursul intregii PA.

Comparatia aratd cd volumul mediu lunar al importurilor din China a evoluat dupd cum urmeaza:

Tabelul 1

Volumele importurilor din tirile in cauzi (tone)

Delta

L 214/55

Volumele de
import (media

Perioada de
anchetd (iulie

lanuarie-aprilie
2020

lanuarie-aprilie
2021

lanuarie-aprilie

lanuarie-aprilie

lunar3) 2019-iunie 2020) 2021 vs. perioada | 2021 vs. ianuarie-
de anchetd aprilie 2020
China 20040 18583 26528 +32% +43%

Sursd: Baza de date Surveillance 2.
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(21)

(22)

(24)

(26)

(27)

Pe baza acestor date statistice, Comisia a constatat cd volumul mediu lunar al importurilor produsului in cauzi din
China realizate in perioada cuprinsd intre ianuarie 2021 si martie 2021, si anume dupd deschiderea anchetei
antidumping, a fost cu 32 % mai mare decat media importurilor lunare in cursul PA si, respectiv, cu 43 % mai mare
decat in aceeasi perioadd a anului precedent in cursul PA.

EFDA a sustinut ¢ nu a existat o crestere substantiald a importurilor, indicdnd plangerea care a aritat o scddere a
importurilor din China intre 2019 si PA si afirmind cd orice crestere ulterioard PA ar reflecta doar fluxurile
comerciale istorice si cd orice crestere inregistratd in 2020 reflectd doar recuperarea pietei in urma stagndrii
provocate de pandemia de COVID-19. De asemenea, EFDA a sustinut cd, avand in vedere oferta deficitard de
elemente de fixare standard in Uniune, importatorii au fost obligati si importe aceste produse din China, ca unicd
sursd viabild de aprovizionare. Acestia au addugat cd, intrucat industria Uniunii insdsi a importat elemente de fixare
standard, acest lucru a cauzat el insusi, cel putin partial, cresterea importurilor. In cele din urma, EFDA a sustinut ci
importurile din China au inlocuit doar importurile din alte tari terte.

In mod similar, CCCME a sustinut c nu a existat o crestere a importurilor intre 2019 si PA si a afirmat c4, chiar daci
a existat o cregtere a importurilor intre 2019 si 2020, o astfel de crestere nu poate fi considerati ca fiind substantiala,
in special avand in vedere cd importurile (China si alte tari terte) au scdzut in aceastd perioadd. CCCME a afirmat, de
asemenea, cd datele furnizate de reclamant in cererea de inregistrare nu sunt reprezentative, intrucat se referd la
transporturi care au fost deja comandate si expediate inainte de sfarsitul PA si inainte de deschiderea anchetei.
CCCME a sustinut, de asemenea, ¢ industria Uniunii insdsi a cauzat, cel putin partial, cresterea importurilor.

Cei doi importatori mentionati mai sus au afirmat ca cresterea importurilor nu a fost semnificativi si, in orice caz, a
fost justificatd de o crestere a cererii de elemente de fixare in urma unei stagndri de pe piata Uniunii in prima
jumdtate a anului 2020 din cauza pandemiei de COVID-19. Acestia au afirmat, de asemenea, cd, din cauza
pandemiei de COVID-19, s-a inregistrat o reducere a ofertelor de transport de marfd si a spatiului de container
disponibil, ceea ce a dus la o crestere semnificativd a costurilor de transport. Acest lucru a ficut ca transporturile
din China si fie tot mai dificile, iar stocarea produselor s3 nu reprezinte o optiune viabild.

EFDA a afirmat c3 nu existd stocuri in Uniune, dimpotrivd, membrii EFDA intimpinand de fapt dificultdti in ceea ce
priveste satisfacerea cererilor clientilor lor din Uniune, avind in vedere situatia dificild a ofertei descrisd in continuare
in considerentul 44.

Astfel cum se mentioneaza in considerentul 18, Comisia a considerat c3, pentru a evalua o crestere a importurilor,
perioada de dupd deschiderea anchetei actuale (ianuarie 2021-martie 2021) ar trebui sd fie luatd ca referintd,
deoarece numai incepand cu aceastd perioadd importatorii au avut cunostinti sau ar fi trebuit sd aibd cunostintd de
practicile de dumping. Astfel cum se aratd in tabelul 1 de mai sus, comparatia dintre evolutia importurilor in cele
trei luni de la deschiderea anchetei si aceeasi perioadd din PA, pe de o parte, si media lunard din cursul PA, pe de altd
parte, indicd in mod clar o crestere semnificativi a importurilor de peste 30 % in ambele cazuri.

Argumentul privind cererea Uniunii de produs in cauzd ca urmare a pandemiei de COVID-19 nu este direct relevant
pentru a evalua dacd a avut loc o crestere substantiald a importurilor in temeiul articolului 10 alineatul (4) din
regulamentul de bazi, care este un criteriu obiectiv si nu necesitd o evaluare a motivelor unei astfel de cresteri. in
orice caz, chiar daci acest argument ar fi relevant, Comisia precizeazd cd importurile produsului in cauzd din China
dupd deschiderea anchetei (ianuarie-martie 2021) au crescut, de asemenea, cu 35 % in comparatie cu aceeasi
perioadi din 2019 (inainte de pandemie). In orice caz, statisticile disponibile nu confirma, prin urmare, afirmatiile
potrivit cdrora cresterea importurilor reprezintd doar recuperarea stagndrii anterioare de pe piata Uniunii. Mai
degrabd, cresterea importurilor este la fel de evidentd in comparatie cu volumul importurilor in primele trei luni ale
anului 2019, si anume atunci cand piata nu era afectatd de pandemie.

in ceea ce priveste afirmatia referitoare la situatia ofertei in Uniune, aceasta este, de asemenea, o consideratie care nu
este direct relevantd in contextul criteriului obiectiv privind cresterea importurilor in temeiul articolului 10
alineatul (4) litera (d) din regulamentul de baza pentru inregistrarea importurilor. Aceste tipuri de consideratii pot fi
relevante si evaluate in contextul interesului Uniunii, in conformitate cu articolul 21 din regulamentul de baza. Prin
urmare, aceastd afirmatie a fost irelevantd, nefiind necesar si fie abordati in acest context.
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(28) In ceea ce priveste argumentul potrivit ciruia stocarea produselor nu ar fi o optiune viabild din cauza cresterii
costurilor de transport, aceastd afirmatie nu este sustinuti de statisticile privind importurile, care indicd in mod clar
o cregtere semnificativd a importurilor in primele trei luni de la deschiderea anchetei, astfel cum se aratd mai sus in
tabelul 1. Tn orice caz, aceastd afirmatie nu ar avea niciun impact asupra cerintei unei cresteri suplimentare a
importurilor, care este un criteriu obiectiv. Prin urmare, aceastd afirmatie a fost respinsd.

(29) Avand in vedere consideratiile de mai sus, Comisia a concluzionat ci al doilea criteriu pentru inregistrare a fost, de
asemenea, indeplinit.

3.3. Compromiterea efectului corectiv al taxei

(30) Comisia dispune de suficiente elemente de probi conform cirora un prejudiciu suplimentar ar fi cauzat de o crestere
continud a importurilor din China, avind in vedere, de asemenea, perioada in care a avut loc, volumul sdu si alte
imprejurdri, ceea ce ar putea compromite in mod grav efectele corective ale eventualelor taxe antidumping definitive.

(31)  Astfel cum s-a stabilit in considerentele 18-29, existd suficiente elemente de probi care indicd o cregtere substantiald
a importurilor, luate in ansamblu, ale produsului in cauzd in perioada urmatoare deschiderii anchetei. Amploarea
substantiald a acestei cresteri indicd deja o posibild compromitere a efectului corectiv al unei taxe definitive in cazul
in care sunt indeplinite conditiile legale.

(32) In ceea ce priveste preturile de import, conform bazei de date Surveillance 2, pretul mediu de import din tara in
cauzd a crescut cu 6,0 % atunci cind se compard perioada ianuarie 2021-aprilie 2021 cu aceeasi perioadd din anul
precedent si a crescut cu 7,3 % in comparatie cu media lunard din perioada de anchetd, astfel cum se aratd in
tabelul 2 de mai jos.

Tabelul 2

Preturile importurilor din tara in cauzi (EUR[tond)

Cresterea Cresterea preturilor
. Perioada de . s . i preturilor (%) o s preturt’c
Pretul mediu de < o lanuarie-aprilie lanuarie-aprilie o o (%) ianuarie-aprilie
. anchetd (iulie ianuarie-aprilie . .
import R 2020 2021 . 2021 vs. ianuarie
2019-iunie 2020) 2021 vs. perioada 6
< 2020-aprilie 2020
de anchetd
China 1484 1465 1573 6,0 % 7,3 %

(33) Cu toate acestea, aceastd crestere a preturilor trebuie privitd in contextul unei cresteri atat a costului materiei prime
principale pentru produsul in cauzd, cit si a costurilor de transport international, ambele incepand cu a doua
jumdtate a anului 2020, dupi cum se detaliazd mai jos.

(34) n ceea ce priveste materiile prime, produsul in cauzi este fabricat in cea mai mare parte din otel, si anume rulouri
laminate la cald. Conform informatiilor disponibile in aceastd etapd, otelul reprezintd aproximativ 70 % din costul
total de fabricatie a elementelor de fixare. Pretul otelului a crescut la nivel mondial in perioada aprilie 2020-aprilie
2021, depdsind 50 % pe toate pietele principale (). China nu face exceptie, iar cresterea preturilor rulourilor
laminate la cald intre aprilie 2020 si aprilie 2021 este de 74 % (¥). Cresterea pretului produsului in cauzd importat
din China in primele trei luni ale anului 2021 (si anume 6,1 % in comparatie cu aceeasi perioadd din 2020 sau
4,9 % in comparatie cu valoarea medie lunard din PA) este semnificativ mai micd decat cresterea globald a costului
materiei prime principale, si anume rulourile laminate la cald (74 %). Prin urmare, in acest context, aceasta crestere
a preturilor este in mare misurd insuficientd pentru a recupera cresterea masivd a pretului materiilor prime,
indicand o scidere semnificativd a preturilor si, prin urmare, susceptibild si compromitd in mod substantial efectul
corectiv al eventualei taxe antidumping definitive.

() https:/[www.fitchratings.com/research/corporate-finance/global-steel-price-rally-will-be-short-lived-02-02-2021; https://
tradingeconomics.com/commodity/steel; https://ihsmarkit.com/solutions/steel-forecast.html
() https:/[www.investing.com/commodities/shfe-hot-rolled-coil-futures-historical-data
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(37)

(38)

(39)

(41)

(44)

In ceea ce priveste transportul de marfi, partile interesate au afirmat c4, in a doua jumdtate a anului 2020, costurile
globale de transport, in special intre Asia si Europa, au devenit exceptional de costisitoare. Elementele de proba
referitoare la aceastd crestere, care ajunge adesea la 150 %, sunt puse la dispozitia publicului (). Costurile de
transport reprezintd aproximativ 3 % din pretul facturat citre Europa, pe baza rdspunsurilor neverificate ale
producitorilor-exportatori inclusi in esantion. Aceasta sugereazd cd peste jumdtate din cresterea de preturi
constatatd la importurile produsului in cauzd s-ar explica deja prin evolutia costurilor de transport. Luarea in
considerare a acestui alt factor ar sugera cd pretul produsului in cauzd a scizut de fapt, deoarece impactul
transportului de marfi este in beneficiul furnizorului de servicii de transport si depdseste, de asemenea, puterea de
stabilire a preturilor detinutd de producitorii-exportatori.

In plus, cresterea preturilor a avut loc intr-un context in care elementele de proba prima facie au indicat o marji de
subcotare a preturilor de vanzare cuprinsd intre 27 % si 72 % si o marjd de subcotare a preturilor indicative
cuprinsd intre 41 % si 251 %. Prin urmare, preturile de import au rimas la niveluri deosebit de prejudiciabile si
chiar au scdzut in termeni relativi, avand in vedere cresterea costului global al otelului si al transportului de marfd.

Volumul suplimentar semnificativ al importurilor inregistrat dupa deschiderea anchetei este, de asemenea, foarte
probabil sd conduci la o crestere a cotei de piatd a importurilor din China.

Cei doi importatori mentionati mai sus, EFDA si CCCME au sustinut ci este indoielnic faptul c3 industria Uniunii a
suferit un prejudiciu important si cd un astfel de prejudiciu ar fi cauzat de importurile din China. Cei doi
importatori au afirmat ci in plangere nu ar exista niciun element de probi care s indice un prejudiciu important.
EFDA si CCCME au sesizat Tribunalul (%) sustinind cd, atunci cind evalueazd dacd importurile ,compromit grav
efectul corectiv al taxelor”, Comisia ar trebui sd evalueze dacd industria Uniunii a suferit un prejudiciu important, cu
toate cd in plangere nu existd asemenea elemente de probd.

In plus, CCCME a sustinut c3 orice crestere a importurilor nu poate ,s3 compromiti grav efectul corectiv al taxelot”,
intrucdt industria Uniunii produce preponderent elemente de fixare speciale care nu sunt in concurentd cu
importurile din China, care sunt in principal elemente de fixare standard.

In ceea ce priveste aceste afirmatii, astfel cum se prevede in avizul de deschidere, Comisia a considerat c3 in plangere
existd suficiente elemente de proba prima facie care indica faptul ¢ industria Uniunii a suferit un prejudiciu important
din cauza importurilor din China ale produsului in cauzi si, prin urmare, aceste argumente au fost respinse.

In ceea ce priveste afirmatia CCCME potrivit cireia importurile din China nu sunt in concurentd cu vanzirile
industriei Uniunii pe piata din Uniune, aceasta nu a fost sustinutd de niciun element de probd si contrazice
elementele de probd prima facie furnizate in plangere, care au indicat o crestere a importurilor care fac obiectul unui
dumping din China, ceea ce a coincis cu deteriorarea situatiei industriei Uniunii, astfel cum se prevede in avizul de
deschidere. Prin urmare, aceastd afirmatie a fost respinsa.

Pe baza celor de mai sus, Comisia a concluzionat ci toate elementele de mai sus indicd faptul cd cresterea
suplimentard a importurilor din China dupd deschiderea anchetei, avind in vedere, de asemenea, perioada in care a
avut loc, volumul sdu si alte imprejurdri, este de naturd si compromitd grav efectele corective ale eventualelor taxe
antidumping definitive. Prin urmare, acest criteriu de la articolul 10 alineatul (4) litera (d) din regulamentul de baza
a fost, de asemenea, indeplinit.

3.4. Alte argumente sustinute de pirtile interesate

Cei doi importatori mentionati mai sus au sustinut ci elementele de proba necesare pentru inregistrare ar trebui sd
fie la un standard mai ridicat decat elementele de proba necesare pentru deschiderea anchetei, in special avind in
vedere o posibild aplicare retroactivi a taxelor.

EFDA a sustinut cd o percepere retroactivi a taxelor definitive ar fi contrard interesului Uniunii. Aceasta a sustinut ci,
in primul rnd, industria Uniunii nu va putea furniza elemente de fixare standard si, prin urmare, aceste elemente de
fixare standard trebuie si fie procurate din China. In acest context, EFDA a afirmat ci aprovizionarea cu elemente de
fixare din China va deveni tot mai dificild din cauza termenelor lungi de livrare, a refuzului exportatorilor chinezi de
a furniza elemente de fixare in asteptarea rezultatului anchetei in curs, a lipsei capacitdtii neutilizate in China i a

() https://www.ft.com/content/ad5e1a80-cecf-4b18-9035-ee50be9adfc6
(") Hotdrarea in cauza Stemcor London si Samac Steel Supplies/Comisia, T-749/16, ECLEEU:T:2019:310, punctul 83.


https://www.ft.com/content/ad5e1a80-cecf-4b18-9035-ee50be9adfc6
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deficitului de containere din Asia care a fost agravat de blocarea Canalului Suez. EFDA a indicat, de asemenea,
existenta unui deficit general de materii prime pentru producitorii de elemente de fixare din Uniune si faptul ci nu
vor fi disponibile alte surse viabile de aprovizionare decat China. In al doilea rand, EFDA a afirmat c&, din cauza
acestei situatii precare a ofertei, instituirea de masuri provizorii va avea un efect negativ asupra industriei din aval si
cd nu este necesar s se perceapa retroactiv taxe definitive incepand de la data inregistrarii.

(45) In mod similar, CCCME a afirmat c3 elementele de fixare standard nu sunt usor disponibile in Uniune si ci nu existi
alte surse viabile de aprovizionare decat China.

(46) In ceea ce priveste standardul de probd pentru inregistrare, Comisia a analizat datele statistice din baza de date
Surveillance 2, precum si alte informatii aflate la dispozitia sa care indicau o crestere substantiald a importurilor la
niveluri foarte probabil prejudiciabile ale preturilor. Aceste elemente de probd sunt complet fiabile, iar partile
respective nu au demonstrat in ce mod aceste elemente de probd nu ar fi fiabile sau ce elemente de proba mai bune,
care nu au fost utilizate, ar fi disponibile. Prin urmare, aceastd afirmatie a fost respinsa.

(47) n ceea ce priveste standardul de probd impus in contextul articolului 10 alineatul (4) din regulamentul de bazi,
Comisia si-a bazat concluziile pe cele mai bune informatii disponibile in aceasti etapd, inclusiv pe plangerea care a
condus la deschiderea anchetei. Nu este necesar s existe constatiri pozitive in aceastd privintd, deoarece astfel de
constatdri prin definitie nu ar putea fi ficute niciodatd inainte de instituirea mdsurilor provizorii. Orice alti
abordare ar priva in totalitate instrumentul de inregistrare de efectul siu util. In ceea ce priveste celelalte afirmatii
formulate de EFDA, acestea se referd la perceperea retroactivd a taxelor definitive sifsau la instituirea de mdsuri
provizorii. Comisia precizeazi cd decizia de a institui masuri provizorii si, ulterior, decizia de a percepe eventual
taxe in mod retroactiv pe baza prezentului regulament privind inregistrarea vor fi luate numai intr-o etapd
ulterioard a procedurii. Prin urmare, aceste afirmatii sunt considerate irelevante in contextul prezentului regulament
privind inregistrarea. Acelasi lucru este valabil si pentru afirmatiile referitoare la interesul Uniunii, pe care Comisia il
considerd a constitui una dintre conditiile pentru instituirea de masuri antidumping provizorii sau definitive in
conformitate cu articolul 21 din regulamentul de bazd, dar nu este necesar ca acest aspect s fie analizat atunci cand
se evalueazd necesitatea inregistrdrii importurilor sau a aplicdrii retroactive a acestor taxe definitive. Prin urmare,
aceastd afirmatie a fost irelevantd, nefiind necesar s fie abordatd in acest context.

(48) EFDA a subliniat ci articolul 14 alineatul (5a) din regulamentul de bazd impune in mod specific indeplinirea
conditiilor previzute la articolul 10 alineatul (4) literele (c) si (d) din regulamentul de bazd. Cu alte cuvinte, aceasta a
sustinut ¢ o decizie a Comisiei de inregistrare a importurilor ar trebui sd ia in considerare aceste criterii si atunci
cand importurile sunt inregistrate in temeiul articolului 14 alineatul (5) din regulamentul de bazd, si anume atunci
cand se bazeazd pe o cerere a industriei Uniunii.

(49)  Este de remarcat faptul ci, astfel cum se mentioneaza in considerentul 8, in conformitate cu legislatia si cu practica sa
constantd in ceea ce priveste aplicarea articolului 14 alineatul (5), Comisia a examinat cererea de inregistrare in
lumina articolului 10 alineatul (4) din regulamentul de bazd, care stabileste conditiile de fond pentru a continua
inregistrarea. Astfel cum s-a descris in detaliu in considerentele 9-42, cerintele prevdzute la articolul 10 alineatul (4)
literele (c) si (d) din regulamentul de bazi au fost intr-adevar considerate ca fiind indeplinite, iar afirmatiile EFDA in
aceastd privintd au fost, prin urmare, respinse.

3.5. Dreptul la apirare si divulgare

(50) EFDA si CCCME au afirmat ci anumite informatii suplimentare furnizate de EIFI cu privire la cererea sa de
inregistrare au fost puse la dispozitia partilor interesate doar cateva siptimani mai tarziu, lucru care le-ar fi privat
de exercitarea drepturilor lor legitime la apdrare.

(51) CCCME a afirmat, de asemenea, cd Comisia ar trebui s comunice orice decizie de inregistrare a importurilor cu suficient de
mult timp inainte si astfel s3 permita partilor interesate sd prezinte observatii cu privire la aceastd decizie.

(52) Comisia precizeazd cd informatiile neconfidentiale furnizate de reclamant au fost intr-adevdr puse la dispozitia
partilor interesate care au prezentat observatii suplimentare. Comisia a acceptat si a evaluat toate aceste observatii
inainte de a lua o decizie. Prin urmare, Comisia a considerat cd drepturile la apdrare ale partilor au fost pe deplin
acordate in acest sens.

(53) 1In ceea ce priveste cererea de divulgare prealabild, trebuie precizat ci o astfel de etapd nu este previzutd in
regulamentul de baz si nici impusd de acesta. In conformitate cu articolul 14 alineatul (5) din regulamentul de
bazd, Comisia poate si furnizeze instructiuni autorititilor vamale in vederea ludrii de mdsuri corespunzitoare
pentru a inregistra importurile, in urma unei cereri ce contine suficiente probe care justificd o astfel de actiune. De
asemenea, se precizeazd cd, prin articolul 1 alineatul (3) din prezentul regulament, pdrtilor interesate li se oferd intr-
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adevir posibilitatea de a prezenta observatii si de a fi audiate in termen de 21 de zile de la data publicirii sale. In cele
din urmd, Comisia subliniazd, de asemenea, ci orice decizie de aplicare retroactivi a mdsurilor antidumping
definitive va fi comunicatd partilor interesate in conformitate cu articolul 10 alineatul (5) din regulamentul de baza.
Prin urmare, aceastd cerere a fost respinsa.

4. PROCEDURA

(54) Comisia a concluzionat ci existd suficiente elemente de probd pentru a justifica supunerea la inregistrare a
importurilor produsului in cauzi, in conformitate cu articolul 14 alineatul (5) din regulamentul de bazi.

(55) Toate partile interesate sunt invitate s isi prezinte in scris punctele de vedere si s aducd elemente de probi in
sprijinul lor. Comisia poate audia partile interesate, cu conditia ca acestea sd prezinte o solicitare scrisd din care sd
reiasd cd au motive speciale in baza cdrora ar trebui sd fie audiate.

5. INREGISTRAREA

(56) In temeiul articolului 14 alineatul (5) din regulamentul de bazd, importurile produsului in cauzi trebuie si faci
obiectul unei inregistrdri pentru a se garanta cd, in cazul in care anchetele ar avea ca rezultat constatdri care conduc
la instituirea unor taxe antidumping, taxele respective pot fi percepute retroactiv pentru importurile inregistrate,
dacd sunt indeplinite conditiile necesare, in conformitate cu dispozitiile legale aplicabile.

(57) Orice obligatie de platd ulterioard va decurge din constatdrile anchetei antidumping.

(58) Afirmatiile din plangerea prin care se solicitd deschiderea unei anchete antidumping estimeazd marje de dumping
cuprinse intre 126 % si 270 % si un nivel de eliminare a prejudiciului care variazd de la 41 % la 251 % pentru
produsul in cauzd. Valoarea eventualei obligatii de platd ulterioare ar fi, in mod normal, stabilitd la un nivel inferior
acestor niveluri, in conformitate cu articolul 7 alineatul (2) din regulamentul de baza.

6. PRELUCRAREA DATELOR CU CARACTER PERSONAL

(59) Toate datele cu caracter personal colectate in contextul acestei inregistrdri vor fi prelucrate in conformitate cu
Regulamentul (UE) 2018/1725 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 octombrie 2018 privind protectia
persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal de citre institutiile, organele, oficiile si
agentiile Uniunii si privind libera circulatie a acestor date ('),

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1

(1) In conformitate cu articolul 14 alineatul (5) din Regulamentul (UE) 2016/1036, autorititile vamale sunt invitate s3 ia
mdsurile corespunzitoare pentru a inregistra importurile de anumite elemente de fixare din fier sau otel, altele decat
elementele de fixare din otel inoxidabil, §i anume suruburile pentru lemn (cu exceptia tirfoanelor), suruburile autofiletante,
alte suruburi si buloane cu cap (chiar cu piulitele sau saibele aferente, dar excluzand suruburile si buloanele pentru fixarea
elementelor de cale feratd) si saibele. Aceste produse sunt incadrate, in prezent, la codurile NC 7318 12 90, 7318 14 91,
73181499, 73181558, 73181568, 73181582, 73181588, ex73181595 (codurile TARIC 7318159519 si
73181595 89), ex 7318 21 00 (codurile TARIC 7318 21 00 31, 7318 2100 39, 7318210095 si 7318 2100 98) si
ex 7318 22 00 (codurile TARIC 73182200 31, 731822 00 39, 7318220095 si 7318 22 00 98) si sunt originare din
Republica Populard Chineza.

(2)  Inregistrarea expird la noud luni de la data intririi in vigoare a prezentului regulament.

(3)  Toate partile interesate sunt invitate sd isi prezinte in scris punctele de vedere, si furnizeze elemente de proba in
sprijinul lor sau sd solicite si fie audiate in termen de 21 de zile de la data publicirii prezentului regulament.

(") Regulamentul (UE) 2018/1725 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 octombrie 2018 privind protectia persoanelor fizice
in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal de citre institutiile, organele, oficiile si agentiile Uniunii i privind libera
circulatie a acestor date si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 45/2001 si a Deciziei nr. 1247/2002/CE (JO L 295, 21.11.2018,
p- 39).
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Articolul 2

Prezentul regulament intrd in vigoare in ziua urmitoare datei publicarii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplicd direct in toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles, 16 iunie 2021.

Pentru Comisie
Presedintele
Ursula VON DER LEYEN
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