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REGULAMENTO DE EXECUCAO (UE) 2021/970 DA COMISSAO
de 16 de junho de 2021

que sujeita a registo as importacdes de determinados parafusos de ferro ou ago origindrios da
Repiiblica Popular da China

A COMISSAO EUROPEIA,
Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

Tendo em conta o Regulamento (UE) 2016/1036 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 8 de junho de 2016, relativo a
defesa contra as importacdes objeto de dumping dos paises ndo membros da Unido Europeia (') («regulamento de base»),
nomeadamente o artigo 14.°, n.° 5,

Aps ter informado os Estados-Membros,
Considerando o seguinte:

(1)  Em 21 de dezembro de 2020, a Comissio Europeia («Comissdo») anunciou, através de um aviso publicado no Jornal
Oficial da Unido Europeia () (<aviso de inicio»), o inicio de um processo anti-dumping relativo as importacdes na Unido
de determinados parafusos de ferro ou ago origindrios da Reptiblica Popular da China («processo anti-dumping»), na
sequéncia de uma dentncia apresentada em 6 de novembro de 2020 pelo European Industrial Fasteners Institute
(«EIFD» ou «autor da dentincia»), em nome de produtores que representam mais de 25 % da producio total da Unido
de parafusos de ferro ou ago.

1. PRODUTO SUJEITO A REGISTO

(2) O produto sujeito a registo («produto em causa») sdo determinados parafusos de ferro ou aco, exceto de aco
inoxidavel, ou seja, parafusos para madeira (exceto tira-fundos), parafusos perfurantes, outros parafusos e pernos ou
pinos com cabeca (mesmo com as porcas e anilhas ou arruelas, com exclusdo de parafusos e pinos ou pernos para
fixagdo de elementos de vias-férreas) e anilhas e ou arruelas, originarios da Republica Popular da China («China» ou
«pais em causa»). Este produto estd atualmente classificado nos cédigos NC 7318 1290, 7318 1491, 7318 14 99,
73181558, 73181568, 73181582, 73181588, ex73181595 (cddigos TARIC 7318159519 e
73181595 89), ex 7318 21 00 (c6digos TARIC 7318 21 00 31, 731821 00 39, 7318210095 ¢ 7318 21 00 98)
e ex 73182200 (codigos TARIC 73182200 31, 7318 22 00 39, 73182200 95 e 7318 22 00 98). Estes codigos
NC e TARIC sdo indicados a titulo meramente informativo.

2. PEDIDO

(3)  Em 22 de janeiro de 2021, o autor da dentincia apresentou um pedido de registo nos termos do artigo 14.°, n.° 5, do
regulamento de base. O autor da dentincia solicitou que as importagdes do produto em causa fossem sujeitas a
registo, a fim de retroativamente poderem ser aplicadas medidas contra essas importacdes a partir da data do seu
registo, desde que estejam cumpridas todas as condi¢des previstas no regulamento de base.

(4)  Em 11 de margo de 2021, o autor da dentncia disponibilizou estatisticas de importacio atualizadas em apoio do seu
pedido de registo.

(5)  Dois importadores-distribuidores de parafusos (Roth Blaas Stl e Eurotec GmbH) e uma associagdo que representa os
distribuidores de parafusos (European Fasteners Distributor Association ou <EFDA») apresentaram observagdes sobre
o pedido. A EFDA solicitou uma audi¢do, que se realizou em 9 de margo de 2021. A Roth Blaas Srl e a Eurotec
GmbH também solicitaram uma audi¢do que se realizou em 11 de maio de 2021.

3. MOTIVOS PARA O REGISTO

(6)  Em conformidade com o artigo 14.°, n.° 5, do regulamento de base, a Comissdo pode instruir as autoridades
aduaneiras para que tomem as medidas adequadas no sentido de assegurar o registo das importagdes, a fim de que
possam posteriormente ser aplicadas medidas contra essas importagdes a partir da data do seu registo, desde que
estejam cumpridas todas as condigBes previstas no regulamento de base. As importagdes podem ser sujeitas a
registo na sequéncia de um pedido apresentado pela inddstria da Unido que contenha elementos de prova
suficientes para justificar tal medida.

() JOL176 de 30.6.2016, p. 21.
() JO C 442 de 21.12.2020, p. 6.
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O autor da dentincia alegou que, com base nas estatisticas disponiveis, se tinha verificado um aumento substancial
das importagdes no periodo subsequente ao periodo de inquérito (julho de 2019 a junho de 2020) («PIy) do
inquérito em curso, o que poderia comprometer gravemente o efeito corretor dos potenciais direitos definitivos.
Além disso, o autor da dendncia alegou que, tendo em conta o historial de dumping do produto em causa (}), os
importadores tinham ou deviam ter tido conhecimento das praticas de dumping dos paises em causa.

A Comissdo examinou o pedido a luz do artigo 10.°, n.° 4, do regulamento de base. A Comissdo verificou se os
importadores tinham conhecimento ou deviam ter tido conhecimento das praticas de dumping no que respeita a
amplitude do dumping e do prejuizo alegado ou constatado. Além disso, analisou se tinha ocorrido um novo
aumento substancial das importacdes que, tendo em conta o periodo, o volume e outras circunstancias, fosse
suscetivel de comprometer gravemente o efeito corretor do direito anti-dumping definitivo a aplicar.

3.1. Conhecimento, pelos importadores, das priticas de dumping, da sua amplitude e do prejuizo alegado
ou do historial de dumping

Na presente fase, a Comissdo dispde de elementos de prova suficientes de que as importacdes do produto em causa
provenientes da China estdo a ser objeto de dumping. Os elementos de prova constantes da dentincia sdo suficientes
para demonstrar a prética de dumping, com base numa comparacio entre o valor normal e o preco de exportagio
(no estddio a saida da fdbrica) do produto em causa vendido para exportacdo para a Unido. Globalmente, e dada a
amplitude das margens de dumping alegadas, de 126 % a 270 %, estes elementos de prova corroboraram de forma
suficiente que os produtores-exportadores praticam dumping.

(10) A dentncia continha ainda elementos de prova suficientes do prejuizo alegado para a indstria da Unido, incluindo a

evolucdo negativa dos principais indicadores de desempenho que lhe dizem respeito.

(11) Essas informagdes foram incluidas na versio ndo confidencial da dendncia e no aviso de inicio do presente processo,

publicado em 21 de dezembro de 2020 (). Ao ser publicado no Jornal Oficial da Unido Europeia, o aviso de inicio é
um documento publico acessivel a todos os importadores. Além disso, enquanto partes interessadas no inquérito,
os importadores tém acesso a versdo ndo confidencial da dentincia e ao dossié ndo confidencial. Consequentemente,
a Comissdo considerou que os importadores tiveram, ou deveriam ter tido, conhecimento das praticas de dumping
alegadas, da sua amplitude e do prejuizo alegado.

(12) Os dois importadores mencionados no considerando 5 alegaram que no existiam elementos de prova de que os

importadores tinham ou deveriam ter tido conhecimento da amplitude do alegado dumping e prejuizo. Os dois
importadores alegaram, em especial, que os elementos de prova apresentados pelo autor da dentncia sobre o
dumping e o prejuizo dele resultante se limitavam aos elementos que constavam da dentincia e que o
«conhecimento» exigiria um «conhecimento positivo» do facto de as importagdes serem objeto de dumping, da
amplitude do dumping e do prejuizo causado por tais praticas. A EFDA e a Cdmara de Comércio Chinesa para a
Importacdo e Exportagdo de Maquinaria e Produtos Eletronicos («CCCME») afirmaram ainda que ndo havia provas
de que os importadores tivessem conhecimento de que a EIFI estava a preparar uma dentincia, nem que estava a ser
iniciado um inquérito, pelo que ndo existiam provas de que os importadores tivessem conhecimento de que estavam
a ocorrer préticas de dumping prejudicial.

(13) As mesmas partes argumentaram que nio havia historial de dumping, salientando que, segundo o Orgio de

Resolugdo de Litigios da OMC (), o dumping prejudicial estabelecido em 2009 (¥) ndo era consentdneo com o
Acordo anti-dumping da OMC.

Regulamento (CE) n.° 91/2009 do Conselho, de 26 de janeiro de 2009, que institui um direito anti-dumping definitivo sobre as
importacdes de determinados parafusos de ferro ou ago origindrios da Repiiblica Popular da China (JO L 29 de 31.1.2009, p. 1) e
Regulamento de Execucio (UE) 2015/519 da Comissdo, de 26 de margo de 2015, que institui um direito anti-dumping definitivo sobre
as importacdes de determinados parafusos de ferro ou ago origindrios da Reptiblica Popular da China, tornado extensivo as
importagdes de determinados parafusos de ferro ou ago expedidos da Maldsia, independentemente de serem ou ndo declarados
origindrios da Maldsia, na sequéncia de um reexame da caducidade nos termos do artigo 11.°, n.° 2, do Regulamento (CE)
n.° 1225/2009 (JO L 82 de 27.3.2015, p. 78).

Aviso de inicio de um processo anti-dumping relativo as importagdes de determinados parafusos de ferro ou ago origindrios da
Republica Popular da China (JO C 442 de 21.12.2020, p. 6).

Orgiio de Resolugio de Litigios da OMC Relatério do Painel, WT/DS397/RW, de 7 de agosto de 2015, e relatério do Orgio de Recurso,
AB-2015-7, WT/DS397/AB/RW, 18 de janeiro de 2016.

Regulamento (CE) n.* 91/2009 do Conselho, de 26 de janeiro de 2009, que institui um direito anti-dumping definitivo sobre as
importagdes de determinados parafusos de ferro ou aco originarios da Republica Popular da China (JO L 29 de 31.1.2009, p. 1).
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(14)  Como referido no considerando 11, em virtude da publicagdo do aviso de inicio no Jornal Oficial da Unido Europeia, os
importadores tiveram conhecimento ou, pelo menos, deveriam ter tido conhecimento das praticas de dumping. O
aviso de inicio é um documento publico acessivel a todas as partes interessadas, incluindo os importadores. Além
disso, enquanto partes interessadas, os importadores tém acesso a versio ndo confidencial da dentncia.
Contrariamente ao que afirmam estas partes, o regulamento de base ndo exige um «conhecimento positivo» das
praticas de dumping, nem provas de que tinham efetivamente conhecimento da apresentacio da dendncia efou do
inicio do inquérito, uma vez que o artigo 10.°, n.° 4, alinea c), refere «ou devesse ter tido conhecimento», de modo a
abranger de forma inequivoca as situagdes em que os importadores ndo tém de facto conhecimento das praticas de
dumping, mas deviam ter tido. Além da publicacdo do aviso de inicio, a Comissdo considera que os importadores
estavam efetivamente em condigdes de ter um conhecimento positivo dos elementos de prova disponiveis sobre o
dumping prejudicial ou, pelo menos, deveriam ter tido conhecimento desses elementos de prova. Estas alegagdes
foram, portanto, rejeitadas.

(15) Por outro lado, ao contrdrio do que as partes interessadas em causa sugeriram, o artigo 10.°, n.° 4, do regulamento de
base nio exige que a Comissio tenha chegado a uma conclusio positiva quanto 2 existéncia de dumping prejudicial. E
suficiente que os importadores tenham, ou devessem ter tido conhecimento das praticas de dumping alegadas, da sua
amplitude e do prejuizo alegado, o que sucede no presente inquérito, como se referiu no considerando 14. Por

conseguinte, esta alegagdo foi igualmente rejeitada.

(16) No que diz respeito ao historial de dumping, como a Comissdo considera que o requisito de conhecimento do dumping por
parte dos importadores estd preenchido, ndo ¢ necessdrio analisar a existéncia de um historial de dumping, uma vez que se
trata de um requisito alternativo ao primeiro, nos termos do artigo 10, n.° 4, alinea c), do regulamento de base. Por

conseguinte, esta alegacdo é desprovida de objeto.

Assim, a Comissdo concluiu que o critério para o registo previsto no artigo 10.°, n.° 4, alinea c), do regulamento de
base estava cumprido.

3.2. Novo aumento substancial das importagdes

A Comissdo analisou este critério enunciado no artigo 10.°, n.° 4, alinea d), do regulamento de base a luz dos dados
estatisticos relativos as importagdes do produto em causa provenientes da China, disponiveis na base de dados
Surveillance 2. Para avaliar se se verificou um novo aumento substancial desde o inicio do inquérito, a Comissio
definiu, em primeiro lugar, os periodos a comparar. Por um lado, avaliou os dados relativos as importagdes
provenientes da China apds o inicio do inquérito anti-dumping (ou seja, o momento em que os importadores tinham
ou deviam ter conhecimento das praticas de dumping) até ao periodo mais recente disponivel, ou seja, o periodo
compreendido entre janeiro e abril de 2021. Por outro lado, a Comissdo considerou as importagdes chinesas em
relagdo ao mesmo periodo durante o PI, bem como os volumes médios mensais das importagdes em todo o PL

A comparagio mostra que o volume mensal médio das importagdes provenientes da China evoluiu do seguinte
modo:

Quadro 1

Volumes das importacdes provenientes do pais em causa (toneladas)

Periodo de Delta

Volumes das

importagdes

inquérito (julho de

Janeiro - abril de

Janeiro - abril de

Janeiro - abril de

Janeiro - abril de

e 2019 - junho de 2020 2021 2021 vs period 2021 vs janeiro-
d 1 periodo Vs janeiro
(média mensal) 2020) de inquérito abril de 2020
China 20 040 18583 26528 +32% +43%

Fonte: base de dados Surveillance 2.
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(23)

(25)

(26)

Com base nestes dados estatisticos, a Comissdo apurou que o volume médio mensal das importagdes do produto em
causa provenientes da China no perfodo compreendido entre janeiro de 2021 e marco de 2021, ou seja, apds o
inicio do inquérito anti-dumping, foi 32 % superior a média mensal das importa¢des durante o PI e 43 % mais
elevado do que no mesmo periodo do ano anterior durante o PL

A EFDA defendeu que ndo houve um aumento substancial das importagdes, e referiu a dentincia que revelou uma
diminui¢do das importagdes provenientes da China entre 2019 e o PI, afirmando que qualquer aumento apds o PI
apenas refletiria os fluxos comerciais tradicionais e qualquer aumento em 2020 apenas a recuperagdo do mercado
ap0s a estagnacdo decorrente da pandemia de COVID-19. A EFDA alegou ainda que, dada a escassez de parafusos
normalizados na Unido, os importadores foram forcados a importar estes produtos da China como tnico fonte
vidvel de abastecimento. Acrescentaram que, como a industria da Unido importou parafusos normalizados,
contribuiu ela prépria, pelo menos em parte, para o aumento das importagdes. Por tltimo, a EFDA afirmou que as
importagdes chinesas apenas substituiram as importacdes provenientes de outros paises terceiros.

Do mesmo modo, a CCCME afirmou que ndo houve qualquer aumento das importagdes entre 2019 e o PI e alegou
que, apesar de se ter verificado um aumento das importacdes entre 2019 e 2020, esse aumento ndo pode ser
considerado substancial, sobretudo tendo em conta que as importa¢des na globalidade (China e outros paises
terceiros) diminuiram durante este perfodo. A CCCME defendeu ainda que os dados que o autor da dentincia
facultou no seu pedido de registo ndo eram representativos, uma vez que diziam respeito a remessas que ja tinham
sido encomendadas e expedidas antes do final do PI e antes do inicio do inquérito. Afirmou também que foi a
propria industria da Unido que causou, pelo menos em parte, o aumento das importagdes.

Os dois importadores acima referidos alegaram que o aumento das importa¢des ndo era significativo e, em todo o
caso, se justificava devido ao aumento da procura de parafusos na sequéncia de uma estagnagio no mercado da
Unido no primeiro semestre de 2020, decorrente da pandemia de COVID-19. Argumentaram ainda que, devido a
pandemia de COVID-19, houve uma redugdo das ofertas de transporte e do espago disponivel em contentores, o
que provocou um aumento significativo dos custos de transporte. Esta situagdo dificultou as remessas provenientes
da China e a constituicdo de reservas ndo se revelou uma opgao vidvel.

A EFDA assegurou que ndo havia constitui¢io de reservas na Unido, pelo contrério, os membros da EFDA tinham, de
facto, dificuldade em satisfazer a procura dos clientes na Unido, dada a dificil situacdo de abastecimento descrita de
forma circunstanciada no considerando 44.

Como referido no considerando 18, a Comissdo considerou que, para avaliar um aumento das importacdes, a
referéncia deveria ser o periodo ap6s o inicio do presente inquérito (janeiro a margo de 2021), uma vez que s6 a
partir desse periodo os importadores tiveram ou deviam ter tido conhecimento das praticas de dumping. Como
indicado no quadro 1, a comparacdo da tendéncia das importagdes nos trés meses apds o inicio com o mesmo
periodo no PI, por um lado, e com a média mensal durante o PI, por outro, revela claramente um aumento
expressivo das importagdes, superior a 30 % em ambos os casos.

O argumento relativo a procura do produto em causa na Unido decorrente da pandemia de COVID-19 ndo ¢
diretamente pertinente para avaliar se ocorreu um aumento substancial das importacdes, nos termos do artigo 10.,
n.° 4, do regulamento de base, que constitui um critério objetivo e ndo exige uma avaliagio das razdes desse
aumento. De qualquer modo, mesmo que este argumento fosse pertinente, a Comissdo assinala que as importacdes
do produto em causa provenientes da China apés o inicio (janeiro a margo de 2021) também aumentaram 35 % em
comparagdo com o mesmo periodo de 2019 (pré-pandemia). Deste modo, as estatisticas disponiveis ndo confirmam,
em todo o caso, as alegagdes segundo as quais o aumento das importagdes representa apenas a recuperagio da
estagnacdo anterior no mercado da Unido. Pelo contrdrio, o aumento das importagdes é igualmente visivel em
relagdo ao volume das importagdes no primeiro trimestre de 2019, ou seja, quando as repercussdes da pandemia
ainda ndo se tinham feito sentir no mercado.

No que diz respeito a alegacio relativa a situacdo do abastecimento na Unido, trata-se também de uma consideragdo
que ndo tem pertinéncia direta no contexto do critério objetivo relativo ao aumento das importagdes, para efeitos de
registo das importacdes, nos termos do artigo 10.°, n.° 4, alinea d), do regulamento de base. Este tipo de
consideragdes pode ser pertinente e avaliado no contexto do interesse da Unido, em conformidade com o
artigo 21.° do regulamento de base. Por conseguinte, esta alegacdo era irrelevante e ndo foi necessirio dar-lhe
resposta neste contexto.
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(28)  Quanto ao argumento de que a constitui¢io de reservas nio seria uma opc¢ao vidvel devido ao aumento dos custos de
transporte, a alegacdo ndo é corroborada pelas estatisticas de importagdo, que revelam indubitavelmente um
aumento expressivo das importagdes no primeiro trimestre apds o inicio do inquérito, como indicado no quadro 1.
De qualquer modo, esta alegacdo ndo teria qualquer incidéncia no requisito de um novo aumento das importagdes,

que é um critério objetivo. Por conseguinte, esta alegaco foi rejeitada.

Tendo em conta o que precede, a Comissdo concluiu que o segundo critério para o registo estava igualmente
preenchido.

3.3. Neutraliza¢do do efeito corretor do direito

(30) A Comissdo dispde de elementos de prova suficientes de que seria causado um prejuizo adicional devido ao aumento
continuo das importagdes provenientes da China, e também tendo em conta o respetivo periodo, volume e outras
circunstancias, suscetivel de comprometer seriamente os efeitos corretores de eventuais direitos anti-dumping

definitivos.

Tal como estabelecido nos considerandos 18 a 29, hd elementos de prova suficientes de um aumento substancial das
importagdes do produto em causa, no seu conjunto, durante o periodo subsequente ao inicio do inquérito. A
amplitude substancial deste aumento jd aponta para a provéavel neutralizacio do efeito corretor de um direito
definitivo, se estiverem reunidas as condi¢des juridicas.

No que diz respeito aos pregos de importagdo, segundo a base de dados Surveillance 2, o preco médio das
importagdes provenientes do pais em causa aumentou 6,0 % se compararmos o periodo de janeiro de 2021 a abril
de 2021 com o mesmo periodo do ano anterior e aumentou 7,3 % em compara¢do com a média mensal no
periodo de inquérito, tal como indicado no quadro 2.

Quadro 2

Precos das importagdes provenientes do pais em causa (EUR[tonelada)

Periodo de Aumento dos

(33)

() https:/[www.fitchratings.com/research/corporate-finance/global-steel-price-rally-will-be-short-lived-02-02-2021;

Preco médio de
importagdo

inquérito (julho de
2019 - junho de

Janeiro - abril de
2020

Janeiro - abril de
2021

precos (%) janeiro-
abril de 2021 vs
periodo de

Aumento dos precos
(%) janeiro - abril de
2021 vs janeiro-

2020) abril de 2020

inquérito

China 1484 1465 1573 6,0 % 7,3 %

Contudo, este aumento de precos tem de ser visto no contexto do aumento tanto da principal matéria-prima do
produto em causa como dos custos do transporte internacional, a partir do segundo semestre de 2020, como se
explica mais adiante.

No que diz respeito as matérias-primas, o produto em causa é essencialmente fabricado a partir do ago, a saber, rolos
laminados a quente. Segundo as informagdes disponiveis nesta fase, o ago representa cerca de 70 % do custo total de
fabrico de parafusos. O preco do ago aumentou de um modo geral entre abril de 2020 e abril de 2021, mais de 50 %
em todos os principais mercados (). A China ndo constitui exce¢do e o aumento dos precos dos rolos laminados a
quente entre abril de 2020 e abril de 2021 é de 74 % (). O aumento do prego do produto em causa importado da
China no primeiro trimestre de 2021 (6,1 % em comparagdo com o mesmo periodo de 2020 ou 4,9 % em
comparagdo com o valor mensal médio no PI) € bastante inferior ao aumento global do custo da principal matéria-
-prima, ou seja, os rolos laminados a quente (74 %). Por conseguinte, considerado neste contexto, este aumento de
precos é largamente insuficiente para recuperar o enorme aumento do preco das matérias-primas, o que aponta
para uma depreciacio significativa dos precos, sendo, deste modo, suscetivel de comprometer de forma expressiva o
efeito corretor do eventual direito anti-dumping definitivo.

https://

[tradingeconomics.com/commodity/steel; https://ihsmarkit.com/solutions/steel-forecast.html
() https:/[www.investing.com/commodities/shfe-hot-rolled-coil-futures-historical-data
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(40)

(41)

(42)

(43)

(44)

No que se refere ao frete, as partes interessadas afirmaram que, no segundo semestre de 2020, os custos globais do
transporte maritimo, em especial entre a Asia e a Europa, se tornaram excecionalmente onerosos. Os dados
relativos a este aumento, que, muitas vezes, atinge 150 %, sdo de acesso publico (). Os custos de frete representam
cerca de 3 % do preco faturado a Europa, com base nas respostas ndo verificadas dos produtores-exportadores
incluidos na amostra, o que sugere que mais de metade do aumento de precos observado das importagdes do
produto em causa seria jd explicado por esta evolucio. A tomada em consideragdo deste outro fator sugere que o
preco do produto em causa afinal diminuiu, uma vez que o impacto do frete beneficia o prestador dos servigos de
transporte maritimo e ultrapassa também o poder de fixa¢do de precos dos produtores-exportadores.

Além disso, o aumento de pregos ocorreu num contexto em que os elementos de prova prima facie indicavam uma
margem de subcotagio que variava entre 27 % e 72 % e uma margem de subcotagdo dos custos entre 41 % e 251 %.
Deste modo, os niveis dos pregos das importacdes mantiveram-se a niveis bastante prejudiciais, tendo mesmo
diminuido em termos relativos, se tivermos em conta o aumento global dos custos do aco e do transporte.

E também muito provavel que os significativos volumes de importagdo adicionais registados apds o inicio do
inquérito impliquem um aumento da parte de mercado das importagdes chinesas.

Os dois importadores acima mencionados, a EFDA e a CCCME consideraram duvidoso que a inddstria da Unido
tivesse sofrido um prejuizo importante e que esse prejuizo tivesse sido provocado pelas importagdes chinesas. Os
dois importadores afirmaram que a dentincia ndo incluia qualquer elemento de prova da existéncia de um prejuizo
importante. A EFDA e a CCCME remeteram para um acérddo do Tribunal Geral (%) alegando que, ao avaliar se as
importagdes sdo suscetiveis de «comprometer gravemente o efeito corretor dos direitos», a Comissdo deveria avaliar
se a industria da Unido sofreu um prejuizo importante, pois da dentincia ndo constam elementos de prova nesse
sentido.

A CCCME argumentou ainda que qualquer aumento das importacdes ndo podia «comprometer gravemente o efeito
corretor dos direitos», uma vez que a indastria da Unido estd a produzir sobretudo parafusos especiais que ndo
estavam em concorréncia com as importacdes provenientes da China, constituidas predominantemente de
parafusos normalizados.

No que diz respeito a estas alegagdes, como referido no aviso de inicio, a Comissdo considerou que a dentncia inclui
elementos de prova prima facie suficientes, que demonstram que a inddstria da Unido sofreu um prejuizo importante
decorrente das importagdes chinesas do produto em causa, pelo que estes argumentos foram rejeitados.

No que diz respeito a alegacdo da CCCME de que as importagdes chinesas ndo estavam em concorréncia com as
vendas da industria da Unido no mercado da Unido, ndo foram apresentados quaisquer elementos de prova neste
sentido e a afirmagdo entra em contradi¢io com os elementos de prova prima facie constantes da dentincia, que
confirmaram um aumento das importagdes objeto de dumping provenientes da China coincidente com a
deterioracdo da situacdo da industria da Unido, tal como referido no aviso de inicio. Esta alegacdo foi, portanto,
rejeitada.

Com base no que precede, a Comissdo concluiu que todos os elementos acima referidos indicam que o novo
aumento das importagdes provenientes da China apés o inicio do inquérito — também a luz do respetivo periodo,
volume e outras circunstancias — ¢é suscetivel de comprometer gravemente os efeitos corretores de eventuais
direitos anti-dumping definitivos. Assim, também este critério enunciado no artigo 10.°, n.° 4, alinea d), do
regulamento de base estava preenchido.

3.4. Outros argumentos apresentados pelas partes interessadas

Os dois importadores acima referidos alegaram que os elementos de prova necessdrios para a decisdo de registo
deveriam ser mais rigorosos do que os necessdrios para o inicio, sobretudo tendo em conta uma eventual aplicagdo
retroativa dos direitos.

A EFDA alegou que a cobranga retroativa dos direitos definitivos seria contrdria ao interesse da Unido. Em primeiro
lugar, afirmou que a inddstria da Unido ndo poderia fornecer parafusos normalizados, e, portanto, esse produto
tinha de ser adquirido na China. Neste contexto, a EFDA asseverou que a importagdo de parafusos provenientes da
China se tornaria cada vez mais dificil devido as longas condicdes de entrega, a recusa dos exportadores chineses
em fornecer parafusos enquanto aguardam o resultado do presente inquérito, a falta de capacidade ndo utilizada na
China e 2 escassez de contentores provenientes da Asia, que foi agravada pelo bloqueio do canal de Suez. A EFDA
chamou igualmente a atengdo para a escassez geral de matérias-primas que afeta os produtores de parafusos na

() https://www.ft.com/content/ad5e1a80-cecf-4b18-9035-ee50be9adfc6
(") Acérddo no processo T-749/16, Stemcor London e Samac Steel Supplies/Comissdo, ECLLEU:T:2019:310, n.° 83.
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Unido e para o facto de ndo estarem disponiveis outras fontes de abastecimento vidveis além da China. Em segundo
lugar, a EFDA afirmou que, devido a esta situacdo de escassez do abastecimento, o registo das importacdes e a
instituicdo de medidas provisorias teriam um efeito prejudicial na inddstria a jusante, e que ndo seria necessrio
cobrar retroativamente direitos definitivos a partir da data de registo.

(45) Do mesmo modo, a CCCME alegou que dificilmente se encontram parafusos normalizados na Unido e que ndo
existiam outras fontes de abastecimento vidveis além da China.

(46) No que diz respeito ao nivel dos elementos de prova necessarios para a decisdo de registo, a Comissdo analisou os
dados estatisticos da base de dados Surveillance 2, bem como outras informagdes disponiveis que revelaram um
aumento expressivo das importagdes a niveis de precos que, muito provavelmente, sdo prejudiciais. Estes elementos
de prova sdo plenamente fidveis e estas partes nio demonstraram o contrdrio nem que existiam melhores elementos
de prova que nio tivessem sido utilizados. Esta alegacio foi, portanto, rejeitada.

(47) No que respeita ao nivel dos elementos de prova exigidos no contexto do artigo 10.°, n.° 4, do regulamento de base, a
Comissdo fundamentou as suas conclusdes nas melhores informacdes disponiveis nesta fase, incluindo a dentincia
que desencadeou o inicio do inquérito. No é necessdrio que se tirem conclusdes positivas a este respeito, uma vez
que essas conclusdes, por definicio, nunca poderiam ser estabelecidas antes da institui¢do de medidas provisérias.
Qualquer outra abordagem privaria completamente o instrumento de registo do seu efeito ttil. As outras alegagdes
que a EFDA avancou dizem respeito a cobranga retroativa dos direitos definitivos efou a institui¢do de medidas
provisérias. A Comissdo sublinha que a decisdo de instituir medidas provisorias e, em seguida, a decisdo de cobrar
retroativamente direitos com base no presente regulamento relativo ao registo s6 serd tomada numa fase posterior
do processo. Estas alegacdes sdo, deste modo, consideradas irrelevantes no contexto do presente regulamento
relativo ao registo. O mesmo se pode dizer em relagdo as alegagdes sobre o interesse da Unido, que a Comissdo
assinala ser uma das condicbes para a instituicdio de medidas anti-dumping provisérias ou definitivas, em
conformidade com o artigo 21.° do regulamento de base, mas que ndo tém de ser analisadas para avaliar a
necessidade de registo das importagdes ou a aplicagdo retroativa de tais direitos definitivos. Por conseguinte, esta
alegacdo era irrelevante e ndo foi necessdrio dar-lhe resposta neste contexto.

(48) A EFDA salientou que o artigo 14.°, n.° 5-A, do regulamento de base exige especificamente que estejam preenchidas
as condi¢des enunciadas no artigo 10.°, n.° 4, alineas c) e d), do regulamento de base. Por outras palavras, afirmou
que uma decisio da Comissdo de registar as importagdes deveria ter em conta estes critérios também quando as
importacdes sdo registadas nos termos do artigo 14.°, n.° 5, do regulamento de base, ou seja, no seguimento de um
pedido da inddstria da Unido.

(49) Note-se que, como referido no considerando 8, em conformidade com a legislagdo e a pratica corrente na aplicacio
do artigo 14.°, n.° 5, a Comissdo examinou o pedido de registo a luz do artigo 10.°, n.° 4, do regulamento de base,
que estabelece as condi¢des substantivas para proceder ao registo. Como descrito de forma circunstanciada nos
considerandos 9 a 42, considerou-se que o disposto no artigo 10.°, n.° 4, alineas c) e d), do regulamento de base foi
de facto cumprido, pelo que se rejeitaram as alegagdes da EFDA a este respeito.

3.5. Direitos de defesa e divulgacio

(50) A EFDA e a CCCME alegaram que certas informacdes adicionais que a EIFI facultou em relagio ao pedido de registo
s6 foram disponibilizadas as partes interessadas varias semanas mais tarde, o que as teria privado de exercer os seus
legitimos direitos de defesa.

(51) A CCCME defendeu igualmente que a Comissdo devia divulgar qualquer decisdo de registo das importagdes com
antecedéncia suficiente, permitindo assim que as partes interessadas se pronunciassem sobre a matéria.

(52) A Comissdo faz notar que as informagdes ndo confidenciais facultadas pelo autor da dentincia foram efetivamente
disponibilizadas as partes interessadas que apresentaram observagdes adicionais. A Comissdo aceitou e analisou
todas estas observagdes antes de tomar uma decisdo. Considerou, portanto, que os direitos de defesa das partes
foram plenamente salvaguardados.

(53) No que diz respeito ao pedido de divulgagdo prévia, note-se que o regulamento de base ndo prevé nem exige tal
medida. Em conformidade com o artigo 14.°, n.° 5, do regulamento de base, a Comissio pode instruir as
autoridades aduaneiras para que tomem as medidas adequadas no sentido de assegurar o registo das importagdes,
na sequéncia de um pedido que contenha elementos de prova suficientes para justificar essa instrugio. Note-se
igualmente que, nos termos do artigo 1.°, n.° 3, do presente regulamento, as partes interessadas tém efetivamente a
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oportunidade de apresentar observagdes e de ser ouvidas no prazo de 21 dias a contar da data da sua publicacio. Por
tltimo, a Comissdo confirma ainda que qualquer decisdo de aplicar medidas anti-dumping definitivas com efeitos
retroativos serd divulgada as partes interessadas, em conformidade com o artigo 10.°, n.° 5, do regulamento de base.
Por conseguinte, este pedido foi indeferido.

4. PROCEDIMENTO

(54) A Comissdo concluiu que existem elementos de prova suficientes que justificam sujeitar a registo as importagdes do
produto em causa, em conformidade com o artigo 14.°, n.° 5, do regulamento de base.

(55) Convidam-se todas as partes interessadas a apresentarem os seus pontos de vista por escrito, bem como a
fornecerem elementos de prova de apoio. A Comissio pode conceder audi¢des as partes interessadas, desde que
estas apresentem um pedido por escrito e demonstrem que existem motivos especiais para serem ouvidas.

5. REGISTO

(56) Nos termos do artigo 14.°, n.° 5, do regulamento de base, as importacdes do produto em causa deverdo ser sujeitas a
registo de modo a garantir que, se dos inquéritos resultarem conclusdes conducentes a institui¢do de direitos anti-
-dumping, esses direitos podem, se estiverem reunidas as condigdes necessdrias, ser cobrados retroativamente sobre
as importagdes registadas, em conformidade com as disposi¢des juridicas aplicaveis.

(57) Qualquer responsabilidade futura decorreria das conclusdes do inquérito anti-dumping.

(58) As alegagdes na denidncia que desencadeou o inicio de um inquérito anti-dumping estimam margens de dumping
médias oscilando entre 126 % e 270 % e niveis de eliminacdo do prejuizo entre 41 % e 251 % para o produto em
causa. O montante dos eventuais direitos a pagar seria normalmente fixado ao mais baixo desses niveis, em
conformidade com o artigo 7.%, n.° 2, do regulamento de base.

6. TRATAMENTO DE DADOS PESSOAIS

(59) Quaisquer dados pessoais recolhidos no contexto deste registo serdo tratados em conformidade com o Regulamento
(UE) 20181725 do Parlamento Europeu e do Conselho, relativo a protegdo das pessoas singulares no que diz
respeito ao tratamento de dados pessoais pelas institui¢des e pelos 6rgdos e organismos da Unido e a livre circulagdo
desses dados (1),

ADOTOU O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.°

1. As autoridades aduaneiras sdo instruidas, nos termos do artigo 14.°, n.° 5, do Regulamento (UE) 2016/1036, no
sentido de tomarem as medidas adequadas para assegurar o registo das importagdes de determinados parafusos de ferro ou
aco, exceto de aco inoxidédvel, ou seja, parafusos para madeira (exceto tira-fundos), parafusos perfurantes, outros parafusos e
pernos ou pinos com cabega (mesmo com as porcas e anilhas ou arruelas, com exclusdo de parafusos e pinos ou pernos
para fixacdo de elementos de vias-férreas) e anilhas e ou arruelas. Estes produtos estio atualmente classificados nos cédigos
NC 73181290, 73181491, 73181499, 73181558, 73181568, 73181582, 73181588, ex 7318 15 95 (cddigos
TARIC 7318159519 € 7318 1595 89), ex 7318 21 00 (cddigos TARIC 7318 21 00 31, 7318 21 00 39, 7318 21 00 95
e 7318210098) e ex 7318 22 00 (cédigos TARIC 7318 22 00 31, 7318220039, 7318220095 ¢ 7318220098) e
sdo origindrios da Reptiblica Popular da China.

2. O registo caduca nove meses apds a data de entrada em vigor do presente regulamento.

3. Todas as partes interessadas sio convidadas a apresentar as suas observacdes por escrito, a fornecer elementos de
prova de apoio ou a solicitar uma audi¢do no prazo de 21 dias a contar da data de publicagdo do presente regulamento.

(") Regulamento (UE) 20181725 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2018, relativo a protecdo das pessoas
singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais pelas instituicdes e pelos drgdos e organismos da Unido e a livre
circulacdo desses dados, e que revoga o Regulamento (CE) n.* 45/2001 e a Decisdo n.° 1247/2002/CE (JO L 295 de 21.11.2018,
p- 39).
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Artigo 2.°

O presente regulamento entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagdo no Jornal Oficial da Unido Europeia.

O presente regulamento ¢ obrigatério em todos os seus elementos e diretamente aplicavel em
todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em 16 de junho de 2021.

Pela Comissdo
A Presidente
Ursula VON DER LEYEN
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