LIRUSSI OCH BIZZARO

DOMSTOLENS DOM (fjarde avdelningen)
den 5 oktober 1999 *

I de forenade malen C-175/98 och C-177/98,

angdende en begiran enligt artikel 177 i EG-fordraget (nu artikel 234 EG), frdn
Pretore di Udine (Italien), att domstolen skall meddela ett férhandsavgérande i de
vid den nationella domstolen anhingiga brottmdlen mot

Paolo Lirussi (C-175/98)
och

Francesca Bizzaro (C-177/98),

angdende tolkningen av radets direktiv 75/442/EEG av den 15 juli 1975 om
avfall (EGT L 194, s. 39; svensk specialutgdva, omrade 15, volym 1, s. 238), i
dess lydelse enligt radets direktiv 91/156/EEG av den 18 mars 1991 (EGT L 78,
s. 32; svensk specialutgdva, omrdde 15, volym 10, s. 66) och av radets direktiv
91/689/EEG av den 12 december 1991 om farligt avfall (EGT L 377, s. 20;
svensk specialutgava, omrade 15, volym 10, s. 199), i dess lydelse enligt radets
direktiv 94/31/EG av den 27 juni 1994 (EGT L 168, s. 28; svensk specialutgava,
omrade 15, volym 13, s. 200),

meddelar

* Ritegingssprik: italienska.
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DOMSTOLEN (fjdarde avdelningen)
sammansatt av tillférordnade avdelningsordféranden J.L. Murray samt domarna

H. Ragnemalm (referent) och R. Schintgen,

generaladvokat: P. Léger,

justitiesekreterare: byrddirektoren L. Hewlett,

med beaktande av de skriftliga yttranden som har inkommit fran:

— Italiens regering, genom professor U. Leanza, chef for utrikesministeriets
avdelning for diplomatiska tvister, i egenskap av ombud, bitridd av
F. Quadri, avvocato dello Stato,

— Tysklands regering, genom E. Roder, Ministerialrat, forbundsekonomiminis-
teriet, och C.-D. Quassowski, Regierungsdirektor vid samma ministerium,
bada i egenskap av ombud,

— Nederlindernas regering, genom stillféretridande juridiske radgivaren
J.G. Lammers, utrikesministeriet, i egenskap av ombud,

— Osterrikes regering, genom F. Cede, Botschafter, forbundsutrikesministeriet, i
egenskap av ombud,

— Europeiska gemenskapernas kommission, genom L. Strom, rittstjansten, i
egenskap av ombud, bitridd av advokaten G.M. Roberti, Neapel,

med hinsyn till férhandlingsrapporten,
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efter att muntliga yttranden har avgivits vid sammantridet den 6 maj 1999 av
Italiens regering och kommissionen,

och efter att den 16 september 1999 ha hért generaladvokatens forslag till
avgorande,

foljande

Dom

Pretore di Udine har genom tva beslut av den 20 april 1998, som inkom till
domstolen den 11 maj samma &r, i enlighet med artikel 177 i EG-fordraget (nu
artikel 234 EG) stillt fyra frigor om tolkningen av ridets direktiv 75/442/EEG av
den 15 juli 1975 om avfall (EGT L 194, s. 39; svensk specialutgdva, omride 15,
volym 1, s. 238), i dess lydelse enligt ridets direktiv 91/156/EEG av den
18 mars 1991 (EGT L 78, s. 32, svensk specialutgdva, omrade 15, volym 10,
s. 66, nedan kallat direktiv 75/442) och av ridets direktiv 91/689/EEG av den
12 december 1991 om farligt avfall (EGT L 377, s. 20; svensk specialutgiva,
omrade 15, volym 10, s. 199), i dess lydelse enligt radets direktiv 94/31/EG av
den 27 juni 1994 (EGT L 168, s. 28, svensk specialutgiva, omride 15, volym 13,
s. 200, nedan kallat direktiv 91/689).

Fragorna har uppkommit i brottméilsférfaranden som inletts mot Paolo Lirussi
och Francesca Bizzaro, dtalade for att ha lagrat avfall pd sitt som strider mot lag.

Paolo Lirussi och Francesca Bizzaro 4r innehavare av en mekanisk verkstad
respektive en tvittinrittning i Regione Udine (Italien). Bdda tva erholl tillstand
fran Assessore Regionale all’Ambiente (medlem av regionstyrelsen med ansvar
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for miljofragor) ate tillfalligt lagra giftige och farligt avfall frén deras respektive
verksamheter, vilket avfall i Paolo Lirussis fall bestod av blybatterier och i
Francesca Bizzaros av slam fran destillation av en kemtvittmaskin.

Paolo Lirussi erholl tillstdndet for en tid av fem ar frdn och med den 1 april 1992
och fér en maximal avfallsmingd om 0,1 ton. Tillstindet upphorde att gilla den
1 april 1997 pi tillstindshavarens egen begiran, eftersom denne avsdg att
arrendera ut verksamheten, och han uppgav att lagringen av avfallet skulle
upphora inom kort. Kontroller av Paolo Lirussis verkstad genomférdes den
8 april och den 21 maj 1997, och det framkom dirvid att 160 kg forbrukade
blybatterier hade lagrats pa platsen for verksamheten efter den tidpunkt dd
tillstdndet 16pte ut.

Det tillstdnd som Francesca Bizzaro erhéll den 9 augusti 1994 gav henne ritt att
lagra en maximal avfallsmingd om 50 kg. Kontroller som utfordes i hennes
tvdttinrdttning visade, for det forsta, att den tillfilliga lagringen hade paborjats
den 6 juni 1994, det vill siga omkring tvd ménader innan tillstindet beviljades
och, for det andra, att Francesca Bizzaro hade lagrat en mingd avfall som
dversteg den i tillstindet angivna grinsen.

Aklagarmyndigheten har i de tvi brottmal som inletts mot Paolo Lirussi och
Francesca Bizzaro uppgett att den otillitna lagringen som har lagts de tilltalade
till last i bida fallen skulle kunna anses utgora tillfillig lagring” enligt italiensk
lagstiftning och darfér undantas frén tillstindskravet, savitt dessa atgarder inte
overskred de tidsfrister och hogsta tillitna mingder som foreskrivs for denna typ
av lagring.

Aklagarmyndigheten ansig foljaktligen att de tilltalades handlingar inte utgor
straffbara girningar men har 4ndi begirt att vissa fragor skall hinskjutas till
domstolen foér att avgora om den nationella lagstiftningen 4r forenlig med
bestimmelserna i gemenskapsritten och om de dtalade handlingarna kan anses
utgora “tillfillig lagring™.
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Den tillimpliga gemenskapslagstiftningen

Direktiv 75/442

I artikel 1 i direktiv 75/442 foreskrivs f6ljande:

[ detta direktiv anvinds foljande beteckningar med de betydelser som hir anges:

a)

Avfall: varje foremal; dmne eller substans som ingdr i de kategorier som
anges i bilaga 1 och som innehavaren gor sig av med eller avser eller ar
skyldig att gora sig av med.

Kommissionen skall enligt det forfarande som faststills i artikel 18 senast
den 1 april 1993 uppritta en forteckning over vilket avfall som tillhor de
kategorier som anges i bilaga 1. Denna forteckning skall ses 6ver periodiskt
och vid behov omarbetas med iakttagande av samma forfarande.

Producent: var och en som bedriver en verksamhet som ger upphov till avtall
("ursprunglig producent’) och var och en som genom férbehandling, bland-
ning eller andra forfaranden dndrar avfallets art eller sammansittning.

Innebavare: avfallsproducenten eller den fysiska eller juridiska person som
innehar avfallet.
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d) Hantering: insamling, transport, atervinning och [slutligt omhindertagande]
av avfall; inklusive kontroll av sddan verksamhet och efterbehandling av
avfallsupplag.

e) [Slutligt ombindertagande]: de forfaranden som omfattas av bestimmelserna
i bilaga 2 A.

f) Atervinning: de forfaranden som omfattas av bestimmelserna i bilaga 2 B.

g) Insamling: uppsamling, sortering eller blandning av avfall for vidare
transport.”

Artikel 4 i direktiv 75/442 har foljande lydelse:

”Medlemsstaterna skall vidta de dtgirder som kridvs for att sikerstilla att avfall
atervinns eller [slutligt omhindertas] utan fara for manniskors hilsa och utan att
processer eller metoder anvinds som kan skada miljén, och sarskilt

— utan risker for vatten, luft, jord eller viaxter och djur,

— utan att medféra oligenheter genom buller eller lukt,
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— utan att negativt paverka landskapet och omraden av sirskilt intresse.

Medlemsstaterna skall dven vidta de &tgirder som krivs for att forbjuda
overgivande, dumpning och okontrollerat [slutligt omhindertagande] av_avfall.”

Enligt artikel 6 i direktiv 75/442 skall medlemsstaterna “inritta eller utse en eller
flera behoriga myndigheter som skall ansvara foér genomférandet av detta
direktiv”.

I artikel 8 i samma direktiv anges foljande:

”Medlemsstaterna skall vidta de dtgirder som krivs for att sikerstilla att varje
innehavare av avfall

— antingen Overlater det till en privat eller offentlig insamlare eller till ett
foretag som tillimpar de forfaranden som avses i bilaga 2 A eller 2 B,

eller

— sjilv atervinner eller [slutligt omhindertar] avfallet enligt bestimmelserna i
detta direktiv.”
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I enlighet med artikel 9 i direktiv 75/442, och f6r genomfoérandet av artiklar-
na 4, S och 7, miste varje inrittning eller féretag som tillimpar de forfaranden
som avses i bilaga 2 A erhalla et tillstaind fran den behoriga myndighet som avses
i artikel 6.

Bilaga 2 A om &tgirder for slutligt omhindertagande innehéll i sin ursprungliga
lydelse foljande definition:

”D 15 Lagring innan ett férfarande som avses i denna bilaga tillimpas, utom
tillfillig lagring fore insamling som sker pd den plats dir avfallet har
uppkommit.”

Denna definition indrades genom kommissionens beslut 96/350/EG av den
24 maj 1996 om anpassning av bilagorna 2 A och 2 B till radets direktiv 75/442
(EGT L 135, s. 32) och har nu foljande lydelse:

D 15 Lagring fére omhindertagande med anvindning av nagot av de
forfaranden som dr numrerade D 1—D 14 (utom tillfillig lagring, fore
insamling, pa den plats dir det produceras).”

I artikel 10 i direktiv 75/442 foreskrivs att, for genomférandet av artikel 4,
tillstdndsplikt skall gilla fér varje inrdttning eller foretag som tillimpar de
forfaranden som avses i bilaga 2 B.
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Bilaga 2 B om atervinningsatgirder innehdll i sin ursprungliga lydelse foljande
definition:

R 13 Lagring av material som skall bli féremal fér ndgot av férfarandena i
denna bilaga, utom tillfillig lagring fore insamling som sker pa den
plats dir avfallet har uppkommit.”

Denna definition har anpassats genom beslut 96/350 och lyder nu som féljer:

"R 13  Lagring av avfall som skall underkastas nagot av de forfaranden som ir
numrerade R 1—R 12 (utom tillfillig lagring, fore insamling, pd den
plats dir det produceras).”

I artikel 11.1 forsta stycket i direktiv 75/442 foéreskrivs:

“Utan att det paverkar tillimpningen av radets direktiv 78/319/EEG av den
20 mars 1978 om giftigt och annat farligt avfall, senast dndrat genom Anslut-
ningsakten for Spanien och Portugal, kan undantag fridn tillstindsplikten i
artikel 9 och artikel 10 tillimpas i frdga om

a) inrdteningar eller féretag som sjilva [slutligt omhindertar] sitt avfall pd den
plats dir detta uppkommer,

och

b) inrdttningar eller féretag som atervinner avfall.”
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Enligt artikel 13 i direktiv 75/442 skall ”inrattingar och féretag som utfér de
verksamheter som avses i artikel 9—12 ... regelbundet inspekteras av de behoriga
myndigheterna”.

I artikel 14 forsta stycket i direktivet foreskrivs:
»Alla inrdttningar och foretag som avses i artikel 9 och 10 skall

— i friga om avfall enligt bilaga 1 och férfaranden enligt bilaga 2 A och 2 B
fora anteckningar om kvantitet, art, ursprung och, i forekommande fall,
destination, insamlingsfrekvens, transportmetod samt behandlingsmetod,

— efter anmodan limna dessa uppgifter till de behoriga myndigheter som avses i
artikel 6.”

Direktiv 91/689

Radets direktiv 78/319/EEG av den 20 mars 1978 om giftigt och annat farligt
avfall (EGT L 84, s. 43; svensk specialutgidva, omrade 15, volym 2, s. 85)
upphivdes med verkan fran den 27 juni 1995 genom artikel 11 i direktiv 91/689.

[ artikel 1 i direktiv 91/689 anges att syftet med direktivet ar att fa till stind en
tillnirmning av medlemsstaternas lagstiftning om kontrollerad hantering av
farligt avfall, att direktiv 75/442 skall gilla for farligt avfall om inte annat féljer
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av bestimmelserna 1 detta direktiv och att ”avfall” och andra termer som
anvinds i direktiv 91/689 skall definieras i enlighet med direktiv 75/442.

[ artikel 4.1 1 direktiv 91/689 foreskrivs att artikel 13 i direktiv 75/442/EEG dven
skall gilla producenter av farligt avfall.

Enligt artikel 4.2 i direktiv 91/689 skall artikel 14 i direktiv 75/442/EEG iven
gilla producenter av farligt avfall och alla inrittningar och foretag som
transporterar farligt avfall.

Artikel 5.1 och 5.2 i direktiv 91/689 har foljande lydelse:

”1. Medlemsstaterna skall vidta de atgirder som krivs for att sikerstilla att
avfall som insamlas, transporteras eller tillfalligt lagras dr korrekt emballerat och
mirkt i enlighet med gillande internationella normer och gemenskapsnormer.

2. For farligt avfall giller att kontrollen av insamlings- och transportférfarandena
enligt artikel 13 i direktiv 75/442/EEG, sidrskilt skall omfatta detta avfalls
ursprung och destination.”
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Den tillimpliga nationella lagstiftningen

Den italienska lagstiftningen om avfall framgar numera av lagdekret nr 22/97 av
den 5 februari 1997 om genomférande av direktiv 91/156/EEG om avfall,
direktiv 91/689/EEG om farligt avfall och direktiv 94/62/EG om férpackningar
och forpackningsavfall (GURI, allmint tilligg nr 38 av den 15 februari 1997), 1
dess lydelse enligt lagdekret nr 389/97 av den 8 november 1997 (GURI nr 261 av
den 8 november 1997, nedan kallat lagdekret nr 22/97).

I bilagorna B och C, punkt D 15 respektive punkt R 13, till lagdekret nr 22/97,
dterges bestimmelser som motsvarar de i bilagorna 2 A och 2 B till direktiv
75/442 i oavkortad form.

I artikel 6 | i lagdekret nr 22/97 anges att med lagring (”stoccaggio”) skall forstés
”de atgirder for slutligt omhindertagande som bestér i de férfaranden for lagring
fore omhindertagande som avses i bilaga B, punkt D 15, samt de atervinnings-
atgirder som bestdr i lagring av sddana material som avses i bilaga C, punkt R
13”.

I artikel 6 m i lagdekret nr 22/97 definieras “tillfillig lagring” pa foljande sitt:

”ansamling av avfall, fére insamling, pad den plats dir det produceras under
foljande forutsittningar:

1. Det avfall som lagras fir inte innehdlla polyklordibensodioxiner, poly- .
klordibensofuraner, polyklordibensofenoler i kvantiteter som overstiger 2,5
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ppm, och inte heller polyklorerade bifenyler eller polyklorerade terfenyler i
kvantiteter som 6verstiger 25 ppm.

Farligt avfall skall insamlas och regelbundet underkastas atervinningsitgir-
der eller atgirder for slutligt omhindertagande itminstone varannan ménad
oavsett kvantiteten lagrat avfall eller, alternativt, nir volymen lagrat farligt
avfall uppgar till 10 kubikmeter. Tillfillig lagring fir ske under hogst ett ar
om volymen lagrat avfall inte overstiger 10 kubikmeter under aret eller,
oberoende av kvantiteten, om den tillfilliga lagringen sker i inrittningar som
dr beligna pa de sma oarna (’isole minort’).

Icke-farligt avfall skall insamlas och regelbundet underkastas dtervinnings-
atgirder eller atgiarder for slutligt omhidndertagande atminstone var tredje
manad oavsett kvantiteten lagrat avfall eller, alternativt, nir volymen lagrat
icke-farligt avfall uppgér till 20 kubikmeter. Tillf4llig lagring far ske under
hogst ett ar om volymen lagrat avfall inte dverstiger 20 kubikmeter under
aret eller, oberoende av kvantiteten, om den tillfilliga lagringen sker i
inrdttningar som ir beligna pa de sma darna (’isole minori’).

Den tillfilliga lagringen skall ske uppdelat pd avfall av samma slag och med
iakttagande av de tekniska normer som ir férknippade dirmed samt,
betriffande farligt avfall, med iakttagande av de regler som giller f6r lagring
av de farliga dmnen och substanser som sddant avfall innehaller.

De normer som giller for forpackning och mirkning av farligt avfall skall
iakttas.”
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I artikel 28 i lagdekret nr 22/97 foreskrivs sirskilt att “tillstind till genom-
forandet av dtgirder for slutligt omhindertagande och atervinning ges av den for
omradet behériga regionen inom 90 dagar fran det att svkanden har gett in sin
begiran”.

Den tillstdndsprocedur som anges i artikel 28 dr emellertid inte tillimplig pa
“tillfillig lagring”. Det framgar nimligen av artikel 28.5 i lagdekret nr 22/97 att
”bestimmelserna i denna artikel tillimpas inte pd sidan tillfallig lagring som sker
med iakttagande av de -villkor som anges i artikel 6.1 m, med undantag for
skyldigheten att fora sidana anteckningar om mottagande och 6verldtelse av
avfall som aligger de aktorer som avses i artikel 12 samt for férbudet mot
sammanblandning av avfall’:.

Underlatenhet att iaktta bestimmelserna i artikel 28 4r forenad med straffansvar
enligt artikel 51 i lagdekret nr 22/97.

Tolkningsfragorna

Genom tva beslut av den 20 april 1998 vilandeforklarade Pretore di Udine malen
och stillde i vart och ett av mdlen fyra fragor till domstolen. De tre férsta
frigorna, som dr gemensamma for bdda maélen, lyder:

”1) Vilken (om ndgon) ir skillnaden mellan tillfillig lagring och lagring av avfall
fore omhindertagande (eller lagring av material) som sker inom produk-
tionsenheten, och vilka kriterier gor det mojligt att konkret faststilla vilken
typ av lagring av avfall som ir fér handen?
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2) Ar tillfillig lagring utesluten frin begreppet *hantering’ av avfall som avses i
artikel 1 d i direktiv 91/156/EEG, och undgir den att underkastas samtliga
skyldigheter som ar forknippade dirmed, sirskilt skyldigheten att anmila
sadan verksamhet till de myndigheter som ansvarar for kontrollerna?

3) Skall tillfallig lagring underkastas kontrollitgirder och, om svaret ar
jakande, vilket slag av atgirder? Omfattas tillfallig lagring av de principer
som avses i artikel 4 forsta och andra styckena i dlrektlv 91/156/EEG och,
om s ir fallet, enligt vilka villkor?”

Fraga 4 1 mal C-175/98 har foljande lydelse:

”4) Skall den tilltalades girning, det vill siga lagring av 160 kg blybatterier som
pagétt i mer 4n en manad utan att anmila detta till de myndigheter som
ansvarar for kontrollerna, anses utgora tillfillig lagring i direktivets
mening?”

Fraga 4 1 mal C-177/98 har foljande lydelse:

”4) Skall den tilltalades girning, det vill siga lagrmg av 87,5 kg slam
innehdllande halogenerade l6sningsmedel som pagdtt i mer 4n tvd mdnader, -
anses utgora tillfallig lagring i direktivets mening?”
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Domstolens behorighet

Den hinskjutande domstolen har stillt den fjirde fragan i respektive mal, som
skall undersokas forst, for att f3 klarhet i huruvida de direktivbestimmelser som
den 6nskar fa tolkade ir tillimpliga pd de tvd mal som &r anhingiggjorda vid den.

I ett forfarande enligt artikel 177 i foérdraget, som grundar sig pa en tydlig
funktionsfordelning mellan de nationella domstolarna och EG-domstolen, ar det
emellertid endast den nationella domstolen som ir behorig att bedoma de
faktiska omstindigheterna i milet (se dom av den 15 november 1979 i mdl
36/79, Denkavit, REG 1979, s. 3439, punkt 12, och av den 16 juli 1998 i mal
C-235/95, Dumon och Froment, REG 1998, s. I-4531, punkt 25).

Domstolen dr siledes inte behorig att géra en beddmning av sakomstindighe-
terna i malet vid den nationella domstolen eller att pd nationella atgirder eller
situationer tillimpa de gemenskapsrittsliga bestimmelser vars innebord den
tolkat. Dessa frigor faller helt och hillet inom ramen fér den nationella
domstolens exklusiva behorighet (se dom av den 19 december 1968 i mal 13/68,
Salgoil, REG 1968, s. 661, 672, svensk specialutgdva, volym 1, s. 367, av den
23 januari 1975 i mal 51/74, Van der Hulst, REG 1975, s. 79, punkt 12, svensk
specialutgiva, volym 2, s. 429, och av den 8 februari 1990 i mal C-320/88,
Shipping and Forwarding Enterprise Safe, REG 1990, s. I-285, punkt 11, svensk
specialutgava, volym 10). '

Domstolen ir saledes inte behorig att besvara den fjirde fragan i respektive mal.

Begreppet “tillfillig lagring”

Den hinskjutande domstolen énskar med den forsta fragan och den forsta delen
av den andra frigan, vilka skall behandlas i ett sammanhang, fi klarhet i
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huruvida begreppet tillfillig lagring” skiljer sig fran begreppet lagring fore
omhindertagande” av avfall samt huruvida denna lagring omfattas av begreppet
“hantering” i den mening som avses i artikel 1 d i direktiv 75/442.

Den italienska, den tyska, den nederlidndska och den ésterrikiska regeringen samt
kommissionen har samtliga i sina skriftliga yttranden i huvudsak redovisat
uppfattningen att bilaga 2 A, punkt D 15, och bilaga 2 B, punkt R 13, till
direktiv 75/442 skall tolkas pa sd sitt att en tillfallig dtgdrd som innebir att avfall
blandas, fore insamling, pa produktionsplatsen utgor tillfillig lagring” och inte
“lagring fére omhindertagande” i direktivets mening.

Domstolen konstaterar i detta avseende att tillfillig lagring av nodvindighet
skiljer sig fran lagring fore omhindertagande, eftersom det i bilagorna 2 A, punkt
D 15, och 2 B, punkt R 13, foreskrivs att dtervinningsitgirder och atgirder for
slutligt omhindertagande omfattar lagring fére omhindertagande med undantag
for tillfillig lagring. Lagring fére omhindertagande utgor saledes en del av
atgarder for atervinning eller slutligt omhindertagande, medan tillfillig lagring
fore insamling ddremot uttryckligen utesluts.

I bilagorna 2 A och 2 B anges dessutom — i punkt D 15 respektive punkt R 13 —
att tillfdllig lagring dger rum foére insamling, som enligt artikel 1 d i direktiv
75/442 utgor avfallshanteringens forsta steg.

Saledes ar tillfallig lagring nagot som féregar hantering och sirskilt insamling av
avfall och utgor dirfor en forberedande tgird infor ndgon av de drgirder for
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atervinning eller slutligt omhindertagande som uppriknas i bilagorna 2 A och 2
B, punkterna D 1—D 15 respektive R 1—R 13, till direktiv 75/442.

Tillfallig lagring, fore insamling, pa den plats dir avfallet produceras skall siledes
definieras som en atgird som foregdr avfallshantering i den mening som avses i
artikel 1 d i direktiv 75/442.

Den forsta frigan och den forsta delen av den andra frigan skall saledes besvaras
pa sa sitt att begreppet "tillfillig lagring™ skiljer sig fran begreppet ”lagring fore
omhindertagande” av avfall och omfattas inte av begreppet “hantering” i den
mening som avses i artikel 1 d i direktiv 75/442.

De skyldigheter som tillfillig lagring av avfall 4r forenad med

Den hinskjutande domstolen 6nskar med den andra frigans andra del och den
tredje frigan, vilka skall behandlas i ett sammanhang, fa klarhet i huruvida det
aligger de behoriga nationella myndigheterna att betriffande tillfillig lagring av
avfall tillse att de skyldigheter som foljer av artikel 4 i direktiv 75/442 iakttas.

De regeringar som har gett in skriftliga yttranden samt kommissionen har gjort
gillande att “tillfillig lagring” i princip inte omfattas av de materiella
bestimmelserna i direktiv 75/442. Detta undantag ir nédvindigt for att undvika
att de foretag som vid utovandet av sin verksamhet producerar avfall enbart av
denna anledning skall omfattas av de stringa reglerna i nimnda direktiv.
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Kommissionen har emellertid tillagt att begreppet tillfillig lagring” utgor ett
undantag fran bestimmelser vars syfte dr att uppnd dndamdl av grundliggande
betydelse, nimligen milj6- och hilsoskydd och att det dirfér skall tolkas strike
och i 6verensstimmelse med de principer som omnimns i artikel 130r i EG-
fordraget (nu artikel 174 EG i dndrad lydelse). Medlemsstaterna skall sikerstilla
att direktiv 75/442 ges en dndamdlsenlig verkan, i synnerhet vad betriffar de
allminna principer som anges i dess artikel 4, och maste dirfor anta be- .
stimmelser som ar tillrackligt rigordsa for att undv1ka att foretag kan missbruka
det undantag for “tillfallig lagring” som foreskrivs genom direktivet. Enligt
kommissionen forefaller bestimmelserna i italiensk lagstiftning inte strida mot
detta direktivs syften.

Domstolen erinrar om att det i artikel 4 forsta stycket i direktiv 75/442 foreskrivs
att medlemsstaterna skall vidta de atgirder som krivs for att sikerstilla att avfall
atervinns eller slutligt omhindertas utan fara for minniskors hilsa och utan att
processer eller metoder anvinds som kan skada miljon, och sirskilt utan risker
for vatten, luft, jord eller vixter och djur, utan att medféra oligenheter genom
buller eller lukt samt utan att negativt paverka landskapet och omriden av
sarskilt intresse.

Syftet med artikel 4 i direktiv 75/442, som antagits med stod av artikel 130s i
EG-fordraget (nu artikel 175 EG i dndrad lydelse), dr att genomfoéra forsikeig-
hetsprincipen och principen om férebyggande atgirder som omnimns i
artikel 130r.2 andra meningen i fordraget. 1 enlighet med dessa principer
ankommer det pid gemenskapen och medlemsstaterna att férebygga, minska
och i mojligaste man redan vid killan undanréja féroreningar eller oligenheter
genom att vidta atgirder for att eliminera kidnda risker.

artiklarna 4 andra stycket och 8 i direktiv 75/442 foreskrivs sdrskilt skyldigheter
som medlemsstaterna skall uppfylla for att folja forsiktighetsprincipen och
principen om forebyggande atgirder. Det giller dels att férbjuda 6vergivande,
dumpning och okontrollerat slutligt omhindertagande av avfall, dels att
sikerstilla att innehavaren av avfall antingen 6verliter det till en privat eller

I-6923



53

54

55

56

DOM AV DEN 5.10.1999 — FORENADE MALEN C-175/98 OCH C-177/98

offentlig insamlare eller till ett foretag som tillimpar de férfaranden som avses i
bilaga 2 A eller 2 B, eller att innehavaren av avfallet sjilv dtervinner eller slutligt
omhindertar det enligt bestimmelserna i direktivet.

Eftersom avfall kan orsaka betydande skador pa miljén, dven om det lagras
tillfallige, skall bestimmelserna i artikel 4 i direktiv 75/442, vars syfte dr att
genomféra forsiktighetsprincipen, anses vara tillimpliga dven pa tillfillig lagring.

Aven om de foretag som innehar avfall och som lagrar detta tillfilligt inte
omfattas av den registreringsskyldighet eller den tillstandsplikt som foreskrivs i
direktiv 75/442, skall all lagring, oavsett om den sker tillfilligt eller fore
omhindertagande, och all hantering av avfall i den mening som avses i artikel 1d
i detta direktiv 4nda ske med iakttagande av forsiktighetsprincipen och principen
om forebyggande Aatgirder som artikel 4 i direktiv 75/442 syftar till att
genomfora och, i synnerhet, med iakttagande av de skyldigheter som foljer av
denna bestimmelse samt av artikel 8 i nimnda direktiv.

Den andra frigans andra del och den tredje frigan skall sdledes besvaras pd sa
satt att det dligger de behériga nationella myndigheterna att betriffande tillfallig
lagring av avfall tillse att de skyldigheter som f6ljer av artikel 4 i direktiv 75/442
iakttas. A

Rittegangskostnader

De kostnader som har fororsakats den italienska, den tyska, den nederlindska
och den osterrikiska regeringen samt kommissionen, vilka har inkommit med
yttranden till domstolen, dr inte ersdttningsgilla. Eftersom forfarandet i
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forhillande till parterna i malet vid den nationella domstolen utgér ett led i
beredningen av samma madl, ankommer det pid den nationella domstolen att
besluta om rittegangskostnaderna.

P4 dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN (fjirde avdelningen)

— angdende de fridgor som genom beslut av den 20 april 1998 har stillts av
Pretore di Udine — foljande dom:

1) Begreppet ”tillfillig lagring” skiljer sig fran begreppet ”lagring fore
omhindertagande” av avfall och omfattas inte av begreppet "hantering” i
den mening som avses i artikel 1 d i radets direktiv 75/442/EEG av den
15 juli 1975 om avfall, i dess lydelse enligt radets direktiv 91/156/EEG av
den 18 mars 1991.

2) Det aligger de behoriga nationella myndigheterna att betriffande tillfallig
lagring av avfall tillse att de skyldigheter som féljer av artikel 4 i
direktiv 75/442 iakttas.

Murray Ragnemalm Schintgen
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Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 5 oktober 1999.

R. Grass P.J.G. Kapteyn

Justitiesekreterare Ordforande pé fjiarde avdelningen
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