LIRUSSI JA BIZZARO

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (neljis jaosto)
5 piivini lokakuuta 1999 *

Yhdistetyissi asioissa C-175/98 ja C-177/98,

jotka Pretore di Udine (Italia) on saattanut EY:n perustamissopimuksen
177 artiklan (josta on tullut EY 234 artikla) nojalla yhteiséjen tuomioistuimen
kisiteltdviksi saadakseen ensin mainitussa tuomioistuimessa vireilli olevissa
rikosasioissa, joissa vastaajina ovat

Paolo Lirussi (C-175/98)

ja

Francesca Bizzaro (C-177/98),

ennakkoratkaisun jitteistdi 15 pdivind heinikuuta 1975 annetun neuvoston
direktiivin 75/442/ETY (EYVL L 194, s. 39), sellaisena kuin se on muutettuna
18.3.1991 annetulla neuvoston direktiivilld 91/156/ETY (EYVL L 78, s. 32), seki
vaarallisista jatteistd 12 pidivini joulukuuta 1991 annetun neuvoston direktiivin
91/689/ETY (EYVL L 377, s. 20), sellaisena kuin se on muutettuna 27.6.1994
annetulla neuvoston direktiivilld 94/31/EY (EYVL L 168, s. 28), tulkinnasta,

* Oikeudenkiyntikieli: italia.
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YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (neljis jaosto),

toimien kokoonpanossa: J. L. Murray, joka hoitaa neljinnen jaoston puheen-
johtajan tehtivid, sekd tuomarit H. Ragnemalm (esittelevd tuomari) ja
R. Schintgen, .

i~

julkisasiamies: P. Léger,
kirjaaja: hallintovirkamies L. Hewlett,

ottaen huomioon kirjalliset huomautukset, jotka sille ovat esittineet

— Italian hallitus, asiamiehendidn ulkoasiainministerion diplomaattisten riita-
asioiden osaston osastopidillikko, professori U. Leanza, avustajanaan val-
tionasiamies F. Quadri,

— Saksan hallitus, asiamiehiniin liittovaltion talousministerion ministerineu-
vos E. Roder ja samassa ministeridssd toimiva ylijohtaja C.-D. Quassowski,

— Alankomaiden hallitus, asiamieheniin ulkoasiainministerion vt. oikeudelli-
nen neuvonantaja J. G. Lammers,

— Itdvallan hallitus, asiamieheniin ulkoasiainministerion lihetystoneuvos

E Cede,

— Euroopan yhteisdjen komissio, asiamieheniin oikeudellisen yksikén virka-
mies L. Strom, avustajanaan asianajaja G. M. Roberti, Napoli,

ottaen huomioon suullista kisittelyd varten laaditun kertomuksen,
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kuultuaan Italian hallituksen ja komission 6.5.1999 pidetyssi istunnossa esittd-
miit suulliset huomautukset,

kuultuaan julkisasiamiechen 16.9.1999 pidetyssd istunnossa esittimin ratkai-
suehdotuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

Pretore di Udine on esittinyt yhteisdjen tuomioistuimelle 20.4.1998 tekemilliin
kahdella piitokselld, jotka ovat saapuneet yhteisdjen tuomioistuimeen
11.5.1998, EY:n perustamissopimuksen 177 artiklan (josta on tullut
EY 234 artikla) nojalla neljia ennakkoratkaisukysymystd jitteistd 15 pidivini
heinikuuta 1975 annetun neuvoston direktiivin 75/442/ETY (EYVL L 194,
s. 39), sellaisena kuin se on muutettuna 18.3.1991 annetulla neuvoston direk-
tiivilld 91/156/ETY (EYVL L 78, s. 32; jiljempind direktiivi 75/442/ETY), seki
vaarallisista jitteistd 12 piivini joulukuuta 1991 annetun neuvoston direktiivin
91/689/ETY (EYVL L 377, s. 20), sellaisena kuin se on muutettuna 27.6.1994
annetulla neuvoston direktiivilli 94/31/EY (EYVL L 168, s. 28; jiljempini
direktiivi 91/689/ETY) tulkinnasta.

Nidmi kysymykset ovat tulleet esiin Lirussia ja Bizzaroa vastaan aloitetuissa
rikosoikeudenkiynneissd, joissa kyseisid henkiloitd syytetddn jitteiden laitto-
masta varastoinnista.

Lirussi johtaa tyopajaa ja Bizzaro pesulaa Udinen alueella (Italiassa). Molemmat
ovat saaneet Assessore Regionale all’Ambienteltid (alueellinen ympiristoviran-
omainen) luvan varastoida viliaikaisesti yritystoiminnastaan aiheutuvia
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myrkyllisid ja vaarallisia jitteitd, jollaisia Lirussin osalta ovat lyijyparistot ja
Bizzaron osalta kuivapesuun kiytettivin koneen padstima liete.

Lirussille lupa myénnettiin viideksi vuodeksi 1.4.1992 alkaen ja enintddn
0,1 tonnin jitemdairille. Luvan voimassaolo paittyi 1.4.1997, koska Lirussi
ilmoitti lopettavansa varastoinnin viipymitti ja pyysi luvan peruuttamista yri-
tyksen vuokrausaikeiden vuoksi. Lirussin tyopajassa 8.4.1997 ja 21.5.1997
suoritettujen tarkastusten perusteella ilmeni, ettd 160 kiloa kiytettyji lyijypa-
ristoja oli varastoitu yrityksen alueelle luvan voimassaolon paittymisen jilkeen.

Bizzarolle myoénnettiin 9.8.1994 lupa varastoida enintddn 50 kiloa jitetti.
Pesulassa toimitetuissa tarkastuksissa ilmeni, ettd viliaikainen varastointi oli
aloitettu 6.6.1994 eli noin kaksi kuukautta ennen luvan myéntimisti ja ettd
Bizzaro oli varastoinut jitettd enemmin kuin miki luvan mukaan oli sallittua.

Lirussia ja Bizzaroa vastaan aloitettujen rikosoikeudenkiyntien yhteydessi ylei-
nen syyttdja ilmoitti, ettd syytettyjen suorittamaa luvanvastaista varastointia
voitiin molemmissa tapauksissa pitdd Italian lainsiddinnén mukaisena viliai-
kaisena varastointina” ja toiminta voitiin siten vapauttaa luvanvaraisuudesta, jos
se ei ylittinyt timdnkaltaiselta varastoinnilta edellytettyjia miiriaikoja ja enim-
miismaaria.

Yleinen syyttijd katsoi siten, etteivit syytettyjen teot edellyttineet rikosoikeu-
dellisten seuraamusten miirddmistd, mutta vaati ennakkoratkaisukysymyksen
esittimistd yhteisdjen tuomioistuimelle sen varmistamiseksi, etti kansallinen
lainsdddianto oli yhteison oikeuden mukaista ja ettd tekoja voitiin pitdd ”viliai-
kaisina varastointeina”.
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Sovellettava yhteison lainsaddanto

Direktiivi 75/442/ETY

Direktiivin 75/442/ETY 1 artiklassa sdidetddn seuraavaa:

*Tassd direktiivissi tarkoitetaan:

a)

c)

’jitteelld’ mitd tahansa liitteessd I esitetyissd luokissa mainittua ainetta tai
esinettd, jonka haltija hivittdd, aikoo hivittid tai on velvollinen hivitti-
main;

komissio laatii 18 artiklassa sdddetyn menettelyn mukaisesti viimeistdan
1 pdivind huhtikuuta 1993 luettelon jitteistd, jotka kuuluvat liitteessd I -
lueteltuihin luokkiin. Luettelo tarkastetaan méirdajoin ja uudistetaan tar-
vittaessa saman menettelyn mukaisesti;

’tuottajalla’ jokaista, jonka toiminta tuottaa jitettd (*alkuperiinen tuottaja’)
tai joka suorittaa esikasittelyd, sekoittamista tai muunlaista toimintaa, jonka
tuloksena kyseisen jitteen laatu tai koostumus muuttuu;

*haltijalla’ jitteen tuottajaa, luonnollista henkil6i tai oikeushenkiléd, jonka
hallussa jite on;
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d) ’jatehuollolla’ jitteen kerallya, kuljetusta, hyodyntamlsta ja huolehtimista,
mukaan lukien timin toiminnan valvonta ja kisittelypaikkojen jilkihoito;

e) ’huolehtimisella’ miti tahansa liitteessd II A mainittuja toimintoja;

f) ’hyodyntimiselld’ mitd tahansa liitteessd II B mainittua toimintaa;

g) ’keriilylld’ jatteen keriystd, lajittelua tai jirjestelyd kuljetusta varten.”

Direktiivin 75/442/ETY 4 artikla kuuluu seuraavasti:

”Jdsenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi,
ettd jitteet hyodynnetdin tai niisti huolehditaan vaarantamatta ihmisten ter-
veyttd ja kidyttimittd menettelyjd tai menetelmid, joista voi aiheutua vahinkoa
ympiristolle ja erityisesti, ettd:

— el vaaranneta vesii, ilmaa, maaperii ja kasveja seki eldimii;

— ei tuoteta melu- tai hajuhaittoja;
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— i vahingoiteta haitallisesti maaseutua tai erityisalueita.

Jasenvaltioiden on my®s toteutettava tarvittavat toimenpiteet jitteiden hylkia-
misen, upottamisen tai valvomattoman huolehtimisen estimiseksi.”

Direktiivin 75/442/ETY 6 artiklan mukaan ”jisenvaltioiden on perustettava tai
nimettdvi toimivaltainen viranomainen ta1 toimivaltaiset viranomaiset, jotka
vastaavat timin direktiivin toimeenpanosta”.

Direktiivin 8 artiklassa sdadetdin asiasta yksityiskohtaisemmin:

”]Jdsenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi,
ettd jokainen jitteen haltija:

— antaa jitteet yksityisen tai julkisen jitteenkerdilijin tai sellaisen yrityksen
kisiteltiviksi, joka suorittaa liitteessd I A tai II B tarkoitettuja toimia,

—  hyoddyntiid tai kisittelee jdtteet itse noudattaen timin direktiivin sdinnok-
'}',' » y )
sid.
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Direktiivin 75/442/ETY 9 artiklassa siidetdin, ettd sen 4, 5 ja 7 artiklan sovel-
tamiseksi on kaikkien laitosten tai yritysten, jotka suorittavat liitteessd II A tar-
koitettuja toimia, saatava sithen lupa 6 artiklassa tarkoitetulta toimivaltaiselta
viranomaiselta.

Huolehtimistoimia koskeva liite IT A sisilsi alkuperiisessi versiossaan seuraavan
méiritelmin:

”D 15 Varastoiminen ennen jotain tdssi liitteessi mainituista toimista, lukuun
ottamatta viliaikaista varastointia jitteen tuottamispaikassa ennen
keriilya.”

Titd mddritelmdd on muutettu direktiivin 75/442/ETY liitteiden Il A ja II B
mukauttamisesta 24 piivind toukokuuta 1996 tehdylld komission paitokselld
96/350/EY (EYVL L 135, s. 32):

”D 15 Varastoiminen ennen toimittamista johonkin toimista D 1—D 14 (lukuun
ottamatta viliaikaista varastointia jdtteen syntypaikalla ennen poiskulje-
tusta).”

Direktiivin 75/442/ETY 10 artiklassa siidetdidn, ettd 4 artiklan taytintoénpanoa
varten on kaikilla liitteessd II B mainittuja toimia suorittavilla laitoksilla ja yri-
tyksilld oltava toimilupa.
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Hyodyntimistoimia koskevassa liitteessd Il B oli alun perin seuraava mdidri-
telma:

”R 13 Johonkin tissi liitteessd mainittuun toimintoon tarkoitetun materiaalin
varastoiminen, lukuun ottamatta viliaikaista varastointia jitteen tuotta-
mispaikalla ennen kerdamistd.”

Miiritelmd on muutettu paatokselld 96/350/ETY kuulumaan seuraavasti:

”R 13 Jitteen varastoiminen ennen sen toimittamista johonkin toimista
R 1—R 12 (lukuun ottamatta viliaikaista varastointia jitteen syntypai-
kalla ennen poiskuljetusta).”

Direktiivin 75/442/ETY 11 artiklan 1 kohdan ensimmiisessd alakohdassa sia-
detdin seuraavaa:

"Toimilupaa koskevasta 9 ja 10 artiklassa tarkoitetusta vaatimuksesta voidaan
vapauttaa, timin kuitenkaan rajoittamatta myrkyllisisti ja vaarallisista jatteistd
20 pdivdnd maaliskuuta 1978 annetun neuvoston direktiivin 78/319/ETY, sel-
laisena kuin se on viimeksi muutettuna Espanjan ja Portugalin liittymisasiakir-
jalla, soveltamista

a) laitokset tai yritykset, jotka huolehtivat omista jitteistdin niiden tuottamis-
paikalla, .

b) laitokset tai yritykset, jotka suorittavat jitteiden hyédyntimisti.”
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Direktiivin 75/442/ETY 13 artiklan mukaan ”toimivaltaisten viranomaisten on
tehtdvd midridajoin asianmukaiset tarkastukset laitoksissa tai yrityksissd, jotka
suorittavat 9—12 artiklassa tarkoitettuja toimia”.

Kyseisen direktiivin 14 artiklan ensimmadisessd kohdassa sdddetddn seuraavaa:

”Jokaisen 9 ja 10 artiklassa tarkoitetun laitoksen ja yrityksen on:

— pidettivi kirjaa miaristd, laadusta, alkuperisti ja tarvittaessa madranpadsti,
keriilytiheydestd, kuljetustavasta ja kisittelymenetelmista liitteessi I tarkoi-
tettujen jitteiden ja liitteessd II A tai IT B tarkoitettujen toimien osalta,

— annettava nimi tiedot pyydettiessi 6 artiklassa tarkoitetuille toimivaltaisille
viranomaisille.”

Direktiivi 91/689/ETY

Myrkyllisistd ja vaarallisista jitteistd 20 pidivinid maaliskuuta 1978 annettu
neuvoston direktiivi 78/319/ETY (EYVL L 84, s. 43) on kumottu 27.6.1995
lukien direktiivin 91/689/ETY 11 artiklalla.

Direktiivin 91/689/ETY 1 artiklassa tismennetiin, ettd direktiivin tavoitteena on
vaarallisten jitteiden valvottua hoitoa koskevan jidsenvaltioiden lainsdidinnén
lihentiminen. Jollei kyseisestd direktiivisti muuta johdu, direktiivid 75/442/ETY
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sovelletaan kyseisen artiklan mukaan vaarallisiin jitteisiin ja ”jitteen” ja muiden
kyseisessd direktiivissi kiytettyjen kasitteiden mairitelmit ovat samat kuin
direktiivissd 75/442/ETY.

Direktiivin 91/689/ETY 4 artiklan 1 kohdan mukaan direktiivin 75/442/ETY
13 artiklaa sovelletaan myos vaarallisten jitteiden tuottajiin.

Direktiivin 91/689/ETY 4 artiklan 2 kohdan mukaan ”direktiivin 75/442/ETY
14 artiklan sidnnoksid sovelletaan myos vaarallisten jitteiden tuottajiin ja
kaikkiin vaarallisia jétteitd kuljettaviin laitoksiin ja yrityksiin”.

Direktiivin 91/689/ETY 5 artiklan 1 ja 2 kohta kuuluvat seuraavasti:

1. Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi,
ettd jdtteet on keriilyn, kuljetuksen ja viliaikaisen varastoinnin aikana asian-
mukaisesti pakattu ja merkitty voimassa olevien kansainvilisten ja yhteison
sddnnodsten mukaisesti.

2. Direktiivin 75/442/ETY 13 artiklan perusteella suoritettujen vaarallisten jit-
teiden keriily- ja kuljetustoimien tarkastusten on kohdistuttava erityisesti mai-
nittujen jitteiden alkuperdin ja midrinpdihin.”
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Sovellettava kansallinen lainsiidianto

Italian jitelainsddddntd perustuu nykyiin jitteitd koskevan direktiivin 91/156/
ETY, vaarallisia jitteitd koskevan direktiivin 91/689/ETY seki pakkauksia ja
pakkausjdtteitd koskevan direktiivin 94/62/EY tdytintbonpanosta 5 pdivind
helmikuuta 1997 annettuun asetukseen (decreto-legge) nro 22/97 (Gazzetta
Ufficiale di Repubblica Italiana, jiljempini GURI, siinnénmukainen lisiosa,
nro 38, 15.2.1997), jota on muutettu 8.11.1997 annetulla asetuksella nro 389/97
(GURI nro 261, 8.11.1997; jiljempini asetus nro 22/97).

Asetuksen nro 22/97 liitteessd B olevassa D 15 kohdassa ja liitteessd C olevassa
R 13 kohdassa toistetaan kokonaisuudessaan vastaavat direktiivin 75/442/ETY
liitteissd II A ja II B olevat sdannokset.

Asetuksen nro 22/97 6 §:n 1 momentin | kohdassa tismennetiin, etti varas-
toinnilla (”stoccaggio”) tarkoitetaan ”huolehtimistoimia, jotka koostuvat liit-
teessi B olevassa D 15 kohdassa tarkoitetuista ennalta suoritettavista
varastointitoimenpiteisti, seki hyodyntimistoimia, jotka koostuvat liitteessi C
olevassa R 13 kohdassa tarkoitettujen aineiden varastoinnista™.

Asetuksen nro 22/97 6 §:n 1 momentin m kohdassa ”viliaikainen varastointi”
mdiritelldin seuraavasti:

»jitteiden kerdidminen ennen poiskuljetusta niiden syntypaikalle seuraavin edel-

lytyksin:

1. varastoidut jitteet eivit saa sisiltdd polyklooribentsodioksiineja, polykloo-
ribentsofuraaneja tai polyklooribentsofenoleja enemmin kuin 2,5
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miljoonasosaa eivitki polyklooribifenyyleji tai polyklooritrifenyyleji
enemmin kuin 25 miljoonasosaa;

vaaralliset jitteet on kerittivd ja hyodynnettivi tai niisti on huolehdittava
vihintdin kahden kuukauden viliajoin varastoitavasta jitemaaristd riippu-
matta tai vaihtoehtoisesti silloin, kun vaarallisia jitteiti on varastoitu
yhteensi 10 kuutiometrii; viliaikainen varastointi voi kestdd enintdin vuo-
den, jos varastoitua jitettd kertyy enintddn 10 kuutiometriid vuoden aikana
tai, jitemddrdstd riippumatta, jos viliaikainen varastointi suoritetaan lai-
toksissa, jotka sijaitsevat pienilld saarilla (’isole minori’);

muut kuin vaaralliset jitteet on kerittivi ja hyodynnettivi tai niistdi on
huolehdittava vihintiin kolmen kuukauden viliajoin varastoidusta jite-
madrastd riippumatta tai vaihtoehtoisesti silloin, kun muuta kuin vaarallista
jdtettd on varastoitu 20 kuutiometrid; viliaikainen varastointi voi kestdi
enintiddn vuoden, jos varastoitua jitettd kertyy enintidin 20 kuutiometrid
vuoden aikana tai, jitemdiristid riippumatta, jos viliaikainen varastointi
suoritetaan laitoksissa, jotka sijaitsevat pienilld saarilla (’isole minori’);

viliaikaisen varastoinnin yhteydessd samantyyppiset jitteet on varastoitava
yhdessd kyseeseen tulevia teknisid standardeja noudattaen; vaarallisten jit-
teiden viliaikaisessa varastoinnissa on noudatettava jitteiden kulloinkin
sisdltimiin vaarallisiin aineisiin sovellettavia sidntoji;

.vaarallisten jitteiden pakkausta ja etiket$intid koskevia sidnt6ja on nouda-
tettava.”
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Asetuksen nro 22/97 28 §:ssi sdddetddn muun muassa, ettd “alueellisesti toimi-
valtainen maakunta hyviksyy jitteistd huolehtimista ja niiden hyddyntimisti
koskevat toimet 90 pdivian kuluessa hakemuksen jattimisesti”.

Asetuksen nro 22/97 28 §:ssid sdddettyd hyviksymismenettelyd ei kuitenkaan
sovelleta ”viliaikaiseen varastointiin”, Asetuksen 28 §:n 5 momentin mukaan
"titd pykildd ei sovelleta viliaikaiseen varastointiin, joka suoritetaan 6 §:n
1 momentin m kohdan mukaisia edellytyksii noudattaen, lukuun ottamatta
12 §:ssé tarkoitettujen toimijoiden velvollisuutta pitdd kirjaa jitteiden vastaan-
ottamisesta ja luovuttamisesta seki erityyppisten jitteiden yhdistimiskieltoa”.

Asetuksen nro 22/97 28 §:n noudattamatta jittimisesti voidaan miiritd ase-
tuksen 51 §:ssid sdaddetty rikosoikeudellinen seuraamus.

Ennakkoratkaisukysymykset

Pretore di Udine on 20.4.1998 antamillaan paitoksilld lykidnnyt asian kasittele-
mistd ja esittinyt yhteisjen tuomioistuimelle nelji ennakkoratkaisukysymysti
kummassakin asiassa. Kolme ensimmdistd kysymystd ovat molempien asioiden
osalta samat ja kuuluvat seuraavasti:

”1) Miten viliaikainen varastointi ja jitteen varastointi ennen sen toimittamista
johonkin muuhun toimenpiteeseen tuotantoyksikoén sisilldi mahdollisesti
eroavat toisistaan ja milli perusteilla nimi kaksi jitteenvarastointitapaa
voidaan kdytinnossi erottaa toisistaan?
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2) Eiké viliaikainen varastointi kuulu direktiivin 91/156/ETY 1 artiklan
d alakohdassa tarkoitettuun ’jitehuollon’ kisitteeseen, ja onko se siten
vapautettu kaikista tihin liittyvistd velvollisuuksista sekd erityisesti velvol-
lisuudesta ilmoittaa toiminnasta valvonnasta vastaaville viranomaisille?

3) Valvotaanko viliaikaista varastointia ja jos, niin millaisin keinoin? Sovelle-
taanko direktiivin 91/156/ETY 4 artiklan ensimmadistd ja toista kohtaa
viliaikaiseen varastointiin ja jos sovelletaan, niin minkilaista menettelytapaa
noudattaen?”

34 Asian C-175/98 osalta neljds ennakkoratkaisukysymys kuuluu seuraavasti:

”4) Onko kyse direktiivissi tarkoitetusta viliaikaisesta varastoinnista, kun syy-
tetyn viitetddn varastoineen 160 kiloa lyijyparistoja yli kuukauden ajan
ilmoittamatta asiasta valvonnasta vastaaville viranomaisitle?”

35 Asian C-177/98 osalta neljdnnen ennakkoratkaisukysymyksen sanamuoto on
seuraava:

”4) Onko kyse direktiivissi tarkoitetusta viliaikaisesta varastoinnista, kun syy-
tetyn viitetiddn varastoineen 87,50 kiloa halogeenisia liuotteita sisiltavia
lietettd yli kahden kuukauden ajan ilmoittamatta asiasta valvonnasta vas-
taaville viranomaisille?”
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Yhteis6jen tuomioistuimen toimivalta

Aluksi on tarkasteltava ennakkoratkaisupyynnén esittineen tuomioistuimen
neljansid ennakkoratkaisukysymyksid, joissa tiedustellaan yhteisdjen tuomiois-
tuimelta erityisesti sitd, sovelletaanko tulkintapyynnon kohteena olevien direk-
tiivien sadnnoksid nyt kisiteltdvini oleviin kahteen asiaan.

Taltd osin on syyti todeta, ettd perustamissopimuksen 177 artiklassa maarityssi
menettelyssd, joka perustuu kansallisten tuomioistuimien ja yhteisdjen tuo-
mioistuimen tehtdvien selkeddn jakoon, oikeusriidan tosiseikaston arvioiminen
kuuluu yksinomaan kansallisen tuomioistuimen toimivaltaan (asia 36/79, Den-
kavit, tuomio 15.11.1979, Kok. 1979, s. 3439, 12 kohta ja asia C-235/95,
Dumon et Froment, tuomio 16.7.1998, Kok. 1998, s. 1-4531, 25 kohta).

Yhteiséjen tuomioistuin ei voi ratkaista piddasiassa kyseessi olevaa asiaa tai
soveltaa kansallisen lainsiddinnon mukaisiin tilanteisiin yhteison sidnnoksii,
joita se tulkitsee, koska nimi kysymykset kuuluvat kansallisen tuomioistuimen
yksinomaiseen toimivaltaan (ks. asiat 13/68, Salgoil, tuomio 19.12.1968,
Kok. 1968, s. 661, 672; Kok. Ep. I, s. 365; asia $1/74, Van der Hulst, tuomio
23.1.1975, Kok. 1975, s. 79, 12 kohta; Kok. Ep. II, s. 437 ja asia C-320/88,
Shipping and Forwarding Enterprise Safe, tuomio 8.2.1990, Kok. 1990, s. I-285,
11 kohta).

On siten aiheellista todeta, ettd yhteiséjen tuomioistuin ei ole toimivaltainen
vastaamaan niihin neljinsiin kysymyksiin.

Viliaikaisen varastoinnin mairitelma

Ennakkoratkaisupyynnén esittinyt tuomioistuin tiedustelee ensimmdisessi
kysymyksessdin seki toisen kysymyksensd ensimmaisessd osassa, joita on syytd
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tarkastella yhdessa, erityisesti sitd, eroaako jitteiden ”viliaikaisen varastoinnin”
kisite ”ennalta suoritettavan varastoinnin® kisitteestd ja sisidltyyko niistd edel-
linen direktiivin 75/442/ETY 1 artiklan d alakohdan mukaiseen ”jitehuollon”
kisitteeseen.

Italian, Saksan, Alankomaiden ja Itdvallan hallitusten sekid komission toimitta-
mien kirjallisten huomautusten perusteella nimi kaikki ovat sitdi mieltd pia-
asiassa, ettd direktiivin 75/442/ETY liitteessd Il A olevaa D 15 kohtaa ja
liitteessd II B olevaa R 13 kohtaa on tulkittava siten, ettd jitteiden viliaikaista
kerddmistd niiden syntypaikalla ennen poiskuljetusta pidetiin direktiivissi tar-
koitettuna ”viliaikaisena varastointina” eikd “ennalta suoritettavana varastoin-
tina”.

Taltd osin riittdd, kun todetaan, ettid kun liitteessi II A olevassa D 15 kohdassa ja
liitteessa II B olevassa R 13 kohdassa madritiin, ettd hyddyntdmis- tai huoleh-
timistoimet kisittdvit ennalta suoritettavan varastoinnin viliaikaista varastointia
lukuun ottamatta, ja tdstid seuraa viistimittd, ettd viliaikainen ja ennalta suo-
ritettava varastointi eroavat toisistaan. Ennalta suoritettava varastointi kuuluu
siten jatteiden huolehtimis- tai hy6dyntimistoimiin, kun taas ennen poiskulje-
tusta tapahtuva viliaikainen varastointi suljetaan nimenomaisesti nididen toimien
ulkopuolelle.

Liitteessd II A olevassa D 15 kohdassa ja liitteessd II B olevassa R 13 kohdassa
tismennetiin lisiksi, ettd viliaikainen varastointi tapahtuu ennen poiskuljetusta,
joka mainitaan direktiivin 75/442/ETY 1 artiklan d alakohdassa ensimmaiisens
jatehuoltoon kuuluvia toimia lueteltaessa.

Viliaikainen varastointi edeltdd siten jitehuoltoon kuuluvia toimia, erityisesti
jatteiden poiskuljetusta, ja on liitteessi IT A olevassa D 15 kohdassa ja liittees-
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sa I B olevassa R 13 kohdassa lueteltuja hyédyntamis- ja huolehtimistoimia
valmisteleva toimenpide.

Viliaikainen varastointi ennen poiskuljetusta jitteen syntypaikalla on niin ollen
médriteltivd jdtehuoltoa valmistelevaksi toimeksi direktiivin 75/442/ETY
1 artiklan d kohdan mukaisesti.

Ensimméiseen kysymykseen ja toisen kysymyksen ensimmaiiseen osaan on siten
vastattava toteamalla, ettd jitteiden ”viliaikaisen varastoinnin® kisite eroaa
» : . T I T I .. . e

ennalta suoritettavan varastoinnin” kasitteesti eiki se sisilly direktiivin 75/442/
ETY 1 artiklan d alakohdassa siiddettyyn ”jitehuollon” kisitteeseen.

Jatteiden viliaikaisen varastoinnin tarkastamista ja valvontaa koskevat velvolli-
suudet

Toisen ennakkoratkaisukysymyksen toista osaa ja kolmatta kysymysti on
aiheellista tarkastella yhdessi; tissi yhteydessi ennakkoratkaisupyynnén esitti-
nyt tuomioistuin tiedustelee, onko toimivaltaisten kansallisten viranomaisten
valvottava direktiivin 75/442/ETY 4 artiklan mukaisten velvollisuuksien nou-
dattamista.

Kirjalliset huomautuksensa jittineet hallitukset ja komissio viittdvit, ettd
?viliaikaiseen varastointiin” ei periaatteessa sovelleta direktiivin 75/442/ETY
aineellisia sidnnoksii. Soveltamisalan ulkopuolelle jittiminen on niiden mukaan
perusteltua siksi, ettd on tarpeen vilttda sitd, ettd yrityksiin, joiden toiminnasta
syntyy jitettd, sovellettaisiin timin vuoksi kyseisen direktiivin ankaria sdin-
noksii.
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Komissio kuitenkin lisdi, ettid koska “viliaikaista varastointia” koskeva sdints
on poikkeus siinnoksistd, joilla pyritiin saavuttamaan olennaisen tirkeiti
tavoitteita kuten suojelemaan ympiristdd ja terveyttd, kyseistd kisitettd on tul-
kittava suppeasti ja sen yhteydessid on noudatettava EY:n perustamissopimuksen
130 r artiklassa (josta on muutettuna tullut EY 174 artikla) mainittuja periaat-
teita. Jisenvaltioiden on huolehdittava direktiivin 75/442/ETY ja erityisesti sen
4 artiklassa sdddettyjen yleisten periaatteiden tehokkaasta vaikutuksesta, ja siten
hyviksyttivi riittdvian ankaria sddnnéksid sen estimiseksi, ettd yritykset kiyt-
tivit viddrin kyseisessi direktiivissd sdddettyd poikkeusta “viliaikaisen varas-
toinnin” yhteydessi. Komission mukaan Italian lainsdadantd ei vaikuta kyseisen
direktiivin tavoitteiden vastaiselta.

Tassd yhteydessi on syyti muistuttaa, ettd direktiivin 75/442/ETY 4 artiklan
ensimmdisen kohdan mukaan jisenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toi-
menpiteet sen varmistamiseksi, ettd jitteet hyodynnetidn tai niistd huolehditaan
vaarantamatta ihmisten terveyttd ja kiyttimittd menettelyjd tai menetelmid,
joista voi aiheutua vahinkoa ympiristolle ja erityisesti, ettd ei vaaranneta vesid,
ilmaa, maaperii ja kasveja seki eldimii, ei tuoteta melu- tai hajuhaittoja eiki
vahingoiteta haitallisesti maaseutua tai erityisalueita.

EY:n perustamissopimuksen 130 s artiklan (josta on muutettuna tullut
EY 175 artikla) nojalla hyviksytyn direktiivin 75/442/ETY 4 artiklan tavoit-
teena on panna tiytintdon perustamissopimuksen 130 s artiklan 2 kohdan toi-
sessa virkkeessi miidrityt ennalta varautumisen ja ennalta ehkiisemisen
periaatteet. Niiden periaatteiden mukaan yhteison ja jdsenvaltioiden on ennalta
ehkiistivd, vihennettivd ja mahdollisuuksien mukaan poistettava jo lihteelld
saastumista tai haittaa aiheuttavat tekijit hyviksymilld toimenpiteitd, joilla
hivitetddn tiedossa olevat riskitekijit.

Direktiivin 75/442/ETY 4 artiklan toisessa kohdassa ja 8 artiklassa siidetiin
erityisesti velvollisuuksista, jotka jisenvaltioiden on tdytettivi noudattaakseen
ennalta varautumisen ja ennalta ehkiisemisen periaatteita. Niiden on artiklan
mukaan kiellettivi jitteiden hylkdidminen, upottaminen tai valvomaton huoleh-
timinen sekéd varmistettava, ettd jitteen haltija antaa jitteet yksityisen tai julkisen
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jatteenkeriilijan tai sellaisen yrityksen kasiteltiviksi, joka suorittaa liitteessd II A
tai IT B tarkoitettuja toimia taikka hyddyntii tai kisittelee jitteet itse noudattaen
direktiivin sddnnoksii.

Koska vain viliaikaisestikin varastoidut jitteet voivat aiheuttaa huomattavaa
haittaa ympiristolle, on syyti katsoa, etti myos viliaikaiseen varastointiin
sovelletaan direktiivin 75/442/ETY 4 artiklan sdinnoksid, joilla pyritddn pane-
maan tdytintdon ennalta varautumisen periaate.

Vaikka tuottamaansa jitetti viliaikaisesti varastoiviin yrityksiin ei sovelleta
direktiivin 75/442/ETY mukaisia rekistertinti- ja hyviksyntivelvollisuuksia,
kaikki sekd viliaikaiset etti ennalta suoritettavat varastointitoimenpiteet ja
kyseisen direktiivin 1 artiklan d alakohdan mukainen jitehuolto edellyrtivit
direktiivin 75/442/ETY 4 artiklalla tiytinto6én pantavien ennalta varautumisen
ja ennalta ehkiisemisen periaatteiden noudattamista seki erityisesti muiden sel-
laisten velvollisuuksien tiyttimists, jotka perustuvat tihin samaan siinnokseen
ja kyseisen direktiivin 8 artiklaan.

Toisen kysymyksen toiseen osaan ja kolmanteen kysymykseen on siten vastat-
tava, ettd toimivaltaisten kansallisten viranomaisten tehtividni on huolehtia
direktiivin 75/442/ETY 4 artiklan mukaisten velvollisuuksien noudattamisesta.

Oikeudenkiyntikulut

Yhteisojen tuomioistuimelle huomautuksensa esittineille Italian, Saksan, Alan-
komaiden ja Itidvallan hallituksille sekd komissiolle aiheutuneita oikeudenkayn-
tikuluja ei voida miirdtd korvattaviksi. Pidasian asianosaisten osalta asian
kisittely yhteistjen tuomioistuimessa on vilivaihe kansallisessa tuomioistuimessa

I-6924



LIRUSSI JA BIZZARO

vireilld olevan asian kisittelyssd, minka vuoksi kansallisen tuomioistuimen asiana
on piittid oikeudenkidyntikulujen korvaamisesta.

Niilld perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (neljis jaosto)

on ratkaissut Pretore di Udinen 20.4.1998 tekemilliin paitoksilli esittimit
kysymykset seuraavasti:

1) Jatteiden ”viliaikaisen varastoinnin” kisite eroaa “ennalta suoritettavan
varastoinnin” kisitteesti eikd se sisilly jdtteistd 15 padivind heindkuuta 1975
annetun neuvoston direktiivin 75/442/ETY, sellaisena kuin se on muutettuna
18.3.1991 annetulla neuvoston direktiivilla 91/156/ETY, 1 artiklan d ala-
kohdan mukaiseen ”jatehuollon” kisitteeseen.

2) Toimivaltaisten kansallisten viranomaisten tehtiviana on huolehtia siiti, ettid
viliaikaisen varastoinnin yhteydessi noudatetaan direktiivin 75/442/ETY
4 artiklan mukaisia velvollisuuksia.

Murray Ragnemalm Schintgen
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Julistettiin Luxemburgissa § piivini lokakuuta 1999.

R. Grass P. J. G. Kapteyn

kirjaaja neljdnnen jaoston puheenjohtaja
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