LIRUSSI OG BIZZARO

DOMSTOLENS DOM (Fjerde Afdeling)
§. oktober 1999 *

I de forenede sager C-175/98 og C-177/98,

angdende anmodninger, som Pretura di Udine (Italien) i medfer af EF-traktatens
artikel 177 (nu artikel 234 EF) har indgivet til Domstolen for i de for navnte ret
verserende straffesager mod

Paolo Lirussi (sag C-175/98)

og

Francesca Bizzaro (sag C-177/98)

at opna en prajudiciel afgerelse vedrerende fortolkningen af Radets direktiv
75/442/EQF af 15. juli 1975 om affald (EFT L 194, s. 47), som andret ved
Radets direktiv 91/156/EQF af 18. marts 1991 (EFT L 78, s. 32), samt af Rddets
direktiv 91/689/EQF af 12. december 1991 om farligt affald (EFT L 377, s. 20),
som endret ved Radets direktiv 94/31/EF af 27. juni 1994 (EFT L 168, s. 28),

har

¢ Processprog: italiensk.
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DOMSTOLEN (Fjerde Afdeling)

sammensat af J.L. Murray som fungerende formand for Fjerde Afdeling og
dommerne H. Ragnemalm (refererende dommer) og R. Schintgen,

generaladvokat: P. Léger
justitssekretzer: fuldmaegtig L. Hewlett,

efter at der er indgivet skriftlige indleg af:

— den italienske regering ved afdelingschef, professor U. Leanza, Juridisk
Tjeneste, Udenrigsministeriet, som befuldmagtiget, bistdet af statens advo-
kat, F. Quadri

— den tyske regering ved afdelingschef E. Roder og kontorchef C.-D.
Quassowski, begge Forbundsgkonomiministeriet, som befuldmzgtigede

— den nederlandske regering ved stedfortredende juridisk konsulent J.G.
Lammers, Udenrigsministeriet, som befuldmagtiget

— den pstrigske regering ved ambassader F. Cede, Udenrigsministeriet, som
befuldmagtiget

— Kommissionen for De Europaiske Fellesskaber ved L. Strém, Kommissio-
nens Juridiske Tjeneste, som befuldmzgtiget, bistdet af advokat G.M.
Roberti, Napoli,

pé grundlag af retsmaderapporten,
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efter at der er afgivet mundtlige indleg i retsmodet den 6. maj 1999 af den
italienske regering og af Kommissionen,

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgerelse den 16. september
1999,

afsagt falgende

Dom

Ved to kendelser af 20. april 1998, indgdet til Domstolen den 11. maj 1998, har
Pretura di Udine i medfer af EF-traktatens artikel 177 (nu artikel 234 EF)
forelagt Domstolen fire przjudicielle sporgsmal vedrerende fortolkningen af
Réidets direktiv 75/442/EQF af 15. juli 1975 om affald (EFT L 194, s. 47), som
endret ved Radets direktiv 91/156/EQF af 18. marts 1991 (EFT L 78, s. 32,
herefter »direktiv 75/442 «), samt af Radets direktiv 91/689/EQF af 12. december
1991 om farligt affald (EFT L 377, s. 20), som @ndret ved Radets direktiv 94/31/
EF af 27. juni 1994 (EFT L 168, s. 28, herefter »direktiv 91/689«).

Spergsmalene er blevet rejst under straffesager mod Lirussi og Bizzaro, der stir
tiltalt for at have oplagret affald pa ulovlig made.

Lirussi driver et bilvarksted og Bizzaro et renseri i Udine-omridet (Italien). De
har begge fra Assessore Regionale all’Ambiente (den regionale miljedirektor) faet
tilladelse til midlertidig oplagring af giftigt og farligt affald, der stammer fra deres
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virksomheder, og som for Lirussi’s vedkommende bestar af blyholdige batterier
og for Bizzaro’s vedkommende af slam fremkommet ved udskilning fra en
renserimaskine.

Lirussi fik en tilladelse for fem ar med virkning fra den 1. april 1992 og for hgjst
0,1 ton affald. Tilladelsen opherte den 1. april 1997, idet Lirussi meddelte, at
lageret snarest ville blive lukket og anmodede om tilbagetrekning af tilladelsen,
da varkstedet skulle udlejes. Under en kontrol pa Lirussi’s vaerksted den 8. april
og den 21. maj 1997, fandtes 160 kg blyholdige batterier, der var blevet oplagret
pa virksomheden, efter at tilladelsen var ophert.

Tilladelsen til Bizzaro af 9. august 1994 gav ret til oplagring af hejst 50 kg affald.
Ved en kontrol pa renseriet konstateredes pa den ene side, at den midlertidige
oplagring var begyndt den 6. juni 1994, dvs. henved to maneder for tilladelsen
blev givet, og pa den anden side, at Bizzaro havde oplagret en storre mangde

affald end tilladt.

Under de straffesager, der er blevet indledt mod Lirussi og Bizzaro, har
anklagemyndigheden gjort opmaerksom pa, at den ikke-tilladte oplagring, tiltalen
vedrerer, 1 begge de tiltaltes tilfzlde kan anses for »midlertidig oplagring« som
omhandlet i den italienske lovgivning og som sddan for en oplagring, der ikke
krever tilladelse, i det omfang der ikke dermed er sket en overtradelse af de
frister og maksimumsmangder, der gelder herfor.

Selv om det siledes er anklagemyndighedens reprasentants opfattelse, at de
tiltalte ikke skal straffes, har han dog anmodet om, at sagen forelegges for
Domstolen med henblik pd en afgorelse af, om de italienske bestemmelser er i
overensstemmelse med fzllesskabsretten, og om de forhold, der er omfattet af
tiltalen, kan anses for »midlertidig oplagring«.
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De gzldende fxllesskabsbestemmelser

Direktiv 75/442

Artikel 1 i direktiv 75/442 indeholder felgende bestemmelser:

»I dette direktiv forstds ved:

a)

b)

’affald’: Ethvert stof eller enhver genstand, som henherer under en af
kategorierne i bilag I, og som indehaveren skiller sig af med eller agter eller er
forpligtet til at skille sig af med.

Kommissionen skal senest den 1. april 1993 efter fremgangsmaden i
artikel 18 have udarbejdet en liste over affald, som tilherer kategorierne i
bilag I. Denne liste skal gennemgds regelmessigt og revideres efter behov
efter samme fremgangsmade.

’producent’: Enhver person, hvis aktivitet frembringer affald (den oprindelige
producent), og/eller enhver person, der har foretaget en forbehandling,
blanding eller andet, som medferer en @ndring af dette affalds karakter eller
sammensatning.

’indehaver’: Producenten af affaldet, eller den fysiske eller juridiske person,
som er i besiddelse af det.
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d) ’héndtering’: Indsamling, transport, nyttiggerelse og bortskaffelse af affald,
herunder tilsyn i forbindelse hermed, samt tilsyn med lossepladser efter deres

lukning.

e) ’bortskaffelse’: Enhver form og metode, der er anfert i bilag II A.

f) ’nyttiggerelse’: Enhver form og metode, der er anfert i bilag II B.

’indsamling’: Afhentning, sortering og/eller sammenblanding af affald med

8)
henblik pd transport.«

s Artikel 4 i direktiv 75/442 indeholder folgende bestemmelser:

»Medlemsstaterne traeffer de nedvendige foranstaltninger til at sikre, at affaldet
nyttiggeres eller bortskaffes, uden at menneskets sundhed bringes i fare, og uden
at der anvendes fremgangsmader eller metoder, som vil kunne skade miljeet,

navnlig ma der ikke

— skabes risiko for hverken vand, luft eller jord, eller for fauna eller flora

— forarsages gener ved stgj eller lugt
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— paferes landskaber eller omrader af sarlig interesse skade.

Medlemsstaterne treffer desuden de fornedne foranstaltninger til at forbyde
henkastning, dumpning og ukontrolleret bortskaffelse af affald.«

I artikel 6 i direktiv 75/442 hedder det: »Medlemsstaterne etablerer eller udpeger
den eller de kompetente myndigheder, som det pihviler at gennemfore
bestemmelserne i dette direktiv.«

I samme direktivs artikel 8 hedder det:

»Medlemsstaterne treffer de foranstaltninger, der er nedvendige for, at enhver
indehaver af affald

— enten overlader dette til en privat eller offentlig indsamler eller til en

virksomhed, som varetager bortskaffelse af affald som naevnt i bilag II A eller
IIB

— eller selv sorger for dets nyttiggerelse eller bortskaffelse under iagttagelse af
bestemmelserne i dette direktiv.«
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Efter artikel 9 i direktiv 75/442 og med henblik pad gennemforelse af direktivets
artikel 4, 5 og 7 skal ethvert anleg eller enhver virksomhed, som varetager
bortskaffelse af affald som nzevnt i bilag II A, indhente en tilladelse fra den i
artikel 6 omhandlede kompetente myndighed.

Bilag II A om bortskaffelsesformer for affald indeholdt i den forste udgave
folgende definition:

»D 15 Oplagring forud for en af de i dette bilag omhandlede bortskaffelsesformer
med undtagelse af midlertidig oplagring forud for indsamling pa det
anlaeg, hvor affaldet er produceret.«

Denne definition blev sndret ved Kommissionens beslutning 96/350/EF af
24. maj 1996 om tilpasning af bilag IT A og II B til Radets direktiv 75/442 (EFT
L 1385, s. 32). Den lyder nu:

»D 15 Oplagring forud for en af de i D 1 — D 14 omhandlede operationer
(bortset fra midlertidig oplagring forud for indsamling pa de anlag, hvor
affaldet er produceret).«

I artikel 10 i direktiv 75/442 er det bestemt, at med henblik pa gennemfarelsen af
artikel 4 skal ethvert anlag eller enhver virksomhed, som varetager bortskaffelse
af affald som nzvnt i bilag II B, indhente en tilladelse.
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Bilag II B om bortskaffelsesformer, der indebzrer mulighed for nyttiggerelse af
affald, indeholdt i den ferste udgave folgende definition:

»R 13 Oplagring af materialer med henblik pa en af de i dette bilag omhandlede
bortskaffelsesformer, bortset fra midlertidig oplagring af materialerne pa
det anlzg, hvor de er produceret, forud for indsamlingen. «

Denne definition blev tilpasset ved beslutning 96/350 og lyder nu saledes:

»R 13 Oplagring af affald forud for en af operationerne R 1 — R 12 (bortset fra
midlertidig oplagring forud for indsamling pd det anleg, hvor det er
produceret). «

Artikel 11, stk. 1, farste afsnit, i direktiv 75/442 indeholder folgende bestem-
melse:

»Folgende kan fritages for kravet om de i artikel 9 og 10 omhandlede tilladelser,
jf. dog bestemmelserne i Radets direktiv 78/319/EQF af 20. marts 1978 om
farligt affald, senest @ndret ved akten vedrerende Spaniens og Portugals
tiltraedelse:

a) anlag eller virksomheder, der selv varetager bortskaffelsen af deres eget
affald pa produktionsstedet

0g

b) anlzg eller virksomheder, der nyttiggor affaldet.«
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I artikel 13 i direktiv 75/442 hedder det: »Anlag eller virksomheder, der
varetager bortskaffelse af affald som nzevnt i artikel 9 til 12, kontrolleres
regelmessigt pa passende vis af de kompetente myndigheder. «

Artikel 14, stk. 1, i dette direktiv indeholder folgende bestemmelse:

»De i artikel 9 og 10 omhandlede anleg eller virksomheder skal

— fore et register med angivelse af mangde, art og oprindelse samt, hvor dette
er relevant, bestemmelse, indsamlingshyppighed, transportform og behand-
lingsmetode for de i bilag I omhandlede affaldskategorier og de i bilag IT A
eller II B omhandlede bortskaffelsesformer

— pa anmodning meddele de i artikel 6 omhandlede kompetente myndigheder
disse oplysninger.«

Direktiv 91/689

Rédets direktiv 78/319/EQF af 20. marts 1978 om giftigt og farligt affald (EFT
L 84, s. 43) blev ophavet med virkning fra den 27. juni 1995 ved artikel 11 i
direktiv 91/689.

I artikel 1 i direktiv 91/689 hedder det, at direktivet tager sigte pd indbyrdes
tilnzermelse af medlemsstaternes lovgivning om kontrolleret hindtering af farligt
affald, at direktiv 75/442 gelder for farligt affald, medmindre andet er bestemt i
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nervzrende direktiv, og at »affald«, samt de evrige udtryk, der anvendes i
nzrvarende direktiv, defineres som i direktiv 75/442.

I artikel 4, stk. 1, 1 direktiv 91/689 er det bestemt, at artikel 13 i direktiv 75/442
ligeledes finder anvendelse pa producenter af farligt affald.

I artikel 4, stk. 2, i direktiv 91/689 hedder det: » Artikel 14 i direktiv 75/442/EQF
finder ligeledes anvendelse pa producenter af farligt affald og pa alle anleg og
virksomheder, der transporterer farligt affald.«

Artikel 5, stk. 1 og 2, i direktiv 91/689 indeholder folgende bestemmelser:

»1. For sd vidt angdr indsamling, transport og midlertidig oplagring af affald
treffer medlemsstaterne de nedvendige foranstaltninger til, at affaldet emballeres
hensigtsmessigt og forsynes med markning i overensstemmelse med galdende
internationale og fallesskabsstandarder.

2. For sa vidt angdr farligt affald skal kontrollen af indsamling og transport i
henhold til artikel 13 i direktiv 75/442/EQF mere specielt vedrare det farlige
affalds oprindelse og bestemmelsessted. «
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De gzldende nationale regler

De italienske regler om affald findes i dag i lovdekret nr. 22/97 af 5. februar 1997
om gennemforelse af direktiv 91/156/EQF om affald, 91/689/EQF om farligt
affald og 94/62/EF om emballage og affald af emballage (GURI, Supplemento
ordinario nr. 38 af 15.2.1997), som @ndret ved lovdekret nr. 389/97 af
8. november 1997 (GURI nr. 261 af 8.11.1997, herefter »lovdekret nr. 22/97«).

Punkt D 15 og R 13 i bilag B og C til lovdekret nr. 22/97 gengiver ordret de
tilsvarende bestemmelser i bilag Il A og II B til direktiv 75/442.

Artikel 6, litra 1), i lovdekret nr. 22/97 definerer »oplagring« (»stoccaggio«) som
»bortskaffelsesvirksomhed, hvorved der sker en midlertidig oplagring af affald
som omhandlet i punkt D 15 i bilag B, samt nyttiggerelse ved oplagring af de
materialer, som er omhandlet i punkt R 13 i bilag C«.

Artikel 6, litra m), i lovdekret nr. 22/97 definerer begrebet »midlertidig
oplagring« pé folgende mdde:

»Samling og ordning af affaldet, der for indsamlingen sker pa det anlaeg, hvor det
er produceret, pa folgende betingelser:

1. Det oplagrede affalds indhold af polychlordibenzodiosin, polychlordibenzo-
foran, polychlordibenzofenol ma ikke overstige 2,5 enheder pr. m?, af
polychlorbifenil, polychlortrifenil 25 enheder pr. m>.
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Farligt affald skal indsamles og transporteres til nyttiggoerelse eller bort-
skaffelse regelmaessigt og mindst hver anden mdaned, uanset den oplagrede
mxngde eller, sdfremt det drejer sig om farligt affald, nir meengden udger 10
m>. Midlertidig oplagring kan ske i hﬂ)st ét ar, sifremt den oplagrede
affaldsmaengde ikke overstiger 10 m> om aret eller uanset mengden, sifremt
den midlertidige oplagring sker pa anleg pa mindre ger (’isole minori’).

Affald, der ikke er farligt affald, skal indsamles og transporteres til
nyttlggerelse eller bortskaffelse mindst én gang 1 kvartalet uanset den
oplagrede m&ngde, eller nar mangden udger 20 m>. Midlertidig oplagrmg
kan ske i hojst ét ar, sifremt den oplagrede affaldsmangde ikke overstiger 20
m? om Aret, eller uafhangigt af mengden, sifremt den midlertidige oplagring
sker pd anlag pd mindre ger (’isole minori’).

Midlertidig oplagring skal gennemfores for ensartede affaldstyper og under
iagttagelse af de herfor gzldende tekniske regler, samt for farligt affald under
iagttagelse af bestemmelserne om oplagring af affald med indhold af
skadelige stoffer.

Bestemmelserne om emballering og etikettering af farligt affald skal falges. «
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I artikel 28 i lovdekret nr. 22/97 bestemmes bl.a., at »den stedligt kompetente
region meddeler tilladelse til virksomhed med bortskaffelse og nyttiggorelse af
affald senest halvfems dage efter indgivelse af ansegning«.

Kravet ifolge artikel 28 om tilladelse finder ikke anvendelse pd »midlertidig
oplagring«. I artikel 28, stk. 5, i lovdekret nr. 22/97 hedder det siledes, at
»bestemmelserne i denne artikel finder ikke anvendelse pa midlertidig oplagring,
der sker under overholdelse af bestemmelserne i artikel 6, stk. 1, litra m), jf. dog
bestemmelserne om den obligatoriske udferdigelse af registre for af- og
palesning for de i artikel 12 omhandlede personer samt forbuddet mod
blanding«.

Ifolge artikel 51 i lovdekret nr. 22/97 er overtredelse af bestemmelserne i
dekretets artikel 28 strafbart.

De przjudicielle spargsmal

Ved to kendelser afsagt den 20. april 1998 har Pretura di Udine udsat sagen og
forelagt Domstolen fire prejudicielle spergsmal i hver af hovedsagerne. De tre
forste spargsmal, der er felles for de to sager, lyder siledes:

»1) Hvad er forskellen — hvis der er nogen forskel — mellem midlertidig
oplagring af affald og midlertidig oplagring (af materialer) pa det anlaeg, hvor
de er produceret, og hvilke kriterier skal konkret anvendes for at afgare, om
der er tale om den ene eller den anden form for oplagring af affald?
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2) Omfatter begrebet *handtering’ af affald som omhandlet i artikel 1, litra d), i
direktiv 91/156/EQF midlertidig oplagring, siledes at alle de forpligtelser, der
skal vaere opfyldt i forbindelse med ’handtering’, herunder navnlig forplig-
telsen til at give underretning om virksomheden til de myndigheder, der forer
kontrol, ogsa gzlder for midlertidig oplagring?

3) Er midlertidig oplagring underkastet tilsyn og i bekraftende fald hvilke typer
tilsyn? Har de i artikel 4, stk. 1 og 2, i direktiv 91/156/EQF fastlagte
principper gyldighed for midlertidig oplagring, og i bekrzftende fald pa
hvilken made?«

Det fjerde przjudicielle spargsmal i sag C-175/98 lyder saledes:

»4) Udger den af tiltalte foretagne oplagring af 160 kg blyholdige batterier uden
underretning til de kontrolferende myndigheder midlertidig oplagring i
direktivets forstand?«

Det fjerde sporgsmal i sag C-177/98 lyder saledes:

»4) Udger den af tiltalte foretagne oplagring af 87,50 kg halogenholdigt slam,
der har varet over to maneder, midlertidig oplagring i direktivets forstand?«
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Domstolens kompetence

Indledningsvis bemzrkes det, at den forelaeggende ret med det fjerde sporgsmal i
de to sager, der skal undersoges forst, har anmodet om en afgerelse af, om de
bestemmelser i direktiverne, der enskes fortolket, finder anvendelse i de to
hovedsager.

Men under en sag i henhold til traktatens artikel 177, som er baseret pa en klar
adskillelse mellem de nationale retters og Domstolens funktioner, henhorer
bedemmelsen af faktiske omstendigheder under den nationale rets kompetence
(jf. dom af 15.11.1979, sag 36/79, Denkavit Futtermittel, Sml. s. 3439, przmis
12, og af 16.7.1998, sag C-235/95, Dumon og Froment, Sml. I, s. 4531, premis
25).

Domstolen har siledes ikke kompetence til at tage stilling til faktiske
omstendigheder i hovedsagen eller til at anvende de fallesskabsbestemmelser,
den har fortolket, pa nationale foranstaltninger eller situationer, da dette alene
tilkommer den nationale ret (jf. dom af 19.12.1968, sag 13/68, Salgoil, Sml. 1965
-1968, s. 553, org. ref.: Rec. s. 661 og s. 672, af 23.1.1975, sag 51/74, Van der
Hulst’s Zonen, Sml. s. 79, prazmis 12, og af 8.2.1990, sag C-320/88, Shipping and
Forwarding Entreprise Safe, Sml. I, s. 285, preemis 11).

P3 baggrund heraf ma det fastslas, at Domstolen ikke har kompetence til at
besvare det fjerde spergsmal i de to sager.

Begrebet »midlertidig oplagring«

Med det forste spergsmil og forste del af det andet sporgsmal, som skal
undersages samtidigt, sporger den foreleggende ret narmere bestemt, om
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begrebet »midlertidig oplagring« adskiller sig fra »oplagring forud for [bort-
skaffelse af affald]«, og om begrebet kan henfores under begrebet »héndtering«
som omhandlet i artikel 1, litra d), i direktiv 75/442.

Den italienske, tyske, nederlandske og sstrigske regering samt Kommissionen er
alle enige om, at bilag II A, punkt D 15, og bilag II B, punkt R 13, til direktiv
75/442 skal fortolkes siledes, at en midlertidig oplagring, hvor affald samles for
det indsamles pd det anleg, hvor det er produceret, udger en »midlertidig
oplagring«, men ikke en »oplagring forud for« (en af de i bilaget omhandlede
bortskaffelsesformer) i direktivets forstand.

Det er herved tilstraekkeligt at fastsla, at bilag I A, punkt D 15, og bilag II B,
punkt R 13, med udtalelsen om, at foranstaltninger med henblik pa nyttiggerelse
eller bortskaffelse af affald omfatter oplagring forud for bortskaffelse som
omhandlet i disse bilag, bortset fra midlertidig oplagring, nedvendigvis indebze-
rer, at midlertidig oplagring adskiller sig fra oplagring forud for bortskaffelse.
Oplagring forud for bortskaffelse er siledes en form for bortskaffelse eller
nyttiggerelse af affald, mens dette udtrykkeligt ikke er tilfeldet for midlertidig
oplagring forud for indsamling.

I bilag IT A og II B siges det endvidere henholdsvis i punkt D 15 og R 13, at den
midlertidige oplagring sker forud for indsamlingen, der efter artikel 1, litra d), i
direktiv 75/442, er den ferste form for hindtering af affald.

Midlertidig oplagring gar derfor forud for en form for handtering, og navnlig den
handtering, som indsamling af affald udger, og er sdledes en foranstaltning, der
forbereder en af de nyttiggarelses- eller bortskaffelsesformer, der er navnt
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henholdsvis i bilag I A, punkt D 1 — D 1§ og bilag Il B, punkt R 1 — R 13 i
direktiv 75/442.

Midlertidig oplagring forud for indsamlingen pd produktionsanlaegget skal
sdledes defineres som en forelebig foranstaltning med henblik pd en form for
handtering af affald som omhandlet i artikel 1, litra d), i direktiv 75/442.

Det forste spergsmal og forste del af det andet spargsmal skal derfor besvares
saledes, at begrebet »midlertidig oplagring« har et andet indhold end begrebet
»oplagring forud for [bortskaffelse af affald]«, og henherer ikke under begrebet
»handtering« som omhandlet i artikel 1, litra d), i direktiv 75/442.

Forpligtelserne med hensyn til de forskellige former for midlertidig oplagring af
affald

Med den anden del af det andet spergsmal og det tredje sporgsmdl, som skal
undersoges samtidigt, har den forelzeggende ret naermere bestemt spurgt, om de
kompetente nationale myndigheder, nir det gelder midlertidig oplagring er
forpligtet til at opfylde de i artikel 4 i direktiv 75/442 fastlagte forpligtelser.

De regeringer, der har indgivet skriftlige indlaeg, samt Kommissionen, har anfert,
at »midlertidig oplagring« principielt ikke er omfattet af de materielretlige
bestemmelser i direktiv 75/442. Dette skyldes nedvendigheden af at undga, at
virksomheder, der producerer affald, dermed under deres virksomhed er
underkastet dette direktivs strenge bestemmelser.
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Kommissionen har imidlertid anfert, at begrebet »midlertidig oplagring« som en
undtagelse fra regler, der tjener til at n mal af fundamental betydning som f.eks.
miljebeskyttelse og sundhed, skal fortolkes indskrankende og under iagttagelse
af de i EF-traktatens artikel 130 R (efter andring nu artikel 174 EF) fastlagte
principper. Medlemsstaterne, der er forpligtet til at sikre, at direktiv 75/442 og
navnlig de almindelige principper, der fastleegges i dettes artikel 4, kommer til at
virke efter hensigten, ma derfor vedtage bestemmelser, der er sd strenge, at det
undgids, at virksomhederne fir mulighed for at misbruge den i direktivet for
»midlertidig oplagring« fastlagte undtagelse. Ifalge Kommissionen synes den
italienske lovgivnings bestemmelser ikke at vare i strid med direktivets formal.

Det bemzrkes i den forbindelse, at det i artikel 4, stk. 1, i direktiv 75/442 er
bestemt, at medlemsstaterne treffer de nedvendige foranstaltninger til at sikre, at
affaldet nyttiggores eller bortskaffes, uden at menneskets sundhed bringes i fare,
og uden at der anvendes fremgangsmdder eller metoder, som vil kunne skade
miljget, idet der navnlig ikke ma skabes risiko for hverken vand, luft eller jord
eller for fauna og flora, fordrsages gener ved stej eller lugt eller paferes
landskaber eller omréader af sarlig interesse skade.

Artikel 4 i direktiv 75/442, der blev vedtaget med hjemmel i EF-traktatens
artikel 130 S (efter @ndring nu artikel 175 EF), har til formal at gennemfere de
principper om forsigtighed og forebyggende indsats, der er angivet i traktatens
artikel 130 R, stk. 2, andet punktum. Efter disse principper skal Fllesskabet og
medlemsstaterne forebygge, nedbringe og i videst muligt omfang og fortrinsvis
ved kilden, fra begyndelsen af fjerne miljeforurening og miljegener gennem
vedtagelse af foranstaltninger, der kan eliminere de kendte risici.

Artikel 4, stk. 2, og artikel 8 i direktiv 75/442 fastleegger navnlig forpligtelser,
som medlemsstaterne skal opfylde for at efterkomme forsigtighedsprincippet og
princippet om forebyggende indsats. Der er tale om henholdsvis at forbyde
henkastning, dumpning og ukontrolleret bortskaffelse af affald og at kontrollere,
at en indehaver af affald overlader dette til en privat eller offentlig indsamler eller

I-6923



53

54

5s

56

DOM AF 5.10.1999 — FORENEDE SAGER C-175/98 OG C-177/98

til en virksomhed, som varetager bortskaffelse af affald som omhandlet i bilag I
A eller II B, eller selv sorger for dets nyttiggorelse eller bortskaffelse under
iagttagelse af bestemmelserne i direktivet.

For s vidt som selv midlertidigt oplagret affald kan forvolde alvorlige
miljeskader, ma det antages, at bestemmelserne i artikel 4 i direktiv 75/442,
der har til formal at iveerksatte forsigtighedsprincippet, ogsa finder anvendelse pa
midlertidig oplagring.

For selv om det er korrekt, at virksomheder, der besidder affald, og som
midlertidigt oplagrer dette, ikke efter bestemmelserne herom i direktiv 75/442
skal lade sig registrere eller indhente tilladelse, er det dog sikkert, at enhver form
for oplagring, der sker midlertidigt eller forud for bortskaffelse, som f.eks. de
former for handtering af affald, der er omhandlet i artikel 1, litra d), 1 dette
direktiv, skal ske under iagttagelse af forsigtighedsprincippet og princippet om
forebyggende indsats, som artikel 4 i direktiv 75/442 har til formal at ivaerksztte,
og navnlig under opfyldelse af de af samme bestemmelse og af direktivets
artikel 8 folgende forpligtelser.

Anden del af det andet sporgsmal og det tredje spergsmal skal derfor besvares
saledes, at de kompetente nationale myndigheder for s vidt angir foranstalt-
ninger med henblik pa midlertidig oplagring har pligt til at pase, at forpligtelserne
ifolge artikel 4 i direktiv 75/442 opfyldes.

Sagsomkostningerne

De udgifter, der er afholdt af den italienske, den tyske, den nederlandske og den
ostrigske regering samt af Kommissionen, der har afgivet indlag for Domstolen,
kan ikke erstattes. Da sagens behandling i forhold til hovedsagernes parter udger
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et led i de sager, der verserer for den nationale domstol, tilkommer det denne at
treffe afgorelse om sagsomkostningerne.

Pa grundlag af disse premisser

kender

DOMSTOLEN (Fjerde Afdeling)

vedrerende de spergsmal, der er forelagt af Pretura di Udine ved kendelser af
20. april 1998, for ret:

1) Begrebet »midlertidig oplagring« har et andet indhold end begrebet
»oplagring forud for [bortskaffelse af affald]«, og henhgrer ikke under
begrebet »handtering« som omhandlet i artikel 1, litra d), i Radets direktiv
75/442/EQF af 15. juli 1975 om affald, som zndret ved Radets direktiv
91/156/EQF af 18. marts 1991,

2) De kompetente nationale myndigheder har for sa vidt angar foranstaltninger
med henblik pa midlertidig oplagring pligt til at pase, at forpligtelserne ifelge
artikel 4 i direktiv 75/442 opfyldes.

Murray Ragnemalm Schintgen
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Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 5. oktober 1999.

R. Grass P.J.G. Kapteyn

Justitssekretaer Formand for Fjerde Afdeling
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