HOTARAREA DIN 17.4.2008 — CAUZA C-197/06

HOTARAREA CURTII (Camera a doua)
17 aprilie 2008

In cauza C-197/06,

avand ca obiect o cerere de pronuntare a unei hotarari preliminare formulatd in
temeiul articolului 234 CE de voorzitter van de rechtbank van koophandel te Hasselt
(Belgia), prin Decizia din 28 aprilie 2006, primitd de Curte la 3 mai 2006, in procedura

Confederatie van Immobilién-Beroepen van Belgié VZW,

Beroepsinstituut van Vastgoedmakelaars

impotriva lui

Willem Van Leuken,

CURTEA (Camera a doua),

compusa din domnul C. W. A. Timmermans, presedinte de camera, domnii K. Schie-

mann (raportor), J. Makarczyk, P. Karis si J.-C. Bonichot, judecétori,

* Limba de procedura: olandeza.
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avocat general: domnul P. Mengozzi,
grefier: domnul M.-A. Gaudissart, sef de unitate,

avand in vedere procedura scrisé si in urma sedintei din 6 septembrie 2007,

lund in considerare observatiile prezentate:

— pentru Confederatie van Immobilién-Beroepen van Belgié VZW si Beroepsinsti-
tuut van Vastgoedmakelaars, de S. Beer, advocaat;

— pentru domnul Van Leuken, de P. Berben si H. Lamon, advocaten;

— pentru guvernul olandez, de doamna C. Wissels, in calitate de agent;

— pentru Consiliul Uniunii Europene, de domnul F. Florindo Gijén si de doamnele
K. Michoel si A.-M. Colaert, in calitate de agenti;

— pentru Comisia Comunitatilor Europene, de domnii H. Stevlbeek si W. Wils, in
calitate de agenti,

avand in vedere decizia de judecare a cauzei fira concluzii, luatd dupd ascultarea
avocatului general,
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pronuntd prezenta

Hotarare

Cererea de pronuntare a unei hotdrari preliminare priveste interpretarea Direc-
tivei 89/48/CEE a Consiliului din 21 decembrie 1988 privind sistemul general de
recunoastere a diplomelor de invatdmant superior acordate pentru formarea profe-
sionald cu durata minima de trei ani (JO 1989, L 19, p. 16, Editie speciald, 05/vol. 2,
p. 76), astfel cum a fost modificata prin Directiva 2001/19/CE a Parlamentului Euro-
pean si a Consiliului din 14 mai 2001 (JO L 206, p. 60, denumita in continuare ,,Direc-
tiva 89/48”), precum si a articolului 49 CE.

Aceasta cerere a fost formulata in cadrul unei proceduri avand ca obiect constatarea
nerespectarii unui ordin de incetare previzut in hotararea pronuntata la 10 ianuarie
2003 de catre voorzitter van de rechtbank van koophandel te Hasselt zetelend zoals
in kortgeding (presedintele Tribunalului Comercial din Hasselt, judecand o cerere
de mésuri provizorii), initiatd de Confederatie van Immobilién-Beroepen van Belgié
VZW (Confederatia Agentilor Imobiliari din Belgia, asociatie fird scop lucrativ,
denumitd in continuare ,CIB”), precum si de Beroepsinstituut van Vastgoedmake-
laars (Institutul Profesional al Agentilor Imobiliari, denumit in continuare ,BIV”)
impotriva domnului Van Leuken si avind ca obiect exercitarea de cétre acesta, in
Belgia, a anumitor activitati profesionale din domeniul profesiei reglementate de
agent imobiliar.
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Cadrul juridic

Directiva 89/48

Din al treilea si din al patrulea considerent al Directivei 89/48 rezulta ca aceasta are ca
obiect introducerea unui sistem general de recunoastere a diplomelor care urméreste
sa faciliteze cetatenilor europeni exercitarea tuturor activitatilor profesionale care
corespund intr-un stat membru gazda unei formaéri postliceale.

Potrivit articolului 2, Directiva 89/48 se aplicd oricdrui resortisant al unui stat
membru care doreste sd exercite, cu statut de independent sau de salariat, o profesie
reglementatd in statul membru gazda.

Articolul 3 primul paragraf litera (b) din aceasté directiva prevede c4, in cazul in care,
intr-un stat membru gazd4, accesul la o profesie reglementati sau exercitarea aces-
teia este conditionatd de posesia unei diplome, autoritatea competenta nu ii poate
refuza resortisantului unui stat membru (denumit in continuare ,solicitant”), din
motiv de calificare necorespunzitoare, accesul la profesia respectiva sau exercitarea
ei in aceleasi conditii ca si pentru resortisantii statului membru gazda in cazul in care
acesta, pe de o parte, si-a exercitat cu norma intreaga aceastd profesie timp de doi ani
in ultimii zece ani intr-un alt stat membru care nu reglementeazi aceastd profesie si,
pe de alta parte, are unul sau mai multe titluri de calificare oficiald care indeplinesc
anumite criterii.

Fira a aduce atingere articolului 3 din Directiva 89/48, articolul 4 din aceasta permite
statului membru gazda sa ceard solicitantului, in anumite conditii, sa facd dovada
faptului cd are experienta profesionald pe o perioadd determinatd, si urmeze un
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stagiu de adaptare care sd nu depéseasci trei ani sau sd dea o proba de aptitudine
(denumite in continuare ,misuri compensatorii”). Articolul 4 mentionat stabileste
anumite norme si conditii aplicabile acestor masuri compensatorii.

Astfel, potrivit articolului 4 alineatul (1) litera (b) al treilea paragraf din aceasta direc-
tiva, statul membru gazdd care impune masuri compensatorii trebuie, in principiu,
sa 1i acorde solicitantului libertatea de a alege intre perioada de adaptare si proba
de aptitudine. Cu toate acestea, pentru profesiile ,a céror exercitare presupune o
cunoastere precisd a dreptului intern si care au ca element esential si constant al
activitatii furnizarea de informatii si asistenta privind dreptul intern”, statul membru
gazda poate indica, prin derogare de la acest principiu, fie o perioada de adaptare, fie
o proba de aptitudine.

Dreptul belgian

Articolul 3 din Legea-cadru din 1 martie 1976 privind reglementarea protectiei
titlului profesional si exercitarea unor profesii intelectuale de prestari de servicii
(Belgisch Staatsblad din 27 martie 1976, p. 3604), astfel cum a fost modificatd prin
Legea-program din 10 februarie 1998 (Belgisch Staatsblad din 21 februarie 1998,
p- 4889, denumitd in continuare ,legea-cadru”), prevede:

sEste interzisa exercitarea in mod independent, cu titlu principal sau accesoriu, a
unei profesii reglementate in temeiul prezentei legi sau utilizarea titlului profesio-
nal asociat acesteia de citre o persoand care nu este inscrisa in tabloul titularilor de
profesie sau pe lista stagiarilor ori, in cazul in care aceasta este stabilitd in strdinatate,
dacd nu a obtinut autorizatia de a exercita cu titlu ocazional aceasta profesie.
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Daci profesia reglementata este exercitata de catre o persoana juridicd, paragraful
precedent este aplicabil numai aceluia sau acelora dintre administratorii, directorii
sau asociatii activi care exercitd personal activitatea reglementatd sau care coordo-
neazi in mod efectiv serviciile in cadrul cirora este exercitati aceastd profesie. In
lipsa acestora, obligatia mentionata la primul paragraf se aplica unui administrator,
director sau asociat activ al persoanei juridice desemnat in acest scop.

In ceea ce priveste agentii imobiliari, legea-cadru a fost pusi in aplicare prin Decretul
regal din 6 septembrie 1993 privind asigurarea protectiei titlului profesional si a
exercitérii profesiei de agent imobiliar (Belgisch Staatsblad din 13 octombrie 1993,
p. 22447), astfel cum a fost modificat prin Decretul regal din 2 mai 1996 (Belgisch
Staatsblad din 8 iunie 1996, p. 15773). Articolul 2 din decretul regal mentionat, astfel
cum a fost modificat, prevede:

»Este interzisa exercitarea in mod independent, cu titlu principal sau accesoriu, a
profesiei de agent imobiliar sau utilizarea titlului profesional «agent imobiliar auto-
rizat de BIV» sau «agent imobiliar stagiar» de citre o persoand care nu este inscrisi
in tabloul titularilor de profesie sau pe lista stagiarilor intocmita de [BIV] ori, in cazul
in care aceasta este stabilitd in striinitate, daci nu a obtinut autorizatia de a exercita
cu titlu ocazional aceasta profesie. [...]”

Articolul 6 din acelasi decret regal, astfel cum a fost modificat, prevede:

,Inscrierea in tabloul titularilor este conditionata de efectuarea, cu rezultate satisfi-
ctoare, a unui stagiu de un an.
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Titularii unei [diplome cerute intr-un alt stat membru al Comunitétii Europene sau
intr-un stat membru al Acordului privind Spatiul Economic European din 2 mai
1992 (JO 1994, L 1, p. 3), pentru a accede la profesia de agent imobiliar sau pentru a
o exercita pe teritoriul acestuia], sunt scutiti de obligatia efectudrii stagiului. Cu toate
acestea, in cazurile mentionate la articolul 4 [alineatul (1) litera (b)] din Directiva
[89/48], pentru inscrierea acestora in tabloul titularilor, camera executiva a [BIV] le
poate impune, la alegerea acestora, fie sa urmeze un stagiu de adaptare, fie sa dea o
proba de aptitudini.

Legea din 14 iulie 1991 privind practicile comerciale, informarea si protectia consu-
matorilor (Belgisch Staatsblad din 29 august 1991, p. 18712) prevede la articolul 93:

»Este interzisa efectuarea oricérui act contrar bunelor uzante in materie comerciala
prin care un vanzator aduce atingere sau ar putea aduce atingere intereselor profesio-
nale ale unuia sau ale mai multor alti vinzétori.”

Articolul 95 primul paragraf din aceeasi lege prevede:

»Presedintele Tribunalului Comercial constata existenta si dispune incetarea unui act
care constituie o incalcare a dispozitiilor prezentei legi, chiar daci acest act consti-
tuie infractiune potrivit dreptului penal.”
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Dreptul olandez

Din observatiile prezentate cu ocazia sedintei de guvernul olandez si de Comisia
Comunitatilor Europene rezultd ci, incepand cu 1 martie 2001, profesia de agent
imobiliar nu mai este reglementata in Térile de Jos.

Actiunea principala si intrebarile preliminare

Pdrtile din actiunea principald

CIB este o asociatie fard scop lucrativ de drept belgian al carei obiect de activitate
prevazut in statut este apdrarea intereselor agentilor imobiliari autorizati in Belgia.
BIV este o persoana juridica de drept public belgian, care reuneste agentii imobiliari
autorizati stabiliti in Belgia.

Domnul Van Leuken este un agent imobiliar stabilit in Térile de Jos. Acesta isi exer-
cita profesia sub denumirea comerciald ,Grensland Makelaars — onderdeel van
Van Leuken vastgoed” (denumitd in continuare ,Grensland”). Potrivit informatiilor
oferite de domnul Van Leuken, verificarea acestora fiind de competenta instantei de
trimitere, acesta este specializat in vinzarea catre clienti olandezi de bunuri imobile
situate in Belgia. Domnul Van Leuken si-a stabilit biroul intr-un fost post vamal, la
frontiera dintre Tarile de Jos si Belgia.
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Procedura in incetare

La 11 martie 2002, domnul Van Leuken a fost citat in cadrul unei actiuni in incetare
formulate in fata instantei de trimitere de cétre CIB si BIV, care il acuzau ca exercita
in Belgia activitatea profesionald de agent imobiliar cu nerespectarea articolului 3 din
legea-cadru si cd astfel incalca articolul 93 din Legea din 14 iulie 1991.

Prin Hotararea din 10 ianuarie 2003, aceasta actiune a fost declaratd admisibila si in
mare parte intemeiatd. Domnului Van Leuken i s-a interzis si ,exercite activitatea de
agent imobiliar si sd se prezinte in orice fel, oral sau in scris, ca fiind o persoand care
exercitd o activitate de intermediere in vederea vanzarii, cumpararii, schimbului,
inchirierii sau cesiondrii de bunuri imobile, de drepturi reale imobiliare si de fonduri
de comert asupra unor bunuri imobile situate in Belgia, fiind inteles faptul ca aceasta
interdictie nu isi va inceta efectele decat in momentul in care [domnul Van Leuken]
indeplineste cerintele reglementirilor belgiene si europene in vigoare”.

In plus, domnul Van Leuken a fost obligat la plata unor penalititi cu titlu cominatoriu
de 3 700 de euro pentru fiecare incalcare constatatd dupé expirarea unui termen de
sase luni de la notificarea hotararii, penalitati care nu ar fi putut depési suma totala
de 100 000 de euro.

in cadrul acestei proceduri in incetare, domnul Van Leuken a sustinut ca nu a exer-
citat activitatea de agent imobiliar pe teritoriul belgian, dat fiind ci agentia sa era
stabilita in Tarile de Jos, si c, desi intervine in calitate de intermediar in vinzarea
de bunuri imobile aflate in Belgia, nu face publicitate in legatura cu aceasta decét in
Tarile de Jos. Aceste argumente au fost respinse in termenii urmatori:

»Nu s-ar putea contesta in mod rezonabil faptul c4, desi nu s-a dovedit cd [domnul Van
Leuken] recurge la agenti imobiliari locali in exercitarea activitatii de intermediere in

I-2638



20

21

VAN LEUKEN

vederea vanzarii de bunuri imobile situate in Belgia, acesta isi exercitd de asemenea
in Belgia o parte dintre activititi, precum insotirea potentialilor cumpérétori la vizio-
narea bunului oferit spre vanzare. Aceastd [insotire] poate cu greu sa fie consideraté
o activitate secundard. Avand in vedere natura activititii profesionale [respective], nu
s-ar putea contesta in mod rezonabil cd [domnul Van Leuken] desfisoard cel putin o
parte esentiala din activitatea sa de agent la locul unde se géseste bunul, oricare ar fi
adresa la care este situata agentia sa ori mijlocul de informare in care acesta isi face
reclami.”

Cererea de autorizare in vederea exercitdrii cu titlu ocazional a profesiei de agent
imobiliar in Belgia

Desi procedura in incetare era pendinte, domnul Van Leuken introdusese la 15 mai
2002 o cerere la BIV prin care solicita s fie autorizat si exercite cu titlu ocazional
profesia de agent imobiliar pe teritoriul belgian.

BIV daduse curs acestei cereri, impunind domnului Van Leuken, drept conditie
prealabila, o proba de aptitudini la noud materii juridice. Potrivit BIV, exercitarea
profesiei de agent imobiliar necesitd o buna cunoastere a dreptului imobiliar in sens
larg. BIV a considerat de asemenea c3, in toate profesiile de prestari servicii, obligatia
de informare poate fi consideratd atat de importanta incat reclamantul nu ar putea
fi scutit de aceasta. In plus, consilierea sau asistenta in dreptul belgian ar fi o parte
esentiald si indisociabild de exercitarea activitatii profesionale de agent imobiliar.
Pentru aceste motive, BIV a considerat cd era necesar ca domnul Van Leuken sa fie
supus unei probe de aptitudini, in loc si ii acorde posibilitatea de a alege intre un
stagiu de adaptare si o astfel de proba.
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Avand in vedere intinderea materiilor juridice incluse la proba de aptitudini, domnul
Van Leuken a decis sa nu se prezinte.

Reorganizarea activitdtilor domnului Van Leuken

Domnul Van Leuken afirma ca si-a reorganizat activitatile pentru a se conforma
ordinului de incetare previzut in Hotararea din 10 ianuarie 2003. In acest scop, ar fi
incheiat la 30 septembrie 2003 un acord de cooperare cu un agent imobiliar stabilit
in Belgia si autorizat de BIV, doamna van Asten (denumit in continuare ,acordul de
cooperare”).

In temeiul acestui acord, domnul Van Leuken apeleazi in prezent la doamna van
Asten, care a fost desemnaté director al Grensland si inscrisd in aceasta calitate la
Camera de Comert din Eindhoven (Térile de Jos), pentru a interveni in calitate de
intermediar in vinzarea de bunuri imobile situate in Belgia. Intreaga activitate a
societatii Grensland se desfisoard in Belgia, fie de céitre doamna van Asten, fie de
citre domnul Van Leuken, in numele si pe raspunderea doamnei van Asten.

Cererea de pronuntare a unei hotdrari declarative de drepturi

Dupa ce Hotérérea din 10 ianuarie 2003 a fost notificatda domnului Van Leuken, CIV
si BIV au formulat, la 27 mai 2004, o priméa cerere de pronuntare a unei hotarari
declarative de drepturi privind penalititile cu titlu cominatoriu aplicate. Aceasti
cerere a fost declaratd intemeiata in limita sumei de 14 800 de euro prin Hotérarea
din 26 noiembrie 2004, impotriva céreia domnul Van Leuken nu a declarat recurs,
achitand de altfel suma respectiva.
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La 25 octombrie 2005, CIB si BIV au sesizat din nou voorzitter van de rechtbank van
koophandel te Hasselt pentru a se constata ca domnul Van Leuken nu s-a conformat
ordinului de incetare previzut in Hotarérea din 10 ianuarie 2003 si, prin urmare,
pentru a declara cé penalitatile cu titlu cominatoriu aplicate conform acestei hotérari
se ridica la un cuantum definitiv de 100 000 de euro.

CIB si CIV se bazeaza in aceasta privintd pe publicitatea privind punerea in vinzare a
mai mult de 50 de locuinte si a altor bunuri imobiliare situate in Belgia care apare pe
site-ul internet www.grensland.nl.

CIV si BIV se refera de asemenea la un proces-verbal al unui executor judecito-
resc belgian in care s-a constatat cd domnul Van Leuken a insotit la fata locului un
potential cumpérator al unui bun imobil situat in Belgia si a furnizat comentarii
tehnice in legdtura cu constructia acestui bun. Cu ocazia acestei vizite, domnul Van
Leuken a oferit compéritorilor potentiali o brosuri care continea informatii privind
bunul imobil respectiv, precum si mentiunea ca activitétile desfisurate conform
dreptului belgian sunt exercitate prin intermediul directorului agentiei, doamna
van Asten, care este autorizatd de BIV. Aceastd informatie figureazd de asemenea pe
site-ul internet al Grensland.

In aceste conditii, instanta de trimitere se intreabd daca un agent imobiliar stabilit
in Térile de Jos care prezintd spre vinzare bunuri imobile situate in Belgia incalci
ordinul de incetare previzut in Hotéréarea din 10 ianuarie 2003 atunci cand isi orga-
nizeazd activitatea sub forma unei cooperiri cu un agent imobiliar belgian autorizat
de BIV.
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s In aceste circumstante, voorzitter van de rechtbank van koophandel te Hasselt
a hotarat sa suspende judecarea cauzei si sa adreseze Curtii urmétoarele intrebari
preliminare:

»1) Articolele 3 si 4 din Directiva 89/48 [...] trebuie interpretate in sensul cd un agent

imobiliar stabilit in Tarile de Jos care desfisoara activitati de intermediere imobi-
liard in Belgia nu trebuie sd mai indeplineascd conditiile stabilite de legiuitorul
belgian in temeiul directivei mentionate [...] daca a incheiat un acord de coope-
rare cu un agent imobiliar stabilit in Belgia si autorizat [de BIV] si isi organizeaza
activitatea astfel incét i) pentru toate activitatile desfasurate in Belgia, consuma-
torul poate sa se adreseze intotdeauna acestui agent imobiliar autorizat in Belgia
si ii) aceastd operatiune face obiectul publicititii, si anume prin mentionarea
interventiei acestui agent imobiliar autorizat in Belgia de [BIV] pentru activititile
care sunt desfasurate in baza dreptului belgian,

sau

articolele 3 si 4 din Directiva 89/48 trebuie interpretate in sensul cd un agent
imobiliar stabilit in Tarile de Jos care desfisoara activitati de intermediere imobi-
liard in Belgia trebuie in orice caz sa respecte conditiile stabilite de legiuitorul
belgian in temeiul directivei mentionate [...], indiferent de un eventual acord de
cooperare [incheiat de catre acest agent imobiliar] cu un agent imobiliar auto-
rizat in Belgia care contribuie la activititile [desfisurate] in temeiul dreptului
belgian [?]

In cazul in care Curtea [admite a doua solutie alternativi], din aceasta nu rezulta
ca directiva in cauzd si dispozitiile nationale adoptate in temeiul acesteia sunt
contrare articolului 49 [...] CE [...], prin faptul c§, in aceastd interpretare, direc-
tiva mentionata si dispozitiile nationale adoptate in temeiul acesteia priveaza
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intr-un mod criticabil, artificial si fard o justificare obiectiva piata intermedierii
de bunuri imobile situate in Belgia de orice legéturi de cooperare intre agentii
imobiliari independenti stabiliti in state membre diferite ([Regatul] Belgiei si
[Regatul] Tarilor de Jos), dintre care cel putin unul (agentul imobiliar [stabilit in
Belgia]) indeplineste conditiile prevazute in directiva si in dispozitiile nationale
[mentionate mai sus], astfel incét cerinta ca agentul [imobiliar stabilit in Térile
de Jos] sa indeplineasca si aceste conditii [...] echivaleaza cu o discriminare indi-
rectd pe motiv de nationalitate si reprezintd cel putin o restrictie nediscrimina-
torie interzisa [?]”

Cu privire la prima intrebare

Din dosarul transmis Curtii rezultd cé paratul din actiunea principald este acuzat c,
inclusiv dupa reorganizarea activitatilor sale in urma incheierii acordului de coope-
rare, a desfasurat in Belgia anumite activitati care erau legate, in temeiul reglementarii
belgiene, de profesia reglementata de agent imobiliar fira sa fi obtinut in prealabil
o autorizatie de a exercita aceastd profesie in Belgia. Activititile care ii sunt impu-
tate in actiunea principala sunt, pe de o parte, publicitatea facutad pe un site internet
pentru bunuri imobile situate in Belgia si, pe de altd parte, insotirea la fata locului a
potentialilor cumpéritori cu ocazia vizitérii unor astfel de bunuri, oferind totodata
explicatii tehnice in legéturd cu constructia acestora. Din dosarul mentionat si din
observatiile pértilor din actiunea principald, verificarea acestora fiind de competenta
instantei de trimitere, rezultd faptul c4, in temeiul acordului de cooperare, celelalte
activitati, in special cele legate de aspectele juridice ale vinzarii, sunt desfisurate cu
participarea unui agent imobiliar autorizat in mod corespunzitor in Belgia.

In consecinti, trebuie si se considere ci, prin intermediul primei intrebiri, instanta
de trimitere urmaireste sa afle, in esentd, dacd articolele 3 si 4 din Directiva 89/48
se opun unei reglementéri a unui stat membru care conditioneazd desfisurarea, pe
teritoriul sdu, a unor activitati precum cele in cauzi in actiunea principald de cétre
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un prestator de servicii stabilit intr-un alt stat membru, care se afla intr-o situatie
precum cea a paratului din actiunea principald, de detinerea unei autorizatii a cérei
acordare este conditionati de promovarea unei probe de aptitudini in domeniul
dreptului.

Articolul 3 primul paragraf litera (b) din aceasti directiva prevede ca un stat membru
nu poate refuza unui resortisant al unui stat membru, din motiv de calificare neco-
respunzitoare, exercitarea unei profesii reglementate pe teritoriul sdu dacéd acest
resortisant indeplineste anumite criterii legate de calificarea sa profesionala. Nu s-a
contestat in fata Curtii faptul cd domnul Van Leuken indeplinea criteriile in cauzd,
verificarea acestei imprejuriri fiind insa de competenta instantei de trimitere.

Fara a aduce atingere articolului 3 din Directiva 89/48, articolul 4 din aceasta permite
statului membru gazda sa ceara solicitantului, in anumite conditii definite prin direc-
tiva, sa se supund anumitor masuri compensatorii.

Cu privire la alegerea mdsurii compensatorii

Din articolul 4 alineatul (1) litera (b) al treilea paragraf din directiva mentionati
rezultd ca statul membru gazda care impune masuri compensatorii trebuie, in prin-
cipiu, sd ii acorde solicitantului libertatea de a alege intre o perioadi de adaptare si o
proba de aptitudini.

Cu toate acestea, pentru profesiile ,a ciror exercitare presupune o cunoastere precisa
a dreptului intern si care au ca element esential si constant al activitétii furnizarea
de informatii si asistentd privind dreptul intern”, statul membru gazdi poate indica,
prin derogare de la principiul prevazut la articolul 4 alineatul (1) litera (b) al treilea
paragraf din Directiva 89/48, fie o perioada de adaptare, fie o proba de aptitudini.
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In lumina acestor informatii legate de pregitirea unui agent imobiliar in Belgia,
furnizate Curtii de citre Comisie cu ocazia sedintei, verificarea acestora fiind de
competenta instantei de trimitere, nu s-ar pérea totusi ca este vorba de o profesie
care intrd in domeniul de aplicare al acestei derogari. Intr-adevir, potrivit acestor
informatii, ar fi suficient ca o persoana si detind o diploma de inginer constructor
civil, de inginer agronom sau de inginer tehnician ori de inginer constructor indus-
trial pentru a putea avea acces la profesia de agent imobiliar in Belgia si formarea
recunoscutd prin aceste diplome nu ar presupune studii juridice semnificative.

Or, cum a subliniat deja Curtea, continutul formairii indicate de un stat membru care
reglementeazi o profesie este un criteriu deosebit de relevant pentru identificarea
cerintelor legate de exercitarea acesteia (Hotar4rea din 7 septembrie 2006, Price,
C-149/05, Rec., p. I-7691, punctul 55). In consecinti, nu ar putea si se considere ca
o profesie la care au acces persoanele care nu au o pregitire semnificativa in drept
reprezinta o profesie ,a car[ei] exercitare presupune o cunoastere precisa a dreptului
intern”.

Cu privire la proportionalitatea mdsurilor compensatorii

in orice caz, domeniul de aplicare al articolului 4 din Directiva 89/48, care autori-
zeazd expres masurile compensatorii, trebuie si fie limitat la cazurile in care acestea
s-ar dovedi proportionale cu scopul urmarit (Hotérarea din 19 ianuarie 2006, Colegio
de Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos, C-330/03, Rec., p. I-801, punctul 24).

In aceasti privints, trebuie reamintit ci, astfel cum s-a mentionat la punctul 31
din prezenta hotérére, cel putin in urma reorganizirii activitatilor prin incheierea
acordului de cooperare, domnul Van Leuken nu ar mai fi exercitat toate aspectele
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profesiei reglementate de agent imobiliar astfel cum este definita aceasta in Belgia,
ci ar fi exercitat numai anumite activititi profesionale reglementate in cadrul acestei
profesii. In special, acesta nu ar mai fi intervenit, potrivit afirmatiilor sale, in aspectele
juridice ale vanzarii, acestea din urma fiind asumate, in temeiul acordului de coope-
rare, de doamna van Asten, agent imobiliar autorizat in mod corespunzétor in Belgia.
Este de competenta instantei de trimitere s verifice veridicitatea acestor afirmatii.

In asemenea circumstante, obligatia impusa unui prestator de servicii de a se supune
anumitor masuri compensatorii in ceea ce priveste cunostintele sale in domeniul
dreptului statului membru respectiv depaseste in mod evident ceea ce este necesar
pentru protejarea destinatarilor unor servicii precum cele in cauza in actiunea princi-
pald impotriva riscului de a primi o asistentd neadecvata in legétura cu aspectele juri-
dice ale vanzirii. Avind in vedere modul de desfasurare a activititii, astfel cum a fost
descris la punctul precedent, interesele destinatarilor mentionati sunt aparate prin
interventia unui agent imobiliar autorizat in mod corespunzator in statul membru
respectiv pentru fiecare operatiune de vanzare a unui imobil situat pe teritoriul aces-
tuia in acelasi mod in care aceste interese ar fi protejate in cazul unei operatiuni in
cadrul careia nu intervine, in efectuarea niciunuia dintre aspectele sale, un interme-
diar stabilit intr-un alt stat membru.

Cu privire la consecintele incdlcdrii dreptului comunitar

In ceea ce priveste obligarea la plata unor penalititi cu titlu cominatoriu in conditii
precum cele din actiunea principald, trebuie reamintit ca un stat membru nu poate
aplica o sanctiune pentru o formalitate administrativd neindeplinita atunci cand
indeplinirea acestei formalititi este refuzatd sau ficutd imposibild de citre statul
membru vizat prin incélcarea dreptului comunitar (a se vedea in acest sens Hotararea
din 6 martie 2007, Placanica si altii, C-338/04, C-359/04 si C-360/04, Rep., p. I-1891,
punctul 69). Aceasta este situatia in cazul in care indeplinirea formalitatii respective
este conditionatd de unele cerinte contrare dreptului comunitar.
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Avand in vedere ansamblul consideratiilor de mai sus, trebuie si se raspunda la prima
intrebare ca articolele 3 si 4 din Directiva 89/48 se opun unei reglementiri a unui stat
membru care conditioneaza exercitarea, pe teritoriul siu, a unor activititi precum
cele in cauza in actiunea principald de cétre un prestator de servicii stabilit intr-un
alt stat membru, care se gaseste intr-o situatie precum cea a péaratului din actiunea
principald, de detinerea unei autorizatii a carei acordare depinde de promovarea unei
probe de aptitudini in domeniul dreptului.

Cu privire la a doua intrebare

Avénd in vedere raspunsul dat la prima intrebare, nu este necesar si se raspunda la a
doua intrebare.

Cu privire la cheltuielile de judecata

Intrucat, in privinta partilor din actiunea principald, procedura are caracterul unui
incident survenit la instanta de trimitere, este de competenta acesteia si se pronunte
cu privire la cheltuielile de judecata. Cheltuielile efectuate pentru a prezenta
observatii Curtii, altele decét cele ale pértilor mentionate, nu pot face obiectul unei
rambursari.

Pentru aceste motive, Curtea (Camera a doua) declaré:

Articolele 3 si 4 din Directiva 89/48 a Consiliului din 21 decembrie 1988 privind
sistemul general de recunoastere a diplomelor de invatamant superior acordate
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pentru formarea profesionald cu durata minima de trei ani, astfel cum a fost
modificata prin Directiva 2001/19/CE a Parlamentului European si a Consi-
liului din 14 mai 2001, se opun unei reglementari a unui stat membru care
conditioneaza exercitarea, pe teritoriul sau, a unor activitati precum cele in
cauza in actiunea principala de citre un prestator de servicii stabilit intr-un alt
stat membru, care se gaseste intr-o situatie precum cea a paratului din actiunea
principald, de detinerea unei autorizatii a carei acordare este conditionata de
promovarea unei probe de aptitudini in domeniul dreptului.

Semnaturi
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