DOM AV DEN 17.4.2008 — MAL C-197/06

DOMSTOLENS DOM (andra avdelningen)
den 17 april 2008 "

I mél C-197/06,

angdende en begiran om forhandsavgorande enligt artikel 234 EG, framstdlld av
voorzitter van de rechtbank van koophandel te Hasselt (Belgien) genom beslut av
den 28 april 2006, som inkom till domstolen den 3 maj 2006, i malet

meddelar

Confederatie van Immobilién-Beroepen van Belgié VZW,

Beroepsinstituut van Vastgoedmakelaars

mot

Willem Van Leuken,

DOMSTOLEN (andra avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden C.W.A. Timmermans samt domarna
K. Schiemann (referent), J. Makarczyk, P. Karis och J.-C. Bonichot,

* Rattegangssprak: nederldndska.
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generaladvokat: P. Mengozzi,
justitiesekreterare: enhetschefen M.-A. Gaudissart,

efter det skriftliga forfarandet och forhandlingen den 6 september 2007,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Confederatie van Immobilién-Beroepen van Belgié VZW och Beroepsinstituut
van Vastgoedmakelaars, genom S. Beer, advocaat,

— Willem Van Leuken, genom P. Berben och H. Lamon, advocaten,

— Nederlandernas regering, genom C. Wissels, i egenskap av ombud,

— Europeiska unionens rad, genom F. Florindo Gijén, K. Michoel och A.-M. Colaert,
samtliga i egenskap av ombud,

— Europeiska gemenskapernas kommission, genom H. Stevlbeaek och W. Wils, bada
i egenskap av ombud,

med hénsyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgéra malet utan
forslag till avgorande,
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foljande

Dom

Begéran om forhandsavgorande avser tolkningen av radets direktiv 89/48/EEG av
den 21 december 1988 om en generell ordning f6r erkdnnande av examensbevis 6ver
behorighetsgivande hogre utbildning som omfattar minst tre ars studier (EGT L 19,
1989, s. 16; svensk specialutgava, omrade 6, volym 2, s. 192), i dess lydelse enligt
Europaparlamentets och radets direktiv 2001/19/EG av den 14 maj 2001 (EGT L 206,
s. 1) (nedan kallat direktiv 89/48), och av artikel 49 EG.

Begéran har framstillts i ett forfarande som anhéngiggjorts av Confederatie van
Immobilién-Beroepen van Belgié VZW (Belgiens maklarsamfund, nedan kallat CIB)
och Beroepsinstituut van Vastgoedmakelaars (yrkessamfund for fastighetsméklare,
nedan kallat BIV) gentemot Willem Van Leuken, betriffande hans utévande av viss
yrkesverksamhet i Belgien som ingar i det reglerade fastighetsméklaryrket. Forfa-
randet syftar till faststéllelse av att Willem Van Leuken inte har foljt ett forbudsfo-
relaggande som utfirdats av voorzitter van de rechtbank van koophandel te Hasselt
zetelend zoals in kortgeding (ordféranden vid handelsdomstolen i Hasselt, i ett inte-
rimistiskt forfarande) genom beslut av den 10 januari 2003.
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Tillampliga bestimmelser

Direktiv 89/48

Det framgér av tredje och fjarde skélen i direktiv 89/48 att detta direktiv har till syfte
att infora en generell ordning for erkdnnande av examensbevis i syfte att underlatta
for europeiska medborgare att kunna utfora all den yrkesverksamhet som i en vérd-
medlemsstat dr beroende av att en postgymnasial utbildning avslutats.

Enligt artikel 2 i direktiv 89/48 ska direktivet gilla for varje medborgare i en medlems-
stat som vill utéva ett reglerat yrke i en virdmedlemsstat, i sjalvstandig verksamhet
eller som anstalld.

I artikel 3 forsta stycket b i direktivet foreskrivs att nir det i en virdmedlemsstat
krévs ett examensbevis for att utéva ett reglerat yrke, far den behériga myndigheten
i denna medlemsstat inte under hénvisning till otillrdckliga kvalifikationer végra att
ge en medborgare i en medlemsstat (nedan kallad sokanden) tillstand att utéva detta
yrke p& samma villkor som giller for dess egna medborgare, om den sokande har
utovat yrket i fraga pa heltid under tvd ar under de nérmast foregéende tio éren i
en medlemsstat som inte reglerar detta yrke och har intyg om kvalifikationer som
uppfyller vissa krav.

Enligt artikel 4 i direktiv 89/48 far virdmedlemsstaten, trots bestimmelserna
i artikel 3, krdva att sokanden, enligt vissa villkor som definieras i artikeln, lagger
fram bevis pa att han har yrkeserfarenhet av en viss lingd, att han slutfér en anpass-
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ningstid som inte Overstiger tre r eller genomgar ett limplighetsprov (nedan kallade
kompenserande atgérder). I ndmnda artikel 4 faststélls vissa bestimmelser och villkor
som dr tillampliga pa de kompenserande atgdrderna.

Enligt artikel 4.1 b tredje stycket i samma direktiv maste den vdrdmedlemsstat
som kraver kompenserande atgirder i princip ge den sokande ratt att vilja mellan
en anpassningstid och ett lamplighetsprov. Vad giller yrken "som kréver en exakt
kunskap om landets lagstiftning och i vilka stindigt och i stor omfattning radgiv-
ning och/eller bistand rorande landets lagar ingar”, far virdmedlemsstaten dock
avvika fran denna princip och foreskriva antingen en anpassningstid eller ett
lamplighetsprov.

Den belgiska lagstiftningen

Artikel 3 i ramlag av den 1 mars 1976 om skydd for yrkestitlar och utévande av
intellektuella tjansteyrken (Belgisch Staatsblaad av den 27 mars 1976, s. 3604), i
dess lydelse enligt programlag av den 10 februari 1998 (Belgisch Staatsblaad av den
21 februari 1998, s. 4889) (nedan kallad ramlagen), har foljande lydelse:

"Ingen far i egenskap av egenforetagare, som huvud- eller bisyssla, utova ett reglerat
yrke med tillimpning av denna lag eller anvinda motsvarande yrkestitel savida
vederborande inte ér inskriven i forteckningen 6ver personer som utovar yrket eller
over praktikanter. En person etablerad i utlandet far endast utéva sadant yrke eller
anvinda yrkestiteln om vederborande fatt tillstdnd att tillfilligt utéva yrket.
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Om det reglerade yrket utévas via en juridisk person dr foregidende stycke endast
tillampligt pa forvaltare, foretagsledare eller aktiva deldgare som personligen utovar
den reglerade verksamheten eller som faktiskt leder den enhet dér verksamheten
utovas. I avsaknad av sddana personer ér forsta stycket tillampligt pa forvaltare, fore-
tagsledare eller aktiva deldgare i den juridiska personen som uttryckligen utsetts
harfor.

Vad betriffar fastighetsméklare genomférdes ramlagen genom kunglig kungorelse
av den 6 september 1993 om skydd for yrkestitlar och utdvandet av yrket fastig-
hetsméklare (Belgisch Staatsblaad av den 13 oktober 1993, s. 22447), i dess lydelse
enligt kunglig kungorelse av den 2 maj 1996 (Belgisch Staatsblaad av den 8 juni 1996,
s. 15773). 1 artikel 2 i den kungliga kungorelsen i d&ndrad lydelse foreskrivs foljande:

"Ingen far i egenskap av egenforetagare, som huvud- eller bisyssla, utéva yrket fast-
ighetsméklare eller anvinda yrkestiteln ’av B.LV. auktoriserad fastighetsmiklare’
eller ’praktiserande fastighetsmaklare’ sdvida vederborande inte ér inskriven i [BIV:s]
forteckning over personer som utévar yrket eller 6ver praktikanter. Om personen ér
etablerad i utlandet far han endast utéva yrket eller anvinda dessa titlar om han fatt
tillstand att tillfilligt utova yrket. ...”

I artikel 6 i samma kungliga kungorelse i dndrad lydelse stadgas foljande:

"For att kunna upptas i forteckningen Over personer som utdvar yrket krévs att
vederborande genomfort en ettéarig praktikperiod med godkant resultat.
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Innehavare av [utbildningsbevis som krdvs i en annan medlemsstat i Europeiska
gemenskapen eller i en stat ansluten till avtalet om Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet av den 2 maj 1992 (EGT L 1, 1994, s. 3) for att beredas tilltrade till fastig-
hetsmiklaryrket pa dess territorium eller for att utova yrket dér] d&r undantagna fran
kravet pa praktikperiod. I de fall som anges i artikel 4[.1 b] i direktiv [89/48] kan dock
[BIV:s] verkstillande utskott kréva att den berdrde, efter eget val, genomgar antingen
en anpassningstid pa ett ar eller ett laimplighetsprov, for att tas upp i forteckningen
Over personer som utovar yrket.

I artikel 93 i lag av den 14 juli 1991 om handelsbruk, konsumentupplysning och
konsumentskydd (Belgisch Staatsblaad av den 29 augusti 1991, s. 18712) foreskrivs
foljande:

”Samtliga handlingar som strider mot god handelssed och varigenom en séljare
skadar, eller kan skada, en eller flera andra siljares yrkesmadssiga intressen &r
forbjudna.”

Artikel 95 forsta stycket i samma lag har f6ljande lydelse:

”Ordforanden vid handelsdomstolen ska vara behorig att faststélla att det foreligger
en handling, 4&ven om denna handling ér straffbelagd, som utgor en 6vertriddelse av
bestimmelserna i denna lag och att utfirda forbudsforeldggande.”
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Den nederléindska lagstiftningen

Det framgar av de uppgifter som den nederlindska regeringen och Europeiska
gemenskapernas kommission lamnade vid férhandlingen att fastighetsméklaryrket
sedan den 1 mars 2001 inte ldngre &r reglerat i Nederldnderna.

Tvisten vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

Parterna i forfarandet vid den nationella domstolen

CIB ér en ideell forening bildad enligt belgisk rétt vars syfte enligt stadgarna &r att
tillvarata Belgiens auktoriserade fastighetsméklares intressen. BIV dr en belgisk
offentligrittslig juridisk person som organiserar auktoriserade fastighetsméklare som
ar etablerade i Belgien.

Willem Van Leuken ér fastighetsmiklare och etablerad i Nederlinderna. Han é&r
verksam under firman "Grensland Makelaars — onderdeel van Van Leuken vast-
goed” (nedan kallad Grensland). Enligt egen uppgift (vilken det ankommer pa den
nationella domstolen att kontrollera) dr han specialiserad pa forséljning av fastig-
heter beldgna i Belgien till nederldndska kopare. Hans kontor &r beldget i en gammal
tullokal vid gransen mellan Nederlédnderna och Belgien.
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Forfarandet avseende ansokan om forbudsforeldggande

Den 11 mars 2002 ingav CIB och BIV stimningsansékan mot Willem Van Leuken
vid den hénskjutande domstolen och yrkade att namnda domstol skulle meddela ett
forbudsforelaggande. De gjorde gillande att Willem Van Leuken utévade yrkesverk-
samhet som fastighetsméklare i Belgien i strid med artikel 3 i ramlagen och, darmed,
asidosatte artikel 93 i lagen av den 14 juli 1991.

Genom beslut av den 10 januari 2003 fann ritten att talan kunde provas i sak och
att den till storsta delen var vélgrundad. Willem Van Leuken forbjods att "bedriva
formedlingsverksamhet avseende fast egendom och att muntligen eller skriftligen
eller pa nagot sétt framstélla sig som utdvare av formedlingsverksamhet som syftar
till forséljning, kop, byte uthyrning eller avstaende av fast egendom, rittigheter avse-
ende fast egendom och rorelseegendom som avser fast egendom som éar beldgen i
Belgien. Forbudet giller endast till dess att [Willem Van Leuken] uppfyller gillande
bestimmelser i belgisk och gemenskapsrittslig lagstiftning.”

Willem Van Leuken forelades dessutom att betala vite med 3 700 euro per faststéllt
asidosittande fran och med utgéngen av en frist pa sex manader fran delgivning av
beslutet, dock hogst 100 000 euro totalt.

Inom ramen for forfarandet avseende ansékan om forbudsforeldggande hade Willem
Van Leuken hdvdat att han inte arbetar som fastighetsmiklare i Belgien, eftersom
hans kontor ar beldget i Nederlanderna, och att han endast gor reklam for sin verk-
samhet i Nederldnderna &ven om han medverkar som mellanman vid forséljningar av
fastigheter som ér beldgna i Belgien. Resonemanget underkéndes i foljande ordalag:

"Da det inte visats att [Willem Van Leuken] anvénder sig av lokala fastighetsmék-
lare da han agerar som mellanman vid forsédljning av fastigheter beldgna i Belgien
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saknas rimlig anledning att ifragasétta att han dven utovar viss del av sin verksamhet i
Belgien, till exempel genom ledsagande av potentiella kopare vid visning av de objekt
som utbjuds till forsdljning. Sadant [ledsagande] kan knappast anses som en under-
ordnad verksamhet. Med hinsyn till [den aktuella] yrkesverksamhetens natur dr det
svart att komma till en annan slutsats dn att [Willem Van Leuken] utovar &tminstone
en betydande del av sin méklarverksamhet pa den plats dir egendomen ar beldgen,
oavsett var hans kontor &r beldget och vilken typ av media han anvénder for att gora
reklam.”

Ansokan om tillstand att tillfilligt utova fastighetsmdklaryrket i Belgien

Medan forfarandet avseende ansokan om forbudsforeliggande fortfarande pagick
ingav Willem Van Leuken den 15 maj 2002 en ansokan till BIV om att erhalla till-
stand att tillfilligt utova fastighetsméklaryrket i Belgien.

BIV beviljade ansokan pa villkor att Willem Van Leuken forst skulle genomga ett
lamplighetsprov i nio olika juridiska @mnen. Enligt BIV kravs det goda kunskaper
i fastighetsritt i allménhet for att utova fastighetsmiklaryrket. BIV ansdg dven att
upplysningsplikten kan anses sa viktig inom alla serviceyrken att sokanden inte kan
beviljas dispens fran den. Radgivning och/eller bistand rorande belgisk rétt utgor
dessutom en viktig och ofrankomlig del av en fastighetsméklares yrkesverksamhet.
Av dessa skil fann BIV att det var nodvéndigt att krdva att Willem Van Leuken skulle
genomga ett lamplighetsprov i stéllet for att lata honom vélja mellan en anpass-
ningstid eller ett sadant prov.
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Med hénsyn till omfattningen av de juridiska @mnen som ingick i provet beslutade
Willem Van Leuken att inte delta i provet.

Omorganiseringen av Willem Van Leukens verksamhet

Willem Van Leuken har enligt egen utsago organiserat om sin verksamhet for
att efterkomma forbudsforeldggandet i beslutet av den 10 januari 2003. Den
30 september 2003 ingick han dérfor ett samarbetsavtal med Inge Van Asten, en fast-
ighetsméklare som ér etablerad i Belgien och som auktoriserats av BIV (nedan kallat
samarbetsavtalet).

Enligt avtalet kommer Willem Van Leuken hiddanefter att anlita Inge Van Asten,
som utsetts till foretagsledare for Grensland och registrerats i denna egenskap
vid Handelskammaren i Eindhoven (Nederlinderna), for att hon ska agera som
mellanman vid forsdljning av fastigheter beldgna i Belgien. All Grenslands verk-
samhet utovas i Belgien av antingen Inge van Asten eller Willem Van Leuken, for
Inge van Astens rikning och under hennes ansvar.

Talan om utdomande av vite

Sedan beslutet av den 10 januari 2003 delgetts Willem Van Leuken, vickte CIB och
BIV den 27 maj 2004 en forsta talan om utdéomande av forelagt vite. Talan bif6lls upp
till ett belopp av 14 800 euro genom beslut av den 26 november 2004. Willem Van
Leuken har inte 6verklagat detta beslut utan har betalat beloppet.
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Den 25 oktober 2005 begidrde CIB och BIV ényo att voorzitter van de rechtbank van
koophandel te Hasselt skulle faststilla att Willem Van Leuken inte hade foljt forbuds-
foreldggandet i beslutet av den 10 januari 2003 och, foljaktligen, sla fast att det vite
som forelagts i enlighet med beslutet slutligt uppgick till 100 000 euro.

CIB och BIV har i detta avseende aberopat reklam betriffande forséljning av mer
dn 50 bostidder och andra fastigheter beldgna i Belgien, vilka finns utlagda pa webb-
platsen www.grensland.nl.

De har dven hénvisat till ett protokoll upprittat av en utsedd belgisk officiell tjans-
teman (huissier de justice), vari det konstateras att Willem Van Leuken p4 plats har
guidat en potentiell kopare av en fastighet beldgen i Belgien och att han tillhanda-
holl upplysningar av teknisk art om byggnadens uppforande. Vid besoket gav Willem
Van Leuken de potentiella koparna en broschyr med uppgifter om fastigheten. I
broschyren anges att verksamhet som ror belgisk rétt skots av foretagsledaren Inge
van Asten som dr auktoriserad av BIV. Samma uppgift finns pa Grenslands webbplats.

Den hinskjutande domstolen undrar mot bakgrund hérav om en fastighetsmiklare
som dr etablerad i Nederlinderna och som utbjuder fastigheter beldgna i Belgien till
forsiljning asidositter forbudsforeldggandet i beslutet av den 10 januari 2003 nér han
organiserar sin verksamhet i form av ett samarbete med en belgisk fastighetsméaklare
som &r auktoriserad av BIV.
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s Under dessa omstindigheter beslutade voorzitter van de rechtbank van koop-
handel te Hasselt att vilandeforklara malet och att stélla f6ljande tolkningsfragor till
domstolen:

”1) Ska artiklarna 3 och 4 i direktiv 89/48... tolkas s3, att en fastighetsméklare som

ar etablerad i Nederldnderna och som i Belgien bedriver férmedlingsverksamhet
avseende fastigheter inte behéver uppfylla kraven i den belgiska genomférande-
lagstiftningen for ndmnda direktiv ... d& han ingatt ett samarbetsavtal med en
fastighetsméklare som dr etablerad i Belgien och &r auktoriserad av [BIV] och
organiserat verksamheten sd att i) konsumenterna vad giller verksamheten i
Belgien alltid kan véinda sig till den belgiska auktoriserade fastighetsméklaren
och ii) upplysningar om samarbetet limnas i marknadsféringen, genom hénvis-
ning till att den i Belgien av BIV auktoriserade fastighetsméklaren deltar som
mellanman i de fall da verksamheten bedrivs enligt belgisk ritt,

eller

ska artiklarna 3 och 4 i direktiv 89/48 ... tolkas s§, att en fastighetsméklare som
ar etablerad i Nederldnderna och som i Belgien bedriver férmedlingsverksamhet
avseende fastigheter under alla omstdndigheter maste uppfylla kraven i den
belgiska genomforandelagstiftningen for ndmnda direktiv ... oavsett om det fore-
ligger ett samarbetsavtal [som denne fastighetsméklare ingatt] med en i Belgien
auktoriserad fastighetsmiklare som fungerar som mellanman fér verksamhet
[som bedrivs] enligt belgisk ratt [?]

Om domstolen finner att [artiklarna 3 och 4 ska tolkas s& som beskrivs i den
andra delen av fraga 1], innebér da inte det att detta direktiv och de nationella
genomforandebestimmelserna for direktivet strider mot artikel 49 EG ... av det
skilet att direktivet och de nationella genomférandebestémmelserna, om den
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ovanndmnda tolkningen tillimpas, pa ett klandervirt sitt, konstlat och utan
sakliga skl avskarmar marknaden for formedling av fastigheter beldgna i Belgien
fran allt samarbete mellan oberoende fastighetsméklare som ér etablerade i olika
medlemsstater ([Konungariket] Belgien och [Konungariket] Nederldnderna),
av vilka dtminstone den ena (fastighetsméklaren [som é&r etablerad i Belgien])
uppfyller kraven enligt direktivet och de [ovanndmnda] nationella bestimmel-
serna, varfor kravet pa att d&ven den [fastighetsméklare som &r etablerad i Neder-
landerna] maste uppfylla dessa krav ... dr att likstédlla med indirekt diskriminering
pa grund av nationalitet eller atminstone utgor en forbjuden, om an icke-diskri-
minerande, restriktion [?]”

Provning av den forsta fragan

Det framgér av de handlingar som tillstéllts domstolen att svaranden i mélet vid den
nationella domstolen klandras for att, dven sedan han omorganiserat sin verksamhet
till foljd av ingdendet av samarbetsavtalet, ha utovat viss verksamhet i Belgien som
enligt belgisk lagstiftning ingér i det reglerade fastighetsmaklaryrket utan att forst
ha beviljats tillstdnd att utova yrket dér. I mélet vid den nationella domstolen kriti-
seras han dels for att gora reklam pa en webbplats for fastigheter beligna i Belgien,
dels for att pa plats guida potentiella kopare vid visning av sddana fastigheter genom
att tillhandahalla upplysningar av teknisk art om fastigheternas uppférande. Det
foljer dven av handlingarna och av yttranden frén parterna i malet vid den nationella
domstolen, vilket det ankommer pa den hénskjutande domstolen att kontrollera, att
annan verksamhet — i synnerhet verksamhet som avser de juridiska aspekterna av
forséljningen — enligt samarbetsavtalet skots med hjélp av en i Belgien auktoriserad
fastighetsméklare.

Den hinskjutande domstolen ska dérfor anses ha stéllt sin forsta fraga for att fa
klarhet i huruvida artiklarna 3 och 4 i direktiv 89/48 utgor hinder for en medlems-
stats bestaimmelser enligt vilka det krévs tillstand for att en tjédnsteleverantor, som &r
etablerad i en annan medlemsstat och som befinner sig i en sadan situation som den
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som svaranden i malet vid den nationella domstolen befinner sig i, i den forstnaimnda
medlemsstaten ska fa utéva sadan verksamhet som é&r i fraga i det nationella mélet
ndr det for att fa tillstand kravs att vederborande forst genomgar ett lamplighetsprov
i juridik med godként resultat.

Enligt artikel 3 forsta stycket b i direktivet far en medlemsstat inte under hénvis-
ning till otillriackliga kvalifikationer végra att ge en medborgare i en medlemsstat till-
stand att utova ett reglerat yrke pa dess territorium om han uppfyller vissa kriterier
avseende sina yrkesmissiga kvalifikationer. Det har inte bestritts infor domstolen att
Willem Van Leuken uppfyller ndimnda kriterier. Det ankommer emellertid pa den
hénskjutande domstolen att kontrollera att sa ar fallet.

Trots bestaimmelserna i artikel 3 i direktiv 89/48 far vairdmedlemsstaten enligt artikel
4 i direktivet kréiva att sokanden, enligt vissa villkor som definieras i artikeln, under-
kastar sig kompenserande dtgirder.

Valet av kompenserande dtgérd

Det framgar av artikel 4.1 b tredje stycket i direktivet att den virdmedlemsstat som
kriver kompenserande atgérder i princip maste ge den sokande rétt att vdlja mellan
en anpassningstid och ett lamplighetsprov.

Vad giller yrken "som kriver en exakt kunskap om landets lagstiftning och i vilka
standigt och i stor omfattning rddgivning och/eller bistind rérande landets lagar
ingér”, far emellertid virdmedlemsstaten avvika fran principen i artikel 4.1 b
tredje stycket i direktiv 89/48 och foreskriva antingen en anpassningstid eller ett
lamplighetsprov.
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Mot bakgrund av de upplysningar om fastighetsméklares utbildning i Belgien som
kommissionen tillhandahallit domstolen under férhandlingen (vilka det ankommer
pa den hinskjutande domstolen att kontrollera), framgar det dock inte att det ror
sig om ett yrke som omfattas av undantagets tillimpningsomrade. Av dessa upplys-
ningar foljer att det for att ges tilltrdde till fastighetsmaklaryrket i Belgien &r till-
rackligt att ha en belgisk examen som civilingenjor, agronom, teknisk ingenjor eller
industriingenjor. De utbildningar som leder fram till dessa examina innehéller ingen
betydande juridisk undervisning.

Innehallet i den utbildning som krdvs av den medlemsstat som reglerat ett yrke ar
emellertid, sasom domstolen tidigare faststillt, av sdrskild relevans vid bedémningen
av de krav som ér férenade med utévandet av yrket (dom av den 7 september 2006
i mal C-149/05, Price, REG 2006, s. I-7691, punkt 55). Ett yrke som &r 6ppet dven
for personer som inte har ndgon betydande juridisk utbildning kan f6ljaktligen inte
anses utgora ett yrke "som kraver en exakt kunskap om landets lagstiftning”.

Huruvida de kompenserande dtgérderna dr proportionerliga

Det ska framhallas att rdckvidden av artikel 4 i direktiv 89/48, enligt vilken kompen-
serande atgdrder uttryckligen é&r tillatna, under alla omstdndigheter ska begriansas
till de fall dar sddana atgérder star i proportion till det efterstrivade malet (dom av
den 19 januari 2006 i mél C-330/03, Colegio de Ingenieros de Caminos, Canales y
Puertos, REG 2006, s. I-801, punkt 24).

Domstolen erinrar om att i vart fall sedan Willem Van Leuken omorganiserade sin
verksamhet genom att ingé ett samarbetsavtal har han, sdsom pépekats i punkt 31 i
denna dom, inte utovat samtliga delar av det reglerade fastighetsméaklaryrket, saisom
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detta definieras i Belgien, utan endast viss reglerad yrkesverksamhet som ingar
i detta yrke. Enligt egen utsago har han inte ombesorjt de juridiska aspekterna av
forsdljningen, vilka enligt samarbetsavtalet skotts av Inge van Asten som ér auktori-
serad fastighetsméklare i Belgien. Det ankommer pa den hénskjutande domstolen att
kontrollera att s& verkligen ér fallet.

Skyldigheten for en tjinsteleverantor att underkasta sig kompenserande atgérder
i fraga om sina kunskaper om den aktuella medlemsstatens lagstiftning &r under
dessa omsténdigheter uppenbart mer langtgaende én vad som krévs for att skydda
mottagarna av sddana tjanster som de som &r foremal for prévning i det nationella
maélet mot risken for att erhalla felaktigt bistand i frdga om de juridiska aspekterna av
forsdljningen. Med hénsyn till det tillvigagéngssétt som beskrivs i foregaende punkt
tillvaratas ndmligen mottagarnas intressen genom att en fastighetsméklare som ar
auktoriserad i den aktuella medlemsstaten deltar vid varje forsdljning av fastigheter
beldgna i denna medlemsstat pd samma sitt som deras intressen skulle tillvaratas vid
en transaktion dar en mellanhand etablerad i en annan medlemsstat inte ombesorjer
nagon av dessa aspekter.

Foljderna av att gemenskapsrdtten dsidosdtts

Vad betréffar utdomande av vite i en sadan situation som den som dr aktuell i malet
vid den nationella domstolen erinrar domstolen om att en medlemsstat inte far
péfora en straffréttslig pafoljd for att en administrativ formalitet inte har uppfyllts,
ndr den berorda medlemsstaten i strid med gemenskapsrétten har nekat eller omoj-
liggjort fullgérandet av denna formalitet (se, for ett liknande resonemang, dom av
den 6 mars 2007 i de forenade malen C-338/04, C-359/04 och C-360/04, Placanica
m.fl., REG 2007, s. [-1891, punkt 69). S& ér fallet sarskilt ndr det for uppfyllandet av
den aktuella formaliteten foreskrivs villkor som strider mot gemenskapsritten.
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Med hénsyn till samtliga ovanstdende 6verviganden ska den forsta fragan besvaras
enligt foljande. Artiklarna 3 och 4 i direktiv 89/48 utgér hinder f6r en medlemss-
tats bestimmelser enligt vilka det krévs tillstand for att en tjansteleverantor, som &r
etablerad i en annan medlemsstat och som befinner sig i en sadan situation som den
som svaranden i malet vid den nationella domstolen befinner sig i, i den forstndmnda
medlemsstaten ska fa utova sddan verksamhet som ar i fraga i det nationella malet,
nér det for att fa tillstand krévs att vederborande forst genomgar ett lamplighetsprov
ijuridik med godként resultat.

Provning av den andra fragan

Med hénsyn till svaret pa den forsta fragan saknas anledning att besvara den andra
fragan.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i malet vid den nationella domstolen
utgor ett led i beredningen av samma mal, ankommer det pad den nationella
domstolen att besluta om rattegédngskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande
till domstolen som andra én ndmnda parter har haft dr inte ersittningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (andra avdelningen) foljande:

Artiklarna 3 och 4 i radets direktiv 89/48/EEG av den 21 december 1988 om
en generell ordning for erkinnande av examensbevis 6ver behorighetsgivande
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hogre utbildning som omfattar minst tre ars studier, i dess lydelse enligt Europa-
parlamentets och radets direktiv 2001/19/EG av den 14 maj 2001, utgor hinder
for en medlemsstats bestimmelser enligt vilka det krévs tillstand for att en tjidns-
televerantor, som ér etablerad i en annan medlemsstat och som befinner sigi en
sadan situation som den som svaranden i malet vid den nationella domstolen
befinner sig i, i den féorstnimnda medlemsstaten ska fa utova sadan verksamhet
som dr i fraga i det nationella malet, nir det for att fa tillstand krivs att vederbo-
rande forst genomgar ett lamplighetsprov i juridik med godkint resultat.

Underskrifter
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