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RADETS REKOMMENDATION
av den 21 januari 2025
om godkinnande av Ruminiens nationella medelfristiga finans- och strukturpolitiska plan
(C[2025[647)
EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR UTFARDAT DENNA REKOMMENDATION
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artikel 121,
med beaktande av forordning (EU) 20241263, sirskilt artikel 17,
med beaktande av kommissionens rekommendation, och
av foljande skal:
ALLMANNA OVERVAGANDEN

(1)  EU:s reformerade ramverk for ekonomisk styrning tradde i kraft den 30 april 2024. De centrala delarna av EU:s
reformerade ramverk for ekonomisk styrning utgors av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1263
om en effektiv samordning av den ekonomiska politiken och om multilateral budgetovervakning (!), tillsammans
med den dndrade forordningen (EG) nr 1467/97 om paskyndande och fértydligande av tillimpningen av forfarandet
vid alltfor stora underskott (%), och det dndrade radsdirektivet 2011/85/EU om krav pd medlemsstaternas
budgetramverk (°). Syftet med ramverket ér att frimja sunda och héllbara offentliga finanser och en héllbar och
inkluderande tillvixt och resiliens genom reformer och investeringar samt forhindra alltfor stora offentliga
underskott. Ramverket framjar ocksd nationellt dgarskap och har en storre medelfristig inriktning, i kombination
med ett mer effektivt och enhetligt sikerstillande av regelefterlevnad.

(2)  Icentrum for det nya ramverket for ekonomisk styrning star de nationella medelfristiga finans- och strukturpolitiska
planer som medlemsstaterna lamnar in till rddet och kommissionen. Planerna ska uppfylla tvd mal: dels i) bland
annat sikerstilla att den offentliga skulden senast vid anpassningsperiodens slut foljer en sannolikt neddtgdende bana
eller ligger kvar pé en sund nivé och att det offentliga underskottet minskas till, och ligger kvar pd, en nivd under
referensvardet pd 3 % av BNP pd medelldng sikt och dels ii) sikerstilla det faktiska genomférandet av reformer och
investeringar som svar pa de frimsta utmaningarna faststillda inom ramen for den europeiska planeringsterminen
och hantera EU:s gemensamma prioriteringar. Varje plan ska ddrfor innehalla ett medelfristigt dtagande om en
nettoutgiftsbana () som i praktiken faststiller en budgetrestriktion under planens 16ptid, dvs. fyra eller fem &r
(beroende pa valperiodens normala lingd i medlemsstaten). Planen ska dessutom redogora for hur den berdrda
medlemsstaten kommer att sikerstilla det faktiska genomforandet av reformer och investeringar som svar pa de
frimsta utmaningarna faststillda inom ramen for den europeiska planeringsterminen, sirskilt i de landsspecifika
rekommendationerna (inbegripet, i tillimpliga fall, utmaningar i samband med forfarandet vid makroekonomiska
obalanser) och hur planen kommer att svara mot unionens gemensamma prioriteringar. Perioden for finanspolitisk
anpassning loper 6ver fyra ar och kan forlingas med upp till tre &r om medlemsstaten dtar sig att genomfora ett antal
relevanta reformer och investeringar som uppfyller kriterierna i férordning (EU) 2024/1263.

() Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2024/1263 av den 29 april 2024 om en effektiv samordning av den ekonomiska
politiken och om multilateral budgetovervakning samt om upphavande av rddets forordning (EG) nr 1466/97 (EUT L, 2024/1263,
30.4.2024, ELL http://data.curopa.eu/elijreg/2024/1263/0j).

(»  Radets forordning (EU) 2024/1264 av den 29 april 2024 om éndring av forordning (EG) nr 1467/97 om paskyndande och
klargorande av genomforandet av forfarandet vid alltfor stora underskott (EUT L, 20241264, 30.4.2024, ELIL: http://data.europa.eu/
elifreg/2024/1264/0j).

()  Radets direktiv (EU) 20241265 av den 29 april 2024 om dndring av direktiv 2011/85/EU om krav pa medlemsstaternas
budgetramverk (EUT L, 20241265, 30.4.2024, ELL: http://data.europa.eu/eli/dir[2024/1265/0j).

() Nettoutgifter enligt definitionen i artikel 2 i forordning (EU) 20241263, dvs. offentliga utgifter efter avdrag for i) rinteutgifter, ii)
diskretionira tgdrder pd inkomstsidan, iii) utgifter f6r unionsprogram som till fullo motsvaras av inkomster i form av unionsmedel,
iv) nationella utgifter for samfinansiering av program som finansieras av unionen, v) konjunkturberoende delar av utgifter for
arbetsloshetsersittning samt vi) engdngsdtgarder och andra tillfdlliga dtgarder.
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(3)  Nar planen har limnats in ska kommissionen bedoma om den uppfyller kraven i forordning (EU) 2024/1263.

(4 Réadet ska darefter, pd kommissionens rekommendation, anta en rekommendation for att ange den berorda
medlemsstatens nettoutgiftsbana och, i tillimpliga fall, godkinna de reform- och investeringsataganden som ligger
till grund for en forlingning av perioden for finanspolitisk anpassning.

OVERVAGANDEN RORANDE RUMANIENS NATIONELLA MEDELFRISTIGA FINANS- OCH STRUKTURPOLITISKA PLAN

(5)  Den 25 oktober 2024 limnade Ruménien in sin nationella medelfristiga finans- och strukturpolitiska plan till rddet
och kommissionen. Det skedde sedan en forlingning av den tidsfrist som anges i artikel 36 i forordning (EU)
2024/1263 overenskommits med kommissionen. Tidsfristen for inlimnande forlingdes i enlighet med vad som
overenskommits med kommissionen med anledning av de skil som Ruminien uppgett.

Forfarande fore inlimnande av planen

(6)  Som ram for den dialog som leder fram till inlimnandet av nationella medelfristiga finans- och strukturpolitiska
planer 6versinde kommissionen den 21 juni 2024 i enlighet med artikel 9 i férordning (EU) 2024/1263 en
referensbana till Ruménien (°). Kommissionen offentliggjorde referensbanan den 25 oktober (°). Referensbanan ir
riskbaserad och sikerstiller att den offentliga skulden senast vid slutet av perioden for finanspolitisk anpassning och
utan ytterligare budgetdtgarder efter anpassningsperioden foljer en sannolikt neddtgdende bana eller ligger kvar pd en
sund nivd pd medellang sikt, samt att det offentliga underskottet minskas till under 3% av BNP under
anpassningsperioden och ligger kvar pé en niva under det referensvirdet pd medelldng sikt. Medellang sikt definieras
hir som en tiodrsperiod efter anpassningsperiodens slut. I enlighet med artiklarna 6 d, 7 och 8 i forordning
(EU) 2024/1263 overensstimmer referensbanan dven med riktvirdet for underskott, skyddsmekanismen for
skuldhéllbarhet och skyddsmekanismen for underskottsresiliens. I referensbanan for Ruminien anges att
nettoutgifterna, pd grundval av kommissionens antaganden som ldg till grund for den forhandsvigledning som
oversindes i juni 2024 och med en anpassningsperiod pa fyra dr, inte bor 6ka mer dn vad som anges i tabell 1. Detta
motsvarar en genomsnittlig nettoutgiftsokning pa 5,2 % under anpassningsperioden (2025-2031) och 5,5 % under
perioden 2025-2028.

Tabell 1: Referensbana som kommissionen 6verlimnade till Ruminien den 21 juni 2024

2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | Genomsnitt 2025-2028 Genomsnitt 2025-2031

Maximal net- | 6,1 | 57 | 53 | 50 | 48 | 47 | 4,5 5,5 52
toutgiftsok-
ning (arlig,
i%)

Killa: kommissionens berakningar.

(7 Ruminien och kommissionen forde i enlighet med artikel 12 i forordning (EU) 20241263 en teknisk dialog i juli-
oktober 2024. Dialogen handlade fraimst om den nettoutgiftsbana som Rumdnien forutser och dess underliggande
antaganden samt om de reform- och investeringsitaganden som ligger till grund for Rumainiens begdran om en
forlingning av anpassningsperioden. Diskussionerna inriktades pa skattereformen, reformen av skatteforvaltningen,
reformen av skattesystemet for mikroforetag och utgiftsoversyner. Dialogen handlade ocksd om det faktiska
genomforandet av de reformer och investeringar som planeras som svar pd de frimsta utmaningarna faststillda

() Den forhandsvigledning som &versinds till medlemsstaterna och till ekonomiska och finansiella kommittén omfattar
utvecklingsbanor med och utan en forlingning av anpassningsperioden (fyra respektive sju ar). Den innehaller dven de viktigaste
ursprungliga forhallandena och underliggande antaganden som anvinds i kommissionens ramverk for medelfristiga prognoser for
den offentliga skuldsittningen. Referensbanan har berdknats pd grundval den metod som beskrivs i kommissionens Debt
Sustainability Monitor 2023 (https:|/economy-finance.ec.europa.eu/publications/debt-sustainability-monitor-2023_sv). Den utgdr
fran kommissionens virprognos 2024 och en medelfristig forlingning av denna prognos fram till 2033, och BNP-tillvixten och
aldrandekostnader pé lang sikt overensstimmer med uppgifterna i kommissionens och rddets gemensamma &ldranderapport fran
2024 (https:/[economy-finance.ec.europa.cu/publications/|2024-ageing-report-economic-and-budgetary-projections-eu-member-
states-2022-2070_sv).

(®)  https:/[economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/national-medium-term-fiscal-structural-plans_en#romania.
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inom ramen for den europeiska planeringsterminen och unionens gemensamma prioriteringar nar det galler en
rattvis och gron digital omstdllning, social och ekonomisk resiliens, energitrygghet och uppbyggnad av
forsvarsformégor.

(8)  Enligt uppgifter i Ruméniens plan genomforde landet i oktober 2024, i enlighet med artiklarna 11.3 och 36.1 ¢
i forordning (EU) 2024/1263, en samradsprocess med civilsamhillet och arbetsmarknadens parter. Enligt uppgifter
i Ruminiens plan fordes den 16 oktober 2024 en offentlig debatt om planen med foretriddare for niringslivet och
civilsamhallet.

Andra relaterade processer

(9)  Ruminien omfattas for nirvarande av ett forfarande vid alltfor stora underskott (). Den 3 april 2020 antog radet, pa
kommissionens rekommendation, beslut (EU) 2020/509 i enlighet med artikel 126.6 i EUF-fordraget om att det
foreldg ett alltfor stort underskott i Ruménien, dd underskottskriteriet i EUF-fordraget inte planerades uppfyllas, och
utfirdade en rekommendation enligt artikel 126.7 i EUF-fordraget i syfte att dtgdrda situationen med ett alltfor stort
offentligt underskott senast 2022. Mot bakgrund av den kraftiga nedgingen i ekonomisk aktivitet i samband med
covid-19-pandemin antog rddet den 18 juni 2021 en reviderad rekommendation enligt artikel 126.7 i EUF-férdraget
som riktades till Ruménien och som forlingde tidsfristen for korrigering fram till 2024. Den 24 november 2021
slog kommissionen fast att Rumiénien hade vidtagit effektiva dtgarder till foljd av ridets rekommendation av den
18 juni 2021 i enlighet med artikel 126.7 i EUF-fordraget och ansdg att det vid den tidpunkten inte krivdes nagra
ytterligare steg i forfarandet vid alltfor stora underskott. Under 2023 var dock Ruminien ldngt ifrdn att uppnd nigot
av de delmal som anges i rddets rekommendation till landet frdn 2021. Det samlade underskottet var betydligt hogre
(6,5% av BNP jamfort med 4,4 % av BNP i rddets rekommendation), de strukturella insatserna mycket mindre
omfattande dn vad som rekommenderats och nettoutgiftsokningen mycket hogre dn vad som rekommenderats.

(10) Den 26 juli 2024 faststillde sdledes rddet att Rumdnien inte hade vidtagit effektiva atgirder till f6ljd av radets
rekommendation av den 18 juni 2021 (¥). Foreliggande rekommendation sammanfaller med rédets reviderade
rekommendation enligt artikel 126.7 i EUF-fordraget i syfte att fa situationen med ett alltfor stort underskott
i Rumdnien att upphora (°). Genom att dessa rekommendationer antas samtidigt, vilket 4r en anpassning till och
motiveras av overgdngen till det nya ramverket for ekonomisk styrning, sikerstills 6verensstimmelse mellan de
anpassningsbanor som rekommenderas.

(11)  Den 19 juni 2024 drog kommissionen slutsatsen att Ruménien har alltfor stora makroekonomiska obalanser.
Sarskilt forekommer sdrbarheter i samband med betalningsbalansen, kopplat till ett stort och vixande underskott
i de offentliga finanserna, samtidigt som ett betydande pris- och kostnadstryck har okat och de politiska insatserna
varit svaga ('9).

(12)  Den 21 oktober 2024 riktade rddet ett antal landsspecifika rekommendationer till Ruméanien inom ramen for den
europeiska planeringsterminen ().

SAMMANFATTNING AV PLANEN OCH KOMMISSIONENS BEDOMNING AV DEN
(13)  Kommissionen gjorde péd grundval av artikel 16 i férordning (EU) 2024/1263 foljande bedomning av planen:
Bakgrund: makroekonomiska och offentligfinansiella forhdllanden och utsikter

(14) Den ckonomiska aktiviteten i Rumdanien okade med 2,4 % 2023, vilket drevs av inhemsk efterfragan. Enligt
Europeiska kommissionens hostprognos 2024 forvintas ekonomin vixa med 1,4 % 2024, vilket 4r en avmattning
som dterspeglar en svagare utveckling inom industriproduktion, bostadsbyggande, informationsteknik och
transporttjanster. Under 2025 forvantas BNP i fasta priser 0ka med 2,5 % tack vare en motstdndskraftig privat
konsumtion och en okning av de privata investeringarna, som bada gynnas av mer ackommoderande finansiella
villkor. Under 2026 forvintas BNP i fasta priser oka med 2,9 % dd EU-finansierade investeringar i offentlig
infrastruktur bor ge en stark stimulans till tillvixten i takt med att programmet inom ramen for faciliteten for
aterhamtning och resiliens gar in i sitt slutskede. Under prognosperioden (dvs. 2024-2026) forvantas den potentiella

() Alla dokument som rér forfarandet om Ruminiens alltfor stora underskott finns pd: https://economy-finance.ec.europa.eu/
economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/corrective-arm-excessive-deficit-procedure/excessive-deficit-procedures-
overview/romania_sv.

()  EUT L, 1.8.2024, ELL: https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2024/2130/oj.

()  Rekommendation till rddets rekommendation i syfte att fa situationen med ett alltfor stort offentligt underskott i Rumanien att
upphora, 26.11.2024, COM(2024) 957 final.

(") Meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet, ridet, Europeiska centralbanken, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén, Regionkommittén samt Europeiska investeringsbanken, COM(2024) 600 final, tilligg 4.

(") Radets rekommendation av den 21 oktober 2024 om Ruminiens ekonomiska politik, budgetpolitik, sysselsittningspolitik och
strukturpolitik.

ELL: http://data.europa.cu/eli/C[2025/647 o]
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BNP-tillvixten i Ruminien i genomsnitt uppga till 2,2 % till foljd av kapitalfordjupning och tillvixt i den totala
faktorproduktiviteten. Arbetslosheten uppgick till 5,6 % 2023 och beraknas av kommissionen uppga till 5,5 % 2024,
5,5% 2025 och 5,4 % 2026. Inflationen (BNP-deflatorn) beraknas sjunka fran 12,8 % 2023 till 9,0 % 2024 och
uppga till 5,9% 2025 och 5,3 % 2026.

(15)  Nar det giller den offentligfinansiella utvecklingen uppgick Ruminiens offentliga underskott 2023 till 6,5 % av BNP.
Enligt Europeiska kommissionens hostprognos 2024 kommer det att uppga till 8,0 % av BNP 2024, till 7,9 % av BNP
2025 och, vid ofordndrad politik, till 7,9 % 2026. Kommissionens prognos aterspeglar inte Ruméniens budgetforslag
for 2025, som dnnu inte har utformats. Den offentliga skulden uppgick i slutet av 2023 till 48,9 % av BNP. Enligt
kommissionens prognos forvantas skuldkvoten oka till 52,2 % av BNP i slutet av 2024. Den beriknas oka till 56,1 %
av BNP i slutet av 2025 och 59,7 % i slutet av 2026. Kommissionens prognos for de offentliga finanserna beaktar
bara politiska ataganden i de medelfristiga planerna om de underbyggs av specificerade konkreta politiska atgarder
som dr trovardigt aviserade och tillrackligt detaljerade.

Nettoutgiftsbana och huvudsakliga makroekonomiska antaganden i planen

(16)  Ruminiens nationella medelfristiga finans- och strukturpolitiska plan omfattar perioden 2025-2028 och beskriver
en finanspolitisk anpassning 6ver sju drs tid.

(17)  Planen innehdller all information som krévs enligt artikel 13 i forordning (EU) 2024/1263.

(18) I planen atar sig landet att folja den nettoutgiftsbana som anges i tabell 2, vilket motsvarar en genomsnittlig
nettoutgiftsokning pa 4,8 % under dren 2025-2028. Ruménien atar sig dessutom att genomfora ett antal reformer
och investeringar i syfte att fa anpassningsperioden forlingd till sju ar (2025-2031), under vilka den genomsnittliga
nettoutgiftsokningen planeras uppga till 4,4 %. Den genomsnittliga 6kning av nettoutgifterna under anpassnings-
perioden (2025-2031) som anges i planen understiger den genomsnittliga nettoutgiftsokningen i den referensbana
som kommissionen 6versinde den 21 juni 2024 (5,2 %). Planen forutsitter att den potentiella reala BNP-tillvixten
gradvis minskar fran 2,7 % 2024 till 2,0 % 2031. I planen forvintas dessutom tillvixten i BNP-deflatorn minska frdn
7,2% 2024 till 5,0 % 2025 och sedan gradvis minska ytterligare till 4,4 % 2031.

Tabell 2: Nettoutgiftsbana och huvudsakliga antaganden i Ruminiens plan

Forlingning av
anpassningsperio-
den
Genomsnitt under | Genomsnitt under an-
2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | planens giltighetstid passningsperioden
2025-2028 2025-2031
Nettoutgiftsokning | 14,3 51 4,9 4,7 4,3 4,2 3,9 3,8 4,8 4,4
(arlig, 1 %)
Nettoutgiftsokning | 14,3 20,2 26,0 31,9 37,6 433 49,0 54,7 e.t. e.t.
(kumulativ, i %, med
2023 som basdr)
Potentiell BNP-till- 2,7 2,7 2,5 2,4 2,2 2,1 2,0 2,0 2,4 2,3
vaxt (%)
Inflation (tillvixt 7,2 5,0 4,9 4,8 4,7 4,6 4,5 4,4 4,8 4,7
i BNP-deflatorn) (%)

Killa:

Ruminiens medelfristiga finans- och strukturpolitiska plan och kommissionens berikningar.

ELL: http://data.europa.eu/eli/C[2025/647 o]
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Konsekvenser av planens nettoutgiftsitaganden for den offentliga skulden

Om den nettoutgiftsbana om vilken ett dtagande gors i planen och de underliggande antagandena visar sig stimma
kommer den offentliga skulden enligt planen att 6ka fran 52,2 % av BNP 2024 till 62,6 % av BNP 2029 och sedan
minska till 61,4 % av BNP 2031, sdsom framgar av foljande tabell. Den beraknas sedan fortsitta att sjunka till nivder
langt under 60 % av BNP under de tio &r som foljer pd utgdngen av den period som omfattas av planen.

Tabell 3: Utveckling for offentlig skuld och offentligt saldo i Ruminiens plan

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2041

Offentlig skuld (% av | 48,9 | 52,2 | 557 | 585 | 60,6 | 62,0 | 62,6 | 62,4 | 61,4 | 47,9
BNP)

Offentligt saldo (% av | -6,5 | -79 | -7.0 | -64 | -57 | =50 | -42 | -34 | -25 | -16
BNP)

Killa: Rumdniens medelfristiga finans- och strukturpolitiska plan.

Enligt planen skulle den offentliga skuldkvoten alltsd minska till en nivd under fordragets referensvirde pd 60 % av
BNP pd medellang sikt. Detta ar sannolikt enligt antagandena i planen, eftersom skulden enligt alla deterministiska
stresstester i kommissionens skuldhallbarhetsanalys beriknas ligga under 60 % av BNP senast 2041. Baserat pd de
politiska dtaganden och makroekonomiska antaganden som gors i planen uppfyller den nettoutgiftsbana som laggs
fram i planen ddrfor det krav pd skulden som anges i artiklarna 6 a och 16.2 i férordning (EU) 2024/1263.

Konsekvenser av planens nettoutgiftsitaganden for det offentliga saldot

(20)

Baserat pd planens nettoutgiftsbana och antaganden skulle det offentliga underskottet minska frdn 7,9 % av BNP
2024 till 2,5 % av BNP 2031, vilket skulle vara det forsta dret da det skulle ligga under 3 % av BNP. Enligt planen
skulle det offentliga saldot i slutet av anpassningsperioden (2031) alltsd inte overstiga referensvirdet pd 3 % av BNP.
Under tio &r efter anpassningsperioden (dvs. fram till 2041) skulle det offentliga underskottet dessutom inte
overstiga 3 % av BNP. Baserat pd de politiska dtaganden och makroekonomiska antaganden som gors i planen
uppfyller den nettoutgiftsbana som liggs fram i planen dirfor det krav pd underskottet som anges i artiklarna 6 b
och 16.2 i férordning (EU) 2024/1263.

Den finanspolitiska anpassningens tidsprofil

(1)

Den tidsprofil for den finanspolitiska anpassningen som beskrivs i planen, mitt genom férandringen i det
strukturella primarsaldot, 4r i enlighet med kravet i artikel 6 c i forordning (EU) 2024/1263 linjar. Till f6ljd av detta
ar den finanspolitiska anpassningen under planens fyra forsta dr proportionell mot den totala anpassningsinsatsen.
Baserat pa de politiska dtaganden och makroekonomiska antaganden som gors i planen Overensstimmer den
nettoutgiftsbana som laggs fram i planen dérfér med den skyddsmekanism mot att den finanspolitiska anpassningen
koncentreras till slutet av anpassningsperioden som anges i artikel 6 ¢ och den 6vergdngsbestimmelse som anges
i artikel 36.1 e i forordning (EU) 2024/1263.

ELL: http://data.europa.cu/eli/C[2025/647 o]
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Tabell 4: Det strukturella primirsaldots utveckling i Ruminiens plan

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031

Strukturellt primérsaldo (% av | -4,1 | -53 | -43 | -33 | -23 | -1,3 | -03 0,7 1,7
BNP)

Forandring i strukturellt e.t. 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
primirsaldo (procentenheter)

Killa: Rumdniens medelfristiga finans- och strukturpolitiska plan.

Planens forenlighet med forfarandet vid alltfor stora underskott

(22)  Den nettoutgiftsbana som anges i planen ar i linje med kraven enligt forfarandet vid alltfor stora underskott (sarskilt
med den minsta drliga strukturella anpassning som faststills i artikel 3.4 tredje stycket i rddets forordning (EG)
nr 1467/97).

Planens forenlighet med skyddsmekanismen foér underskottsresiliens

(23) Den forebyggande delens krav enligt artikel 8 i férordning (EU) 2024/1263 avseende skyddsmekanismen for
underskottsresiliens, som syftar till att uppnd en gemensam marginal i forhallande till referensvirdet for underskott
pd 3% av BNP, giller inte Rumdnien eftersom underskottet endast planeras ligga under 3 % av BNP sista dret av
anpassningsperioden.

Planens forenlighet med skyddsmekanismen for skuldhallbarhet

(24)  Enligt planen kommer den offentliga skulden att uppgd till 60-90 % av BNP mellan 2027 och 2031. Eftersom det
offentliga underskottet enligt planen skulle minska till en niva under 3 % av BNP ar 2031, och ddrmed leda till att
beslutet om forekomsten av ett alltfor stort underskott skulle upphivas dret efter anpassningsperiodens slut, dr
skyddsmekanismen for skuldhallbarhet emellertid inte tillimplig under den period som omfattas av planen.

Makroekonomiska antaganden i planen

(25)  Planen dr baserad pd ett antal antaganden som avviker frin de antaganden som kommissionen oversinde till
Ruminien den 21 juni. I planen anvinds i synnerhet andra antaganden nér det géller fem variabler, nirmare bestimt
utgdngspunkt (strukturellt primarsaldo 2024), potentiell och real BNP-tillvaxt samt tillvixt i BNP-deflatorn, och
hinsyn tas till den antagna deprecieringen av den nationella valutan. En bedémning av dessa skillnader i antaganden
anges nedan. De skillnader i antaganden som har den mest betydande effekten pd den genomsnittliga
nettoutgiftsokningen anges nedan tillsammans med en bedémning av varje enskild skillnad.

— I planen antas utgangsliget vara simre jamfort med kommissionens antagande. Det strukturella primirsaldot var
-4,4% av BNP i den forhandsvigledning som 6verlimnades till Rumdanien i juni 2024 och - 5,3 % av BNP
i planen. Det ldgre strukturella primarsaldot i planen dterspeglar hogre offentliga utgifter under arets tre forsta
kvartal, till foljd av snabba l6nedkningar inom den offentliga sektorn, kapitalutgifter och sociala transfereringar.
Prognosen for primarsaldot for 2024 i planen ligger mycket nira prognosen i kommissionens hostprognos och
ar realistisk. Detta antagande anses darfor vara vederborligen motiverat. Detta bidrar till en ligre genomsnittlig
nettoutgiftsokning under planens anpassningsperiod dn enligt kommissionens antaganden.

— I planen antas den potentiella BNP-tillvixten vara ligre 2024 och hogre 2026-2028 jamfort med
forhandsvigledningen frdn juni 2024. P4 det hela taget dr serierna lika stabila som i forhandsvigledningen.
Detta bidrar till en hogre genomsnittlig nettoutgiftsokning under planens anpassningsperiod dn enligt
kommissionens antaganden. Mojligheten att anvinda alternativa antaganden om potentiell tillvixt dr i linje med
artikel 36.1 f i forordning (EU) 20241263, forutsatt att den kumulativa tillvixten under prognosperioden (dvs.
fram till 2041) i stort sett overensstimmer med kommissionens antaganden, vilket 4r fallet i planen. Detta
antagande anses dirfor vara vederborligen motiverat.

— I planen antas en lagre tillvaxt i BNP-deflatorn for 2025 jamfort med forhandsvigledningen fran viren 2024,
vilket leder till en lagre tillvixttakt for BNP-deflatorn under hela anpassningsperioden med tillimpning av regeln
om linjir konvergens pd medellang sikt med utgdngspunkt i denna ligre niva. Detta bidrar till en lagre
genomsnittlig nettoutgiftsokning under planens anpassningsperiod dn enligt kommissionens antaganden. Detta
antagande dr forsiktigt och darfor vederborligen motiverat.
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— I planen tas tillricklig hansyn till antagandet om en deprecierande vixelkurs for den rumanska leun gentemot
euron i skuldutvecklingen. Detta antagande anses vara vederborligen motiverat och bidrar till en lagre
genomsnittlig nettoutgiftsokning under planens anpassningsperiod dn enligt kommissionens antaganden.

Den resterande skillnaden mellan antaganden har inte ndgon betydande inverkan pd den genomsnittliga
nettoutgiftsokningen jamfort med kommissionens antaganden. Sammantaget leder alla skillnader i antaganden till en
genomsnittlig nettoutgiftsékning i planen som dr lidgre dn referensbanan. Kommissionen kommer att véga in denna
bedomning av antagandena i planen i framtida bedomningar av efterlevnaden av denna rekommendation.

Finanspolitisk strategi i planen

(26)

Enligt den vigledande finanspolitiska strategin i planen kommer dtagandena om nettoutgifter frimst att infrias
genom utgiftsbegransningar. De offentliga priméra utgifternas andel av BNP beriknas minska fran 40,6 % 2024 till
34,6 % 2031, dvs. sex procentenheter under sju ar. Alla utgiftskategorier berdknas minska som andel av BNP. Detta
atagande stods i viss utstrickning av de utgiftsreformer som presenteras i planen (utgiftséversyner, pensionsreformer,
reform av styrningen av statsigda foretag), men ett strikt genomforande och ytterligare dtgarder i forhdllande till dem
som ingdr i planen kommer att krdvas for att uppnd malen. Specificeringen av de politiska dtgirderna mdste
bekriftas eller justeras samt kvantifieras i de drliga budgetarna.

Samtidigt finns det risker kopplade till genomférandet av den vigledande finanspolitiska strategin i planen. De flesta
av dessa dtaganden mdste genomféras av en ny regering. Den 20 november 2024 meddelade ministern for
arbetsmarknadsfrdgor och social solidaritet dessutom att referensvirdet for pensioner skulle 6ka med 12,1 %. Detta
tillkdnnagivande tyder pa en mycket storre (cirka 1% av BNP) okning av pensionerna dn vad som verkar antas
i planen, dvs. en nominell frysning av pensionerna 2025.

Reform- och investeringsitaganden i planen till stod for en forlingning av perioden f6r finanspolitisk anpassning

(28)

I planen atar sig Rumdénien att genomfora ett antal reformer och investeringar for att forbattra den potentiella
tillvixten och den finanspolitiska héllbarheten vilka ska ligga till grund for en forlingning av perioden for
finanspolitisk anpassning fran fyra till sju ar. De reformer och investeringar som ligger till grund for en forlingning
av anpassningsperioden bestdr av flera dtaganden fran dterhimtnings- och resiliensplanen, vissa dtaganden frdn
aterhamtnings- och resiliensplanen som specificeras ytterligare, samt vissa nya reformer. Hari ingdr foljande dtgarder
(se dven bilaga II):

— Pensionsreform och reform av sirskilda pensioner. Dessa tvé reformer ar befintliga dtgarder i dterhdmtnings- och
resiliensplanen och motsvarar delmélen 213, 214 och 215 om reformen av det offentliga pensionssystemet
i Rumiéniens aterhdmtnings- och resiliensplan som redan har antagits. Ett fullstindigt genomforande av dessa
reformer skulle i hog grad bidra till finanspolitisk héllbarhet, men de flesta effekterna kommer att forverkligas pa
lang sikt. Reformen av de sirskilda pensionerna innebir en gradvis anpassning av ersittningsandelen for
sdrskilda pensiondrer till den som giller i det allminna systemet. Pensionsreformen innebar en fullstindig
oversyn av systemet, med en omrikning av alla pensioner pa ett sitt som bittre dterspeglar principen om
avgiftsfinansierad pension. Reformen omfattar ocksd bestimmelser som uppmuntrar ett lingre arbetsliv:
bonuspoing ges for langa avgiftsperioder och den lagstadgade pensionséldern kopplas till utvecklingen av den
forvantade livslingden. Varldsbanken har kvantifierat den offentligfinansiella effekten av dessa reformer.

— Reform av minimiloner. Detta reformatagande kompletterar delmél 392 i dterhdmtnings- och resiliensplanen om
faststdllande av minimiloner och genom atagandet infors ett nytt system for faststallandet av bruttominimil6ner
utifrdn en oberoende institutions prognoser for inflation och produktivitetstillvixt, samtidigt som det sakerstalls
att minimilonen ligger inom ett visst intervall i forhdllande till genomsnittslonen. Reformen syftar till att
forbittra forutsiagbarheten for uppdateringar av minimilénen och bidra till att undvika tillfalliga hojningar som
eventuellt kan forsimra kostnadskonkurrenskraften. Reformen kommer att genomféras under 2025 och
forvintas generera extra intakter till ett virde av 0,1 % av BNP.

— Reform av ersdttningssystemet for den offentliga sektorn. Reformatagandet kompletterar delmal 420 i Ruméniens
dterhamtnings- och resiliensplan om utveckling av ett rattvist, enhetligt I6nesystem inom den offentliga sektorn.
Syftet med reformen ér att sdkerstilla en rattvis och finanspolitiskt hallbar l6nepolitik genom att revidera
rangordningskoefficienter for varje yrkesgrupp, loneskalor for tjanstemin inom kommunal forvaltning och ett
tak for bonusar pa 20 % av grundlonen. I planen understryks att reformen madste vara forenlig med hallbara
offentliga finanser och att den maste genomforas med respekt for det anslag for den totala ersittningen till den
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offentliga sektorn som ingdr i planen samt bestimmelserna i lagen om finanspolitiskt ansvar. Reformen kommer
att genomforas forst nir underskottet i de offentliga finanserna har minskat till under 5,0 % av BNP.

Reform av beskattningen av mikroforetag. I planen hinvisas till delmal 206 i Ruméniens dterhdmtnings- och
resiliensplan om 6versynen av skattereglerna. Den sammanfattar de atgiarder som redan har vidtagits och som
haller pa att ses 6ver inom ramen for den tredje betalningsansokan. Huvudsyftet med reformen ér att begrinsa
omfattningen av systemet for mikroforetag genom att skirpa berattigandevillkoren och samtidigt halla systemet
sd enkelt som mojligt. Vissa dtgdrder har redan vidtagits under 2022 och 2023, och enligt planen kommer de
aterstdende dtgdrderna att fasas in frdn och med 2025. I planen beriknas denna reform generera 0,1 % av BNP
i extra intdkter for regeringen. Ytterligare intdkter skulle kunna genereras om reformen bestod i en avgérande
sankning av troskelvardet for att omfattas av skattesystemet for mikroforetag och en anpassning till troskelvardet
for mervardesskatt. Detta skulle gora systemet enkelt och ldttare att administrera.

Skattereform. Detta dr en befintlig atgdrd i dterhdmtnings- och resiliensplanen och ror delmalen 205, 207 och
208 om oversynen av skattereglerna samt delmdl 237 om utveckling av en modell for automatisk
fastighetsvirdering. Beskrivningen av de huvudsakliga mélen med reformen ar i linje med dterhamtnings- och
resiliensplanen (ett rittvisare, enklare och mer forutsigbart skattesystem, battre incitament). Reformen syftar till
att oka de offentliga inkomsterna med 1,1 % av BNP 2025, exklusive effekten av 6kningen av den skattefria delen
av pensionerna (vilket motsvarar en skattesankning pd 0,2 % av BNP). For att uppnd detta mél kommer nya
atgarder att behova genomforas fore utgdngen av forsta kvartalet 2025 som resulterar i att de offentliga
inkomsterna 6kar med 1,7 % av BNP pd heldrsbasis. Dessa atgirder har dnnu inte specificerats, men i planen
beskrivs en process for att genomfora reformen och det framhaélls att alla skatteomrdden kan bli foremadl for
reformer.

Reform av skatteforvaltningen. Denna reform bygger pa dtaganden i delmélen 225 och 226 om forbittring av
skatte- och skatteforvaltningsprocesserna. Huvudsyftet med reformen idr att Oka effektiviteten och den
administrativa kapaciteten hos skatteforvaltningen ANAF (Agentia Nationald de Administrare Fiscald) genom att
utnyttja digitala verktyg och infora striktare Overvakningsmekanismer. Reformen omfattar flera atgarder,
i synnerhet inférande av en mekanism for tidig upptickt av mervirdesskattebedrigerier, inforande av
analysverktyg for att hantera mervirdesskattegapet, bittre digital overvakning av efterlevnaden, inférande av en
kontrollmekanism for skatteplanering for stora och medelstora skattebetalare, integrering och konsolidering av
interna databaser samt dndringar av insolvenslagstiftningen for att sikerstilla 6kad kontroll Gver situationen for
foretag som forklarar sig insolventa. I planen uppskattas effekten av denna reform till 0,5 % av BNP under
sjudrsperioden, vilket forefaller rimligt.

Reform av systemet for offentliga utgifter. Denna reform kompletterar dtagandena i delmal 202 om forbittring
av budgetplaneringsmekanismen, delmél 234 om forbittring av budgetplaneringsmekanismen och delmél 392
om faststillande av minimiloner samt mal 403 om okad forutsigbarhet och effektivitet i beslutsprocesserna
inom den offentliga forvaltningen. Reformen syftar till att oka effektiviteten, 6ppenheten och det finanspolitiska
ansvaret vid anvdndningen av offentliga medel. Den omfattar dtgarder for att kontrollera omotiverade
kostnadsoverskridanden, genomfora systematiska utgiftsbedomningar (utgiftsoversyner) och utoka den
centraliserade upphandlingen. Aterhimtnings- och resiliensplanen och planen innehéller tillsammans flera
atgarder for att anpassa utgiftsoversynerna till internationell bésta praxis, nirmare bestimt genom att forbittra
det statliga egenansvaret och politiska engagemanget for processen, anstilla kompetent personal for att
genomfora Oversynerna, inkludera kvantifierade besparingsmal, forbittra styrningsstrukturen och battre
integrera dversynerna i budgetprocessen. Enligt planen berdknas denna reform generera permanenta besparingar
pd 0,35 % av BNP, vilket forefaller rimligt.

Reform av finansieringssystemet for foretag. Detta dr en ny dtgard ut6ver dtgarderna i Ruméniens dterhdmtnings-
och resiliensplan och syftar till att stodja foretagsklimatet, sarskilt tillverkningsindustrin och smé och medelstora
foretag, och till att skapa mekanismer for private equity-finansiering som ér inriktade pd ekonomiska resultat.
Reformen omfattar bland annat inréttandet av en investeringsfond till stod for private equity-verksamhet for smé
och medelstora foretag, en ny rattslig ram till stod for strategiska investeringar i ekonomin for tillverknings-
industrin och en ny rttslig ram for att bevilja bidrag for sarskilda dandamal for tillverkningsindustrin. Effekten av
reformen har inte kvantifierats, men den kan forvintas bidra positivt, om 4n marginellt, till den potentiella
tillvixten.

Reform av utgiftssystemet for statliga/lokala ekonomiska aktorer (statsigda foretag). Denna reform 4r en ny
atgard utover dem som beskrivs i dterhamtnings- och resiliensplanen. Médlet med reformen ar att generera
besparingar inom statsigda foretag genom effektivitetsvinster och okat ansvar for utgiftsbeslut. Reformen
omlfattar flera atgirder, sdsom inforandet av utgiftsregler och ny praxis for att battre hantera kapitalutgifter, vilka
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(1)

(32)

(33)

ar ett steg i ratt riktning. Potentiella ytterligare intdkter uppskattas i planen till 0,25 % av BNP under planens hela
loptid, vilket enligt kommissionen forefaller ambitiost.

I enlighet med artikel 14.3 i férordning (EU) 20241263 ska varje reform- och investeringsitagande som ligger till
grund for en forlingning av anpassningsperioden vara tillrickligt detaljerat, vara koncentrerat till borjan av perioden
samt vara tidsbundet och verifierbart.

De dtaganden i dterhdmtnings- och resiliensplanen som ligger till grund for en forlingning ska innehalla betydande
reformer och investeringar som syftar till att forbdttra den finanspolitiska héllbarheten och stirka ekonomins
tillvixtpotential. Ruménien dtar sig dessutom att fortsitta reformarbetet under den period som omfattas av den
medelfristiga finans- och strukturpolitiska planen och att bibehélla nivin pé nationellt finansierade investeringar
under den period som omfattas av dterhamtnings- och resiliensplanen (se tabell 5 nedan). Infriandet av detta
atagande kommer att 6vervakas under planens genomforandefas. Atagandena i dterhdmtnings- och resiliensplanen
kan ddrfor beaktas for att forlinga anpassningsperioden i enlighet med artikel 36.1 d i forordning (EU) 2024/1263.

De reformer och investeringar som ligger till grund f6r en forlingning forvintas pa ett héllbart satt forbattra tillvaxt-
och resilienspotentialen i Ruméniens ekonomi i enlighet med artikel 14.2 a i forordning (EU) 2024/1263. Planen
innehdller inga kvantifierade uppskattningar av reformernas och investeringarnas effekter pd den potentiella
tillvixten. Pensionsreformerna (det allménna systemet och de sirskilda pensionerna) bor dock pé sikt bidra till en
storre arbetskraft jamfort med scenariot utan reformer och dirmed 6ka den potentiella BNP:n. I planen forutses
vidare en omfattande 0kning av de offentliga investeringarna, sirskilt under de forsta dren av den period som
omfattas av planen, fran 5,4 % av BNP 2023 till 7,1 % 2025 och 7,3 % 2026. Dessa investeringar, inom alla omrdden
inklusive viktig infrastruktur, kommer att bidra till att oka ekonomins tillvixtpotential och motstandskraft.
Utgiftsoversyner bor ocksé hjilpa till att omfordela medel inom budgeten till tillvixtfrimjande prioriteringar.

De reformer och investeringar som ligger till grund for en forlingning forvintas frimja finanspolitisk héllbarhet
i enlighet med kravet i artikel 14.2 b i forordning (EU) 2024/1263. Reformer som rér budgetens inkomstsida
kommer att generera betydande ytterligare intdkter for regeringen. Den kumulativa effekten av skattereformen,
reformen av skatteforvaltningen och reformen av skattesystemet for mikroforetag bor, nar de genomfors fullt ut, ge
ytterligare intdkter pd mellan 2,0 % och 2,5 % av BNP. P4 utgiftssidan forvintas de reformer som syftar till att starka
utgiftsoversynerna och forvaltningen av statliga/lokala ekonomiska aktorer (statsdgda foretag) generera besparingar
pd mellan 0,5 % och 1,0 % av BNP, dven om vissa av uppskattningarna i planen forefaller vara i 6verkant. Dirutover
bor lagen om enhetliga 16ner for offentliganstillda, om den genomfors inom ramen for det anslag som anges
i planen, skapa forutsittningar for en meningsfull minskning av de offentliga lonekostnaderna som andel av BNP
med 1,5% av BNP mellan 2024 och 2031 enligt planen. Slutligen kommer pensionsreformerna (det allminna
systemet och de sirskilda pensionerna) att generera besparingar redan i slutet av den sjudrsperiod som planen
omfattar, men huvuddelen av besparingarna kommer att forverkligas pd lingre sikt.

De reformer och investeringar som ligger till grund for en forlingning ska svara mot EU:s gemensamma
prioriteringar i enlighet med kravet i artikel 14.2 ¢ i forordning (EU) 2024/1263. De flesta av de reformer som ligger
till grund fér begéran om férlingning bidrar till social och ekonomisk resiliens genom att sakerstalla finanspolitisk
stabilitet, forbattra den offentliga sektorns effektivitet och frimja héllbar ekonomisk tillvixt. Atagandena for att
forbdttra skatteforvaltningen och genomfora grundliga utgiftsoversyner bor pa sikt gora det mojligt att omfordela
resurser till prioriteringar som ger ekonomiska resultat och bidrar till sociala forbittringar. Reformen av
mekanismen for faststdllande av minimiloner bor sdkerstdlla en limplig minimilénenivd som respekterar sociala och
ekonomiska prioriteringar. Pensionsreformerna (det allmédnna systemet och de sirskilda pensionerna) kommer att
sikra systemets hallbarhet och gora pensionerna rittvisare. Slutligen bor forbattringar i friga om digitaliseringen av
skatteforvaltningen bidra till den digitala omstallningen. De reformer och investeringar som ligger till grund for en
forlingning svarar inte direkt mot EU:s vriga gemensamma prioriteringar, dvs. sikerstillandet av energitrygghet
och uppbyggnad av forsvarsformégor, dven om den forstnimnda tas upp i Ruminiens aterhimtnings- och
resiliensplan.
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(34) De reformer och investeringar som ligger till grund for en forlingning ska folja vissa av de relevanta (*?)
landsspecifika rekommendationer som utfirdats inom ramen for den europeiska planeringsterminen i enlighet med
kravet i artikel 14.2 d i férordning (EU) 2024/1263. Framfor allt forvintas reformerna bidra till den landsspecifika
rekommendation som utfirdades 2023 om att folja den finanspolitiska rekommendation genom vilken Ruménien
uppmanas att korrigera sitt alltfér stora underskott och komma till ritta med alltfor stora obalanser. I det
makroekonomiska scenario som ligger till grund for planen beriknas underskottet i bytesbalansen minska fran 7,7 %
av BNP 2024 till 4,1 % av BNP 2031. Den storsta effekten harror frin minskningen av det offentliga underskottet,
vilket stods av de reformer som ligger till grund for begdran om en forlingd anpassningsbana. En lingsammare
okning av de offentliga utgifterna och en forsiktig inkomstpolitik (maéttliga 6kningar av pensioner och offentliga
l6ner, reform av minimilénen) forvintas stodja konkurrenskraften.

(35)  Reformen av minimiléner och pensionsreformen forvintas bidra till att folja de landsspecifika rekommendationerna
fran 2019 om behovet av att sikerstilla faststillande av minimiloner pd grundval av objektiva kriterier som ar
forenliga med skapandet av arbetstillfallen och konkurrenskraft. Reformerna for att omstrukturera systemet for
offentliga utgifter (utgiftsoversyner) och reformen av lonesystemet i den offentliga sektorn férvintas bidra till att
folja de landsspecifika rekommendationerna frin 2019 och 2020 om behovet av att oka effektiviteten i den
offentliga upphandlingen och forbittra den offentliga forvaltningens kvalitet och effektivitet. Vidare kommer
pensionsreformen och reformen av de sirskilda pensionerna att bidra till att folja den landsspecifika
rekommendationen frin 2019 om att sikerstilla det offentliga pensionssystemets hallbarhet och ldngvarig barkraft
for pensionsfonderna i den andra pelaren, medan skattereformen och reformen av skatteforvaltningen kommer att
bidra till att folja de landsspecifika rekommendationerna fran 2019 och 2020 om att sikerstilla finanspolitisk
héllbarhet och stirka skattedisciplinen och skatteuppborden. De flesta dtgdrder som ligger till grund for en
forlingning av anpassningsperioden bor ockséd bidra till att folja de landsspecifika rekommendationerna frén 2022
och 2023 om att driva en finanspolitik som skulle kunna fa slut pd det alltfor stora underskottet.

(36)  Planen sakerstiller att den planerade nivan pa nationellt finansierade offentliga investeringar i genomsnitt under den
period som omlfattas av aterhdmtnings- och resiliensplanen bibehélls i enlighet med kravet i artikel 14.4 i férordning
(EU) 2024/1263.

Tabell 5: Nationellt finansierade offentliga investeringar (NFOI) i planen (% av BNP)

Genomsnittlig nivd under
den period som omfattas av
aterhimtnings- och 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031
resiliensplanen
(2021-2026)

Genomsnitt under planens
loptid (2025-2028)

4,1 53 5,6 4,8 4,3 4,1 3,6 3,2 5,0

Killa: Rumaniens medelfristiga finans- och strukturpolitiska plan.

(37)  De reform- och investeringsdtaganden som ligger till grund for en forlingning kan slutligen anses vara forenliga med
dtagandena i dterhdmtnings- och resiliensplanen och det partnerskapsavtal som overenskommits inom ramen for
den flerdriga budgetramen i enlighet med artikel 14.2 d i forordning (EU) 2024/1263. I enlighet med kraven
i forordning (EU) 2024/1263 forvintas varje atagande fungera i kontinuitet med och som komplement till
dterhamtnings- och resiliensplanen eller Rumaniens partnerskapsavtal inom ramen for EU:s sammanhaéllningspolitik
och svara mot de landsspecifika rekommendationerna och en eller flera av EU:s gemensamma prioriteringar.

(38)  De reformer och investeringar som ligger till grund for en forlingning av anpassningsperioden bedoms sammantaget
uppfylla kriterierna i artikel 14 i forordning (EU) 2024/1263. Anpassningsperioden kan dirfor forldngas fran fyra till
sju dr pd det sitt som ldggs fram i planen.

(") Med "relevanta” landsspecifika rekommendationer avses rekommendationer i) som antagits av radet frin och med 2019, ii) som
medlemsstaten dnnu inte har gjort "fullstdndiga” eller "betydande” framsteg med att folja och som inte ér fordldrade (bedéomda som
"Inte beddmd|Inget att tilligga”), enligt den senaste bedomningen baserad pd overvakningen inom ramen for den europeiska
planeringsterminen (tillginglig i CeSaR (europa.eu)), iii) som inte dr rent offentligfinansiella rekommendationer kopplade till
stabilitets- och tillvixtpakten och iv) som inte utgér omformuleringar av rekommendationer som ror samma utmaning.
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Andra reform- och investeringsavsikter i planen som svar pd de frimsta utmaningarna faststillda inom ramen f6r
den europeiska planeringsterminen och f6r hantering av unionens gemensamma prioriteringar

(39)

(40)

(41)

(42)

(43)

(44)

(45)

Utover de reformer och investeringar som ligger till grund for en forlingning av anpassningsperioden beskrivs
i planen avsikter att genomfora andra investeringar for att hantera vissa av de utmaningar som faststallts inom ramen
for den europeiska planeringsterminen, sarskilt i de landsspecifika rekommendationerna, och i samband med
forfarandet vid makroekonomiska obalanser, samt for att svara mot EU:s gemensamma prioriteringar.

Nar det giller den gemensamma prioriteringen angdende en rittvis gron och digital omstéllning, inbegripet de
klimatmal som faststills i forordning (EU) 2021/1119, omfattar planen reformer och investeringar for att stodja
utfasningen av fossila brinslen i stora industrier (stdl och kemikalier) genom elektrifiering av produktionsprocesser
och en overgdng till anvindning av fornybar vitgas eller fornybara vitgasbrinslen. Den totala budgeten for
ordningen dr 1 miljard EUR, och utbetalningarna kommer att géras under perioden 2025-2031. Ordningen ska
finansieras genom forsiljning av utslappsritter for vaxthusgaser (utslappsritter for koldioxid). Planen omfattar ocksa
ett investeringsprogram for daterstillande av huvudsaklig bevattningsinfrastruktur (2,3 miljarder EUR) och
draneringsinfrastruktur (34 miljoner EUR). Dessa dtgdrder kommer att bidra till att folja de landsspecifika
rekommendationer som utfirdades 2022 och 2023 om behovet av att minska beroendet av fossila branslen och
paskynda energiomstdllningen genom att snabbare bygga ut fornybar energi och forbattra nitkapaciteten sa att den
nybyggda kapaciteten kan fungera pd marknaden. [ planen tas inga aspekter upp som rér en rittvis gron och digital
omstillning.

Nir det giller den gemensamma prioriteringen angdende social och ekonomisk resiliens, inbegripet den europeiska
pelaren for sociala rittigheter, innehdller planen ett nytt system for statligt stod till investeringar for att stodja
regional utveckling genom storskaliga investeringsprojekt i avancerade sektorer som bidrar till att diversifiera den
ekonomiska verksamheten i de minst gynnade regionerna. Den totala anslagna budgeten dr 450 miljoner EUR.
Planen omfattar ocksd en statlig stodordning for strategiska investeringar, med bidrag, skatteldttnader och
administrativa forenklingsdtgirder (kortare tidsfrister for tillstdnd, direkt tilldelning av mark for investeringar
i offentlig eller privat mark som &gs av statliga/lokala offentliga myndigheter, tillhandahallande av trans-
portinfrastruktur och allmidnnyttiga tjanster som kravs for investeringarna). Den totala budgeten for ordningen dr
1 miljard EUR, och utbetalningarna kommer att goras under perioden 2025-2031. Foljande sektorer kommer att
kunna dra nytta av ordningen: livsmedelsindustrin, den kemiska industrin, likemedelsindustrin, metallindustrin,
forsvarsindustrin, metallbyggnadsindustrin, konstruktion av maskiner och anldggningar, tillverkning av maskiner
och utrustning samt elektrisk utrustning. Dessa dtgirder kommer att bidra till att folja den landsspecifika
rekommendation om tillhandahéllande av likviditetsstod till foretag som utfirdades 2020.

Nar det giller den gemensamma prioriteringen angdende energitrygghet framgar det av planen att Ruménien deltar
i gransoverskridande initiativ for energiinfrastruktur som syftar till att 6ka Europas energitrygghet, inbegripet den
sodra korridoren, BRUA-korridoren (Bulgarien-Ruménien-Ungern-Osterrike) och Trans-Balkankorridoren.

Nir det giller den gemensamma prioriteringen angdende forsvarsformagor hianvisas det i planen till nya initiativ som
syftar till att reglera den allminna rittsliga ramen for beviljande av stod till investeringar som har en betydande
inverkan pd tillverkningsomradet. Ett exempel ar en statlig stodordning som syftar till att ticka bland annat
forsvarsindustrin.

Planen ger viss information om forenlighet och, i tillimpliga fall, komplementaritet med de sammanhallnings-
politiska fonderna och med Ruméniens dterhdmtnings- och resiliensplan, de sammanhallningspolitiska fonderna och
deras fordelar for Ruminien, och betonar komplementariteten mellan nationella fonder och EU-fonder, sirskilt nir
det giller storre infrastruktur- och landsbygdsutvecklingsprojekt; vidare sigs att for att EU-medel ska anvindas
optimalt, mdste EU-medel och medel som anslds genom Rumdéniens konsoliderade allminna budget forvaltas
effektivt.

Planen ger en oversikt 6ver Rumdniens behov av offentliga investeringar nir det giller EUis gemensamma
prioriteringar. Nar det galler en rattvis gron och digital omstéllning hdnvisas det i planen till stddordningen for
utfasning av fossila branslen i industriella produktionsprocesser genom elektrifiering av produktionsprocesser och
en overgdng till anvindning av fornybar vitgas eller fornybara vitgasbranslen. Nar det giller social och ekonomisk
resiliens, inbegripet den europeiska pelaren for sociala rattigheter, framhalls i planen sirskilt behovet att genomfora
ett investeringsprogram for dterstdllande av den huvudsakliga bevattningsinfrastrukturen, systemet for statligt stod
till investeringsprojekt inom tillverkningssektorn och investeringar for att sakerstalla regional utveckling, inbegripet
storskaliga investeringsprojekt. Nar det giller uppbyggnad av forsvarsfsrmagor framhélls i planen behovet att fullt ut
genomfora den statliga stodordningen for strategiska investeringar, med bidrag, skatteldttnader och andra former av
stod, som bland annat kommer att stodja forsvarssektorn.
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11/21



SV EUT C, 10.2.2025

Slutsats av kommissionens bedomning

(46)  Kommissionen anser sammantaget att Rumaniens plan uppfyller kraven i forordning (EU) 2024/1263.

RADETS OVERGRIPANDE SLUTSATS

(47)  Radet vilkomnar Ruminiens medelfristiga finans- och strukturpolitiska plan och anser att ett fullstindigt
genomférande av denna skulle bidra till att sakerstilla sunda offentliga finanser och stodja en hallbar offentlig
skuldsittning samt en héllbar och inkluderande tillvaxt.

(48)  Radet noterar kommissionens bedémning av planen. Ridet uppmanar dock kommissionen att ligga fram sin
bedomning av framtida planer i ett annat dokument 4n kommissionens rekommendationer till rddets
rekommendationer.

(49)  Radet noterar kommissionens bedémning av nettoutgiftsbanan och de huvudsakliga makroekonomiska antagandena
i planen, inbegripet i forhallande till kommissionens foérhandsvagledning, samt konsekvenserna av planens
nettoutgiftsbana for det offentliga underskottet och den offentliga skulden. Rddet noterar kommissionens
bedémning att de makroekonomiska och offentligfinansiella antagandena i vissa fall skiljer sig fran kommissionens
antaganden, bland annat for att ta hinsyn till uppdaterade makroekonomiska och finanspolitiska uppgifter, men att
de pd det hela taget dr vederborligen motiverade och underbyggda med sunda ekonomiska argument. Radet noterar
den breda finanspolitiska strategin i planen och riskerna for utsikterna, vilka skulle kunna péverka forverkligandet av
det makroekonomiska scenariot och de underliggande antagandena och det faktiska genomforandet av planens
nettoutgiftsbana. Radet noterar ocksé att geopolitiska risker kan sitta press pa forsvarsutgifterna.

(500 Radet forvantar sig att Rumdinien dr redo att vid behov anpassa sin finanspolitiska strategi for att sikerstilla det
faktiska genomforandet av landets nettoutgiftsbana. Radet ar fast beslutet att noga 6vervaka den ekonomiska och
finanspolitiska utvecklingen, inbegripet den som ligger till grund for planens scenario.

(51)  Rddet anser att det dr motiverat att i god tid infor nista budgetovervakningsomgang fora ytterligare diskussioner for
att nd en samsyn om de 4rliga 6vervakningskonsekvenserna av de kumulativa 6kningstakterna for nettoutgifterna.

(52)  Radet stoder de reform- och investeringsitaganden som Rumdnien lagt fram i sin medelfristiga plan som ligger till
grund for en forlingning av anpassningsperioden och vilkomnar insatserna for att kvantifiera effekterna pa
tillvaxten och hallbarheten i de offentliga finanserna. Radet haller med kommissionen om att de reform- och
investeringsataganden som Ruménien lagt fram motiverar en forlingning av anpassningsperioden fran fyra till sju ar.
Rédet noterar kommissionens bedomning som pekar pa uppfyllandet av kriterierna i artikel 14, dven med beaktande
av 6vergangsbestimmelsen i artikel 36.1d i forordning (EU) 20241263, genom de reformer och investeringar som
ligger till grund for forlingningen. Radet noterar kommissionens bedémning att reform- och investeringsitagandena
vantas forbattra ekonomins tillvaxtpotential och resiliens péd ett héllbart sitt och stodja finanspolitisk héllbarhet.
Ridet rekommenderar Ruminien att fullt ut genomféra reform- och investeringsitagandena for att bevara
forlingningen av anpassningsperioden.

(53)  Radet noterar kommissionens beskrivning av reform- och investeringsbehoven och reform- och investeringsav-
sikterna, utover de reformer och investeringar som ligger till grund for en forlingning av anpassningsperioden, som
svar pd de frimsta utmaningarna faststillda inom ramen for den europeiska planeringsterminen, och betonar vikten
av att sdkerstilla det faktiska genomférandet av sddana reformer och investeringar. Radet kommer pa grundval av
rapporter frin kommissionen att bedoma sidana reformer och investeringar och 6vervaka genomforandet av dem
inom ramen for den europeiska planeringsterminen.

(54)  Radet ser fram emot de drliga ligesrapporterna fran Rumdnien, som sirskilt ska innehdlla information om
framstegen i genomforandet av den av radet faststdllda nettoutgiftsbanan och genomforandet av mer allminna
reformer och investeringar i samband med den europeiska planeringsterminen samt genomforandet av de reformer
och investeringar som ligger till grund for en forlingning av anpassningsperioden.

(55) 1 enlighet med artikel 17 i forordning (EU) 2024/1263 bor ridet rekommendera Ruménien den nettoutgiftsbana
som anges i planen, och de reformer och investeringar som ligger till grund for en forlingning av
anpassningsperioden till 7 dr bor godkdnnas.
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HARIGENOM REKOMMENDERAS Rumadnien att

1. sikerstilla att nettoutgiftsokningen inte Overstiger de maximala virden som faststdlls i bilaga I till denna
rekommendation.

2. genomfora de reformer och investeringar som ligger till grund for forlingningen av perioden for finanspolitisk
anpassning till sju dr i enlighet med bilaga I till denna rekommendation och inom angivna tidsfrister.

Utfardad i Bryssel den 21 januari 2025.

Pa radets vagnar
A. DOMANSKI
Ordférande

ELL: http://data.europa.cu/eli/C[2025/647 o] 13/21
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BILAGA 1

Maximala nominella 6kningstakter for nettoutgifter
(drlig och kumulativ 6kningstakt, i nominella termer)

Rumiinien
Ar 2025 2026 2027 2028
Okningstakter (%) Arlig 5,1 4,9 4,7 43
Kumulativ () 20,2 26,0 31,9 37,6

(*)  Kumulativa 6kningstakter berdknas med 2023 som basdr. De kumulativa tillvaxttakterna anvinds i den 4rliga Gvervakningen av
efterlevnaden i efterhand pa kontrollkontot.
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BILAGA 1l

Reformer och investeringar som ligger till grund for en forlingning av anpassningsperioden till 7 &r

Rumadnien

Huvudsakliga mal

Beskrivning av och tidpunkt for huvudatgirder (')

Overvakningsindikator(er)

Pensionsreform

(befintlig atgdrd i dterhdmtnings-
och resiliensplanen: C8.R6,0.
M214)

Huvudsyftet med reformen dr att sikerstdlla det allminna
pensionssystemets hallbarhet. Reformen omfattar foljande: ny
berdkningsformel for pensioner, ny pensionsindexeringsregel och
en mekanism for att forhindra tillfalliga hojningar av pensionerna,
minskade mojligheter till fortidspensionering, incitament till ett
langre yrkesliv, automatisk hojning av den allmdnna pensions-
aldern i linje med den forvintade livslingden, anpassning av den
lagstadgade pensionséldern till 65 &r for man och kvinnor senast
2035.

Den normativa rdttsakten om reformering av det
allminna pensionssystemet tridde i kraft den
1 september 2024.

Relevant delmdl C8.R6,0.M214
i dterhamtnings- och resiliens-
planen uppfyllt pa ett tillfreds-
stillande sitt

Lagen genomfors i enlighet med
planen.

Reform av sirskilda pensioner
(befintlig atgdrd i dterhdmtnings-
och resiliensplanen: C8.R6,0.
M215)

Den nya rittsliga ramen innebar en oversyn av de sirskilda
pensionerna for att battre anpassa dem till principen om
avgiftsfinansierad pension. Inga nya kategorier av sirskilda
pensioner skapas och de befintliga kategorierna rationaliseras.
De sirskilda pensionerna berdknas pd grundval av avgiftsprinci-
pen, anstillningstid och justering av den procentandel som ir
kopplad till 1onen. Den kortaste avgiftsperioden liknar den som
tillimpas inom det allmidnna pensionssystemet. Ingen sirskild
pension far 6verstiga den inkomst som intjanats under avgiftspe-
rioden.

Den normativa rittsakten om &versyn av sirskilda
pensioner for att anpassa dem till avgiftsprincipen
tradde i kraft den 1 januari 2024.

Relevant delmdl C8.R6,0.M215
i aterhdmtnings- och resiliens-
planen uppfyllt pa ett tillfreds-
stallande sitt
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Huvudsakliga mal

Beskrivning av och tidpunkt for huvudatgarder (')

Overvakningsindikator(er)

Reform av minimiloner

[Komplement till delmél C13.
R5,0.M392 i dterhamtnings- och
resiliensplanen]

Inrdtta en mekanism for faststillande av minimiléner pa grundval
av objektiva kriterier som stoder skapandet av arbetstillfillen och
nationell konkurrenskraft, vilket inbegriper en anpassning av
bruttominimilonen i linje med den prognostiserade inflations-
takten och produktivitetstillvaxten.

Om den nya kvoten mellan den justerade bruttominimilénen och
den prognostiserade genomsnittliga bruttolonen for det komman-
de dret dr lagre dn 45 %, kan bruttominimilonen ocksé justeras
med 0-50 % av den prognostiserade produktivitetstillvixten, men
kvoten bor aldrig 6verstiga 50 %.

Senast forsta kvartalet 2025:

Den rdttsakt som reglerar det nya systemet for
faststillande av minimiloner trader i kraft.

Den normativa rittsakten trider
i kraft.

Lonereform i offentlig sektor

[Komplement till delmal C14.
R4,0.M420 i aterhdmtnings- och
resiliensplanen]

Sakerstilla en rittvis och héllbar 16nepolitik genom att revidera
hierarkikoefficienterna for varje yrkesgrupp inom den offentliga
sektorn, aterinfora lonetabeller for tjanstemin inom kommunal
forvaltning, se Over ersittningssystemet och sitta ett tak for
ersdttningarnas belopp pd 20 % av grundlonen.

Sikerstdlla den finanspolitiska héllbarheten i l6nesystemet for
tjdnstemdn inom den offentliga sektorn. I detta syfte kommer
reformen att trada i kraft forst efter det att budgetunderskottet,
uttryckt enligt ENS, sjunker under 5% av BNP (dven om detta
innebdr en dndring av tidpunkten for denna reform inom ramen
for dterhdmtnings- och resiliensplanen). Det nya systemet kommer
att genomforas med full respekt for bestimmelserna i lagen om
finanspolitiskt ansvar. Reformen kommer att sikerstilla att de
offentliga lonekostnaderna hélls inom ramen for den medelfristiga
strukturella budgetplanen.

Nir underskottet i de offentliga finanserna under-
stiger 5 % av BNP:

Atgird 1: Den nya rittsliga ramen for ersittning till
offentliga tjanstemidn antas och trader i kraft, vilket
sikerstiller att de offentliga 16nekostnaderna som andel
av BNP ligger kvar pd eller under den nivd som ingdr
i berdkningarna i den medelfristiga finanspolitiska
planen.

Atgiird 2: Strikt efterlevnad av prognoserna i den
nationella medelfristiga finans- och strukturpolitiska
planen avseende de offentliga lonekostnaderna som
andel av BNP for alla ar som omfattas av planen.

Den nya rittsliga ramen trader
i kraft, efter det att underskottet
i de offentliga finanserna har
minskat till under 5 % av BNP.

De offentliga l6nekostnaderna
som andel av BNP minskar med
1,5 procentenheter mellan 2024
och 2031, i linje med progno-
serna i den medelfristiga finans-
politiska planen.
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Huvudsakliga mal

Beskrivning av och tidpunkt for huvudatgarder (')

Overvakningsindikator(er)

Skattereform for mikroforetag

[Komplement till delmél och maél
C8.R4,0.M206 i dterhamtnings-
och resiliensplanen]

Gradvis begrinsning av tillimpningsomradet for skattesystemet for
mikroforetag. Sikerstilla full dverensstimmelse med delmal 206
i dterhdmtnings- och resiliensplanen, bland annat genom att se
over troskelvardet for att omfattas av systemet (och eventuellt
anpassa det till troskelvirdet for mervardesskatt pd medelldng sikt)
och uppdatera skattesatsen for mikroforetag. Jamfort med det
nuvarande systemet genererar reformen ytterligare intakter pd
minst 0,1 % av BNP 2025 och darefter.

Senast forsta kvartalet 2025:

En lag om dndring av skattesystemet for mikroforetag
utarbetas och trader i kraft senast i slutet av forsta
kvartalet 2025, vilket anpassar systemet till delmal 206
i terhdamtnings- och resiliensplanen.

En normativ rittsakt om 4ndring
av villkoren for att omfattas av
skattesystemet for mikroforetag
trader i kraft, vilket anpassar
systemet till delmal 206 i &ter-
hdmtnings- och resiliensplanen
och genererar 0,1% av BNP
i ytterligare intékter.
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Huvudsakliga mal

Beskrivning av och tidpunkt for huvudatgarder (')

Overvakningsindikator(er)

Oversyn av skattereglerna

[Komplement till delmél och maél
C8.R4,0.M207, C8.R4,0.M208
och C8.17,0.M237 i dterhamt-
nings- och resiliensplanen]

Genomfora en skattereform som bidrar till att stirka de offentliga
finanserna och frimjar bittre ekonomiska incitament. Reformen
bor fi en budgeteffekt pd minst 1,1 % av BNP 2025, exklusive
effekten av en hojning av det skattefria troskelvdrdet for
pensionsinkomster (0,2 % av BNP). De nya atgirderna far darfor
en total effekt pd 1,3% av BNP 2025. Eftersom dtgdrderna
kommer att genomf6ras senast i slutet av forsta kvartalet 2025 bor
den permanenta effekten av de nya dtgdrderna pd heldrsbasis
uppgd till 1,7 % av BNP.

Driftsitta informationssystemet for bedomning av fastigheter som
ar foremal for fastighetsskatt, med foljande egenskaper:

— Kompatibla databaser med information om fastigheter som
innehas av olika institutioner.

— Inrdttande av en sirskild avdelning inom finansministeriet.

— Inrittande av ett register over forsdljningspriser for bostads-
fastigheter och utveckling av en modell fér massvardering av
bostadsfastigheter.

— Inrittande av ett system for att faststilla fastigheters beskatt-
ningsbara virde med hjilp av mekanismer for bedémning av
marknadsvirde.

Senast forsta kvartalet 2025:

Atgird 1: En rapport som bygger pa Virldsbankens
rapport om beskattning utarbetas (inom ramen for
delmal 205 i dterhdmtnings- och resiliensplanen), med
tvd scenarier for skattereformen och fullstindigt
specificerade atgirder. Atgdrderna bor omfatta alla
omrdden inom beskattning och sociala avgifter.

;\tgéird 2: Regeringen antar en promemoria med
sirskilda skattedtgarder pd grundval av ovannimnda
rapport. Atgirderna bor vara i linje med delmélen 207,
208 och 237 i aterhamtnings- och resiliensplanen och
mél 1 i skattereformen.

Atgiird 3: Regeringen anordnar en offentlig debatt om
andringarna av skattelagen.

Atgird 4: Atgirderna genomfors och trider i kraft
senast den 1 april 2025.

Senast fjirde kvartalet 2025:

Atgird 5: Sisom det hinvisas till i delmal 237
i aterhdmtnings- och resiliensplanen, utveckla ett
it-system for att genomfora modellen for automatisk
fastighetsvardering for fastighetsbeskattning, stodja den
nya marknadsvirdebaserade metoden och inritta en
specialiserad avdelning med ansvar for fastighetsbe-
skattning.

Atgird 1: Rapport frin myndig-
heterna.

Atgéird 2: Regeringen antar en
promemoria i linje med refor-
mens huvudmdl.

Atgird 3: Offentlig debatt med
den privata sektorn.

Atgird 4: Atgirderna trider
i kraft i linje med mal 1 i refor-
men.

Atgird 5: Rapport frin myndig-
heterna.
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Huvudsakliga mal

Beskrivning av och tidpunkt for huvudatgarder (')

Overvakningsindikator(er)

Reform av skatteforvaltningen

[Komplement till delmél och mal
(C8.12,0.M225, C8.12,0.M226,

C8.12,0 M226a och

C8.13,0 M227 i dterhamtnings-
och resiliensplanen]

Huvudsyftet ar att forbittra skatteforvaltningen och generera
ytterligare offentliga intdkter pd minst 0,5 % av BNP 2026.

Syftet med reformen dr i synnerhet féljande:

Forbattra ANAF:s bedrageribekimpningsenhet med hjilp av ett
realtidsovervakningsverktyg for att uppticka beskattningsbara
hogriskinkop i samband med gemenskapsinterna transaktioner,
transiteringar och inhemska transaktioner.

Infora analysverktyg och en sirskild bedrdgeribekimpningsmodul
for att hantera och analysera mervirdesskattegapet. Oka kapaci-
teten att upptacka oriktigheter inom system som e-faktura, SAF-T,
e-AMEF, e-DU, e-moms, DAC-7 och Cesop.

Utoka programmet for prediktiv analys till att omfatta ett bredare
spektrum av skattebetalare och pd sa sitt forbattra skattekontrol-
lens effektivitet i friga om moms och bolagsskatt.

Inrdtta ett system for riskklassificering av skattebetalare och
utveckla ett it-verktyg for att hantera och analysera stora
datamangder for att faststdlla riskkategorier av skattebetalare.

Modernisera och sakerstilla interoperabilitet mellan skattebetalar-
nas administrativa system och andra statliga institutioners system
for att forbattra hanteringen av skatteinformation och tillgdng till
tillgdngar och transaktioner i realtid. Omforma informations-
systemet for att minska forseningarna i revisioner och skattekon-
troller.

Andra insolvenslagstiftningen for att fa bittre kontroll &ver foretag
som forklarar sig insolventa och minska mervardesskattegapet.

Infora en automatisk betalningsmekanism for att 6ka den frivilliga
efterlevnaden och infora flexibla mekanismer for forsdljning av 1os
egendom genom detaljhandelscentrum.

Inrdtta en specialiserad avdelning for att genomféra riskanalyser
med hjilp av modeller, operationalisera bedrigeribekdmpnings-
moduler, kvantifiera mervirdesskattegapet och stirka ANAF:s
kapacitet att bekdmpa skatteundandragande.

Senast forsta kvartalet 2025 (fjirde kvartalet 2026
for APIC):

Atgiird 1: Genomfora en mekanism for tidig upptickt
av mervirdesskattebedrigerier i samband med gemens-
kapsinterna inkop, transiteringar och inhemska trans-
aktioner.

Senast andra kvartalet 2025:

Atgird 2: Infora bedrigeribekimpningsmoduler for
analys och identifiering av transaktioner som misstinks
for karusellbedragerier (CARUSEL, INDFISC, TRAN-
SPRISC, COMRISC och RORISC).

Senast andra kvartalet 2025:

Atgird 3: Slutfora sju digitaliseringsprojekt, diribland
e-faktura, SAF-T, e-AMEF, e-DU, e-moms, DAC-7 och
Cesop.

Senast forsta kvartalet 2025:

Atgiird 4: Stirka 6vervakningen av skatteplanerings-
mekanismen for stora skattebetalare och utvidga denna
mekanism till medelstora skattebetalare efter genom-
forandet av APIC.

Senast fjirde kvartalet 2025:

Atgiird 5: Integrering och konsolidering av interna
databaser; utveckla ett nytt system som bygger pa
360-gradersprofilering av skattebetalare; sikerstilla
interoperabilitet med de statliga institutionernas in-
formationssystem.

Senast fjirde kvartalet 2026:

Atgird 6: Infora en modern uppbordsmekanism som
ger skattebetalarna mojlighet att vilja dterkommande
betalning av deklarerade skatteskulder.

Senast fjirde kvartalet 2025:

;\tgéird 7: Inritta och operationalisera en specialiserad
struktur bestdende av experter inom it, ekonometri och
finansiell analys for att kvantifiera risker och skattegap.

Atgirderna 1-7: Rapport frén
myndigheterna.

Intdkterna i forhallande till BNP
bor 6ka med minst 0,5 % av BNP
2026 jamfort med 2024, ex-
klusive effekterna av nya atgarder
som paverkar skattebaser och
skattesatser som vidtas 2025
och 2026. Detta kommer att
bedémas i april 2027 pd grund-
val av nationalrdkenskaperna.
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Huvudsakliga mal

Beskrivning av och tidpunkt for huvudatgarder (')

Overvakningsindikator(er)

Omstrukturering av det offent-
liga utgiftssystemet/utgiftsover-
syner

[Komplement till delmédl C8.R3.
M202, C8.15,0.M234, C13.R5,0.
M392 och C14.R1,0.T403 i ater-
hamtnings- och resiliensplanen]

Skapa en databas 6ver genomsnittliga inkopskostnader och inritta
en kontrollmekanism for att overvaka och hantera omotiverade
utgiftsokningar. Databasen syftar ocksa till att centralisera upp-
handlingen av specifika varor och tjinster, minska kostnaderna
och infora utgiftsnormer for offentliga institutioner.

Genomfora arliga 6versyner av de offentliga utgifterna, faststilla
obligatoriska besparingsmal och identifiera atgirder for att uppnd
dem, i linje med tidsplanen for utgiftséversynerna.

Effektivisera de offentliga utgifterna for standardiserade varor och
tjdnster inom den centrala offentliga forvaltningen. Inom halso-
och sjukvardssystemet, genomfora centraliserad upphandling av
medicintekniska produkter och forbrukningsvaror for nodsyste-
met.

Uppdatera och modernisera det it-system som anvinds for att
utveckla och forvalta den nationella budgeten for att uppna bittre
forvaltning av budgetuppgifter, okad insyn i budgeten, forbattrad
overvakning och rapportering. Utover detta oka antalet specia-
liserade medarbetare som deltar i utgiftsoversyner. Se over den
rattsliga ramen for att stirka finansministeriets och centrala och
lokala myndigheters ansvar for att overvaka genomférandet av
utgiftsoversyner.

Senast fjirde kvartalet 2025:

Atgird 1: Skapa en databas och inritta en kontroll-
mekanism for 6kningar som Overstiger 20 % jamfort
med de genomsnittliga kostnaderna for offentliga
institutioner.

Varje dr som omfattas av planen (2025-2031):

Atgiird 2: Genomfora rliga tematiska utgiftsoversyner
och tillimpa slutsatser och rekommendationer i bud-
getplaneringsprocessen, i enlighet med den faststillda
arliga tidsplanen.

Gradvis, frin fjirde kvartalet 2024 till andra
kvartalet 2030:

Atgird 3: Utoka de kategorier av varor och tjinster
som kommer att upphandlas centralt, med fokus pa
prioriterade sektorer med hoga utgiftsnivder. Oka
andelen upphandlingsforfaranden som tilldelas av
ONAG, i forhallande till alla upphandlingsforfaranden
som tilldelas av alla upphandlande myndigheter
i Ruminien, med i genomsnitt 0,25% per ar de
kommande sju dren.

Senast fjirde kvartalet 2025:

Atgiird 4: Operationalisera den specialiserade struktu-
ren inom finansministeriet for att 6vervaka systemen
for offentliga utgifter med hjilp av resultatindikatorer
och delta i specialiserade utbildningskurser som
anordnas med stod av Virldsbanken.

Senast fjirde kvartalet 2025:

Atgiird 5: Inriitta en rittslig ram for genomforandet av
resultatindikatorer pd central och lokal myndighets-
niva.

Atgird 1: Rapport frin myndig-
heterna.

Atgird 2: Tvd utgiftsoversyner
per dr offentliggors for specifika
sektorer  eller  verksamheter.
Oversynerna omfattar obligato-
riska besparingsmal.

Atgird 3: Rapport frin myndig-
heterna som visar att andelen
upphandlingsforfaranden  som
tilldelats av ONAC har o6kat.

Atgird 4: Rapport frin myndig-
heterna.

Atgird 5: Den normativa ritts-
akten trader i kraft under fjirde
kvartalet 2025.
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Huvudsakliga mal

Beskrivning av och tidpunkt for huvudatgarder (')

Overvakningsindikator(er)

Reform av foretagsfinansieringen
(ny atgird)

Stirka den administrativa kapaciteten hos ministeriet for invester-
ingar och europeiska projekt att ansld medel till stod f6r smd och
medelstora foretag i form av riskkapital, frimja langsiktig
ekonomisk utveckling, locka investerare och skapa arbetstillfallen.

Senast andra kvartalet 2026:

Reform av det institutionella ramverket for tilldelning
av medel till stod for foretagsklimatet — private
equity-investeringsfond for stod till smd och medel-
stora foretag.

Lagen som infor fonden trader
i kraft, tillsammans med sirskild
lagstiftning om bidrag, skattelatt-
nader och investeringskrediter
for tillverkningsindustrin.

Reform av utgiftssystemet for
statsidgda foretag (ny dtgdrd)

Genomfora diagnostiska analyser av ekonomiska aktorer i syfte att

minska forluster och forsenade betalningar,

uppdatera avgifter som tas ut for utforda tjanster och minska
driftskostnader, vilket leder till minskade subventioner/overfor-
ingar fran statsbudgeten, 6kade nettovinster och okade statliga
budgetintakter,

identifiera icke-produktivaficke-funktionella tillgdngar och
foresld atgarder for hur de ska anvindas och/eller avyttras,

infora utgiftsregler, sarskilt for utgiftskategorier som inte ar
direkt kopplade till produktionsprocessen eller tillhandahal-
landet av tjanster.

Reformen bor fullt ut respektera principen om de statsigda
foretagens oberoende och kravet pé att de ska vara lonsamma.

Sammantaget bor dessa dtgirder leda till ligre overforingar/sub-
ventioner frdn centrala och lokala myndigheter till statsigda
foretag motsvarande 0,25 % av BNP under hela planperioden.

Senast tredje kvartalet 2025:

Atgird 1: Genomfora en diagnostisk analys av
systemet for driftsutgifter, inkomstsystemet och meka-
nismerna for uppdatering av avgifter samt bidrags-
systemet for ekonomiska aktorer.

Senast fjirde kvartalet 2025:

Atgird 2: Uppritta ett regelverk for att forbiittra
systemet for driftsutgifter, forbéttra forvaltningen av
offentliga tillgdngar, inféra utgiftsregler och minska
beroendet av den offentliga budgeten senast fjarde
kvartalet 2025.

Atgird 1: Rapport frin myndig-
heterna.

Atgird 2: Regelverket trider
i kraft.

Reformen bor leda till ldgre
overforingar frén centrala och
lokala myndigheter till statsigda
foretag motsvarande 0,25% av
BNP under hela planperioden
(jaimfort med nivan 2023).

(') Tidpunkten for atgirderna i dterhamtnings- och resiliensplanen r vigledande och motsvarar dtagandena i rddets genomforandebeslut.
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