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ODPORUCANIE RADY,
z 21. janudra 2025,
ktorym sa schvaluje nirodny strednodoby fiskdlno-$trukturdlny plin Rumunska
(C/2025/647)
RADA EUROPSKEJ UNIE,
so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tinie, a najmi na jej ¢lanok 121,
so zretelom na nariadenie (EU) 2024/1263, a najma na jeho ¢ldnok 17,
so zretelom na odportianie Komisie,
kedze:
VSEOBECNE UVAHY

(1)  Zreformovany rdmec spravy hospodérskych zilezitosti EU nadobudol ti¢innost 30. aprila 2024. Hlavnym prvkom
zreformovaného rdmca spravy hospodarskych zdlezitosti EU je nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)
2024/1263 o ucinnej koordindcii hospodarskych politik a mnohostrannom rozpoctovom dohlade (') spolu so
zmenenym nariadenim (ES) ¢. 146797 o vykondvani postupu pri nadmernom schodku (%) a zmenenou smernicou
Rady 2011 /85/EU o rozpoctovych rdmcoch ¢lenskych stdtov (). Cielom tohto rdmca je podporovat zdravé
a udrzatelné verejné financie, udrzatelny a inkluzivny rast a odolnost prostrednictvom reforiem a investicii
a predchddzat nadmernym deficitom verejnych financii. Podporuje sa nim aj preberanie zodpovednosti zo strany
Clenskych $tatov s doraznej$im zameranim na strednodoby horizont, sprevadzané tcinnejsim a koherentnej$im
presadzovanim pravidiel.

(2)  Stredobodom nového ramca spravy hospodarskych zdlezitosti st ndrodné strednodobé fiskalno-strukturdlne plany,
ktoré predkladaji ¢lenské stity Rade a Komisii. Pldnmi sa maja dosiahnut dva ciele: i) zabezpecit, okrem iného, aby
mal verejny dlh na konci obdobia tprav hodnoverne klesajiicu trajektoriu alebo aby zostal na obozretnej tirovni
a aby sa deficit verejnych financii znizil pod referen¢nt hodnotu 3 % HDP a udrzal sa v strednodobom horizonte
pod touto hodnotou, a ii) zabezpecit, aby sa zrealizovali reformy a investicie reagujice na hlavné vyzvy
identifikované v kontexte eurdpskeho semestra a tyka]uce sa spolo¢nych priorit EU. V kazdom plane sa m4 na tento
tcel uviest strednodoby zdvizok k trajektorii vyvoja cistych vydavkov (), ktorym sa Géinne zavéddza rozpoctové
obmedzenie na obdobie trvania planu vztahujiice sa na styri alebo pat rokov (v zavislosti od bezne] dlzky volebného
obdobia v danom ¢lenskom 3tite). Okrem toho by sa malo v plane vysvetlit, ako ¢lensky $tdt zabezpedi realizdciu
reforiem a investicii reagujicich na hlavné vyzvy identifikované v kontexte eurépskeho semestra, najmd
v odportcaniach pre jednotlivé krajiny (vrdtane odporticani tyka]ucxch sa v prislusnych pripadoch postupu pri
makroekonomickych nerovnovéhach), a ako bude v pldne riesit spolo¢né priority Unie. Obdobie flskalne} Upravy sa
vztahuje na obdobie Styroch rokov, ktoré mozno pred121t najviac o tri roky, ak sa clensky stdt zaviaze, ze zrealizuje
stibor prislusnych reforiem a investicii, ktoré splfajii kritérid stanovené v nariadeni (EU) 2024/1263.

()  Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1263 z 29. aprﬂa 2024 o ucinnej koordindcii hospoddrskych politik
a mnohostrannom rozpoctovom dohlade a o zrusen{ nariadenia Rady (ES) ¢. 1466/97 (U. v. EU L, 2024/1263, 30.4.2024, http:|/
data.europa.eu/elijreg[2024[1263/oj).

() Nariadenie Rady (EU) 20241264 z 29. aprila 2024, ktorym sa meni nariadenie (ES) ¢. 1467/97 o urychlovani a objasiovani
vykonania postupu pri nadmernom schodku U.v.EU L, 2024/1264 30.4.2024, ELI http://data.europa.cufe 1/reg/2024/1264/0})

()  Smernica Rady (EU) 20241265 z 29. aprila 2024, ktorou sa meni smernica 2011 [85[EU o poziadavkich na rozpoctové ramce
clenskych statov (U. v. EU L, 2024/1265, 30.4.2024, ELL: http: [/data.europa.euleli/dir/2024/1265oj).

() Ide o cisté vydavky v zmysle Vymedzema v &ldnku 2 nariadenia (EU) 2024/1263, t. j. vydavky verejnej sprdvy bez i) tirokovych
vydavkov, ii) diskreénych prijmovych opatreni, ii) vydavkov na programy Unie plne kryté prijmami z fondov Unie,
iv) vndtrostitnych vydavkov na spolufinancovanie programov financovanych Uniou, v) cyklickych prvkov vydavkov na ddvky
v nezamestnanosti a vi) jednorazovych a inych docasnych opatreni.
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(3)  Po predloZeni planu Komisia postdi, ¢i plén splfia poziadavky nariadenia (EU) 2024/1263.

(40 Na zdklade odporicania Komisie md Rada ndsledne prijat odpordcanie, v ktorom stanovi trajektériu vyvoja Cistych
vydavkov dotknutého clenského Statu a v prlslusnych pripadoch schvili stibor reformnych a 1nvest1cnych zavazkov,
ktoré opodstatiujii predizenie obdobia fisklnych tprav.

UVAHY TYKAJUCE SA NARODNEHO STREDNODOBEHO FISKALNO-STRUKTURALNEHO PLANU RUMUNSKA

(55 Rumunsko svoj ndrodny strednodoby fiskdlno-strukturdlny plin predlozilo Rade a Komisii 25. oktébra 2024.
Predlozilo ho po predizeni lehoty stanovenej v élanku 36 nariadenia (EU) 2024/1263, ku ktorému doslo po dohode
s Komisiou. Lehota na predlozenie bola po dohode s Komisiou predizend vzhladom na dovody uvedené
Rumunskom.

Postup pred predloZenim plinu

(6) S cielom vytvorit rémec pre dial6g vedici k predloZeniu ndrodnych strednodobych figkdlno-strukturdlnych plinov
Komisia 21. jina 2024 zaslala Rumunsku referenént trajektériu (°) podla clinku 9 nariadenia (EU) 2024/1263.
Referen¢ni trajektériu Komisia uverejnila 25. oktdbra (). Referencnd trajektéria sa zakladd na riziku a zabezpecuje,
aby mal verejny dlh na konci obdobia fiskalnych tprav a v pripade neprijatia dalsich rozpoctovych opatreni po
tomto obdobi tGprav hodnoverne klesajicu trajektériu alebo aby zostal v strednodobom horizonte na obozretnej
trovni a aby sa deficit verejnych financii pocas obdobia dprav znizil pod droven 3% HDP a udrzal sa
v strednodobom horizonte pod touto referencnou hodnotou. Strednodoby horizont je vymedzeny ako desatrocné
obdobie po skonceni obdobia tprav. V stlade s ¢linkom 6 pism. d) a ¢lankami 7 a 8 nariadenia (EU) 2024/1263 je
referenénd trajektoria takisto v stlade s referenénou hodnotou pre deficit, ochrannym opatrenim tykajacim sa
udrzatelnosti dlhovej sluzby a ochrannym opatrenim tykajiicim sa odolnosti deficitu. V referencnej trajektorii
Rumunska sa stanovuje, Ze na zdklade predpokladov Komisie, ktoré tvoria zdklad pre predbezné usmernenia zaslané
v jani 2024, a vychddzajic zo sedemro¢ného obdobia tiprav by rast ¢istych vydavkov nemal presahovat hodnoty
uvedené v tabulke 1. To zodpovedd priemernému rastu Cistych vydavkov na trovni 5,2% za obdobie dprav
(2025 — 2031) a na trovni 5,5 % za obdobie rokov 2025 — 2028.

Tabulka 1: Referen¢nd trajektéria, ktori Komisia poskytla Rumunsku 21. jina 2024

2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 Priemer 2025 — 2028 Priemer 2025 — 2031
Maximalny | 6,1 | 57 | 53 | 50 | 48 | 47 | 45 5,5 52
rast Cistych
vydavkov

(rocny, v %)

Zdroj: vypocty Komisie.

(7)  Vstlade s ¢clankom 12 nariadenia (EU) 2024/1263 viedlo Rumunsko od jiila do oktébra 2024 s Komisiou technicky
dialég. Dial6g bol zamerany na trajektériu vyvoja istych vydavkov pldnovant Rumunskom a na jej vychodiskové
predpoklady, ako aj na pldnovany sdbor reformnych a investi¢nych zévazkov, ktoré opodstatniujt Ziadost Rumunska
o predlzenie obdobia tprav. Diskusie boli zamerané na danovi reformu, reformu danovej spravy, reformu danového
rezimu mikropodnikov a preskiimanie vydavkov. Tykali sa aj planovanej realizicie reforiem a investicif reagujicich

() Predbezné usmernenia zaslané clenskym Stdtom a Hospodarskemu a finanénému vyboru zahrnaju trajektorie bez predizenia
obdobia tprav a s predlzenlm obdobia tprav (v trvani 4, resp. 7 rokov). Zahffiajii aj pévodné hlavné podmienky a vychodiskové
predpoklady pouzité v rdmci, ktory Komisia stanovila pre strednodobu projekciu verejného dlhu. Referencnd trajektéria bola
vypocitand na zdklade metodiky opisanej v Monitore udrzatelnosti dlhovej sluzby 2023 vypracovanom Komisiou (https://economy-
finance.ec.europa.eu/publications/debt-sustainability-monitor-2023_en). Vychddza z prognézy Komisie z jari 2024 a jej
strednodobého predlzenia az do roku 2033 a dlhodoby rast HDP a ndklady spojené so starnutim obyvatelstva sii v stlade so
spolo¢nou spravou Komisie a Rady o starnuti obyvatel'stva z roku 2024 (https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/2024-
ageing-report-economic-and-budgetary-projections-eu-member-states-2022-2070_en).

(®)  https:/[economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/national-medium-term-fiscal-structural-plans_en#romania.
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na hlavné vyzvy identifikované v kontexte eurépskeho semestra a spolocné priority Unie v oblasti spravodlivej
zelenej a digitdlnej transformdcie, socidlnej a hospodarskej odolnosti, energetickej bezpecnosti a budovania
obrannych sposobilosti.

V oktébri 2024 sa Rumunsko podla informacii, ktoré poskytlo vo svojom pldne, zapojilo v stilade s clinkom 11
ods. 3 a clankom 36 ods. 1 pism. c) nariadenia (EU) 2024/1263 do konzultacného procesu s obcianskou
spolo¢nostou a so socidlnymi partnermi. Podla informacii, ktoré Rumunsko uviedlo vo svojom pléne, sa 16. oktobra
2024 uskutocnila verejnd diskusia o pldne so zastupcami podnikov a s ob¢ianskou spolo¢nostou.

Iné suvisiace procesy

)

(10)

(11)

(12)

Na Rumunsko sa v siicasnosti vztahuje postup pri nadmernom deficite (). Rada 3. aprila 2020 prijala na zdklade
odportcania Komisie podla ¢lanku 126 ods. 6 ZFEU rozhodnutie (EU) 2020/509 o existencii nadmerného deficitu
v Rumunsku z dévodu planovaneho nedodrzania kritéria deficitu stanoveného v ZFEU a vydala odporticanie podla
¢lanku 126 ods. 7 ZFEU s cielom odstranit nadmerny deficit verejnych financii najneskér do roku 2022. Vzhladom
na hlboky pokles hospoddrskej ¢innosti spojeny s pandémiou ochorenia COVID-19 Rada 18. jina 2021 prljala
revidované odportcanie pre Rumunsko podla ¢linku 126 ods. 7 ZFEU, v ktorom predlzlla lehotu na ndpravu
do roku 2024. Komisia 24. novembra 2021 dospela k zdveru, Ze Rumunsko pr1Ja10 Gcinné opatrenia v reakeii
na odportcanie Rady z 18. jina 2021 podla ¢ldnku 126 ods. 7 ZFEU, a domnievala sa, Ze v tom ¢ase neboli v ramci
postupu pri nadmernom deficite potrebné zZiadne dalsie kroky. V roku 2023 vSak nebola ani zdaleka splnena ziadna
podzlozka odportcania Rady adresovaného Rumunsku v roku 2021. Celkovy deficit bol vyrazne vyssi (6,5 % HDP
oproti 4,4 % HDP v odportcani Rady), strukturdlne tsilie bolo ovela nizsie, ako sa odporticalo, a rast Cistych
vydavkov bol ovela vyssi, ako sa odportcalo.

Rada preto 26. jula 2024 dospela k zdveru, Ze Rumunsko neprijalo ucinné opatrenia v reakcii na odporacanie Rady
z 18, jlna 2021 (¥). Toto odportcanie sa predkladd v rovnakom case ako odporicanie Rady podla ¢lanku 126 ods. 7
ZFEU, ktorého cielom je odstranif v Rumunsku nadmerny deficit verejnych financii (°). Sticasné prijatie tychto
odporticani, ktoré je prisposobené prechodu na novy rdmec spravy hospoddrskych zalezitosti a ktoré je tymto
prechodom odévodnené, zabezpecuje stlad medzi odportcanymi postupmi tGprav.

Komisia 19. jina 2024 dospela k zaveru, Ze v Rumunsku existujii nadmerné makroekonomické nerovnovihy.
Rumunsko ¢eli najmd zranite[nym miestam v stvislosti s platobnou bilanciou, ktord stvisi predovietkym s velkymi
a narastajucimi deficitmi verejnych financii, pricom sa zdroven zintenzivnili zna¢né cenové a ndkladové tlaky
a opatrenia v prislusnych oblastiach politiky boli slabé (*°).

Rada 21. oktdbra 2024 adresovala Rumunsku stbor odporicani v kontexte eurépskeho semestra ().

ZHRNUTIE PLANU A JEHO POSUDENIE KOMISIOU

(13)

V stlade s ¢linkom 16 nariadenia (EU) 2024/1263 Komisia postdila pln takto:

Kontext: makroekonomickd a fiskdlna situdcia a vyhlad

(14)

Hospodarska ¢innost v Rumunsku v roku 2023 vzrdstla o 2,4 %, a to vdaka domdcemu dopytu. Podla prognézy
Eurépskej komisie z jesene 2024 sa ocakdva, ze hospoddrstvo v roku 2024 vzrastie o 1,4 %, pricom spomalenie je
odrazom miernejSieho vyvoja v priemyselnej vyrobe, bytovej vystavbe, informaénych technolégidch a dopravnych
sluzbéch. V roku 2025 sa md redlny HDP zvysit o 2,5 %, k ¢omu prispeje stabilnd sikromnd spotreba a ur)’rchlenie
investicif zo sikromnych Zdr0]ov pri¢om obidvom napomozu priaznivejsie financné podmienky. Ocakdva sa, zZe
v roku 2026 sa redlny HDP zvysi o 2,9 %, kedZe investicie do verejnej infrastruktiry financované EU by mali byt
sﬂnym stimulom rastu vzhladom na to, Ze program Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti vstupuje do svojej
zéverecnej fazy. Pocas prognézovaného obdobia (t. j. v rokoch 2024 — 2026) sa ocakava, Ze rast potencidlneho HDP
v Rumunsku dosiahne v priemere 2,2 %, a to vdaka prehfbeniu kapitalu a rastu celkovej produktivity faktorov. Miera

Vsetky dokumenty tykajiice sa postupu pri nadmernom deficite Rumunska sa nachddzaji na webovej adrese: https://economy-
finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/corrective-arm-excessive-deficit-procedure/
excessive-deficit-procedures-overview/romania_en.

U. v. EU L, 1.8.2024, ELI: https: //eur—lex europa. eu/eli/dec/2024/2130/o0j.

Odporticanie na odporticanie Rady s cielom odstranit nadmerny deficit v Rumunsku, 26.11.2024, [COM(2024) 957 final].
,Ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskej centrdlnej banke, Eurépskemu hospoddrskemu a socidlnemu
vyboru, Vyboru regiénov a Eur6pskej investicnej banke®, COM(2024) 600 final, dodatok 4.

Odporticanie Rady z 21. okt6bra 2024 k hospodarskej politike, rozpoctovej politike, politike zamestnanosti a Strukturdlnej politike
Rumunska.

ELL: http://data.europa.cu/eli/C[2025/647 o]
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(15)

nezamestnanosti bola v roku 2023 na drovni 5,6 % a Komisia predpoklada, Ze v roku 2024 dosiahne tiroven 5,5 %,
v roku 2025 5,5% a v roku 2026 5,4 %. Predpokladd sa, Ze inflacia (deflitor HDP) sa v roku 2024 znizi z 12,8 %
zaznamenanych v roku 2023 na 9,0 % a Ze v roku 2025 dosiahne 5,9 % a v roku 2026 dosiahne 5,3 %.

Pokial ide o fiskalny vyvoj, deficit verejnych financii Rumunska v roku 2023 predstavoval 6,5% HDP. Podla
prognézy Eurdpskej komisie z jesene 2024 sa predpokladd, ze v roku 2024 dosiahne 8,0 % HDP, v roku 2025
dosiahne 7,9 % HDP a v roku 2026 za predpokladu nezmenenej politiky 7,9 % HDP. V prognéze Komisie nie je
zohladneny nédvrh rozpoctu Rumunska na rok 2025, ktory este nebol vypracovany. Verejny dlh dosahoval na konci
roka 2023 droven 48,9 % HDP. Podla prognézy Komisie sa md miera zadlZenosti na konci roka 2024 zvysit
na 52,2 % HDP. Predpoklada sa, Ze na konci roka 2025 sa zvysi na trovei 56,1 % a na konci roka 2026 na tiroven
59,7 % HDP. Vo fiskalnej progndze Komisie sa zdvizky uvedené v strednodobych planoch nezohladiujd, pokial nie
st podlozené doveryhodne ozndmenymi a dostatoéne $pecifikovanymi konkrétnymi opatreniami v prislusnych
oblastiach politiky.

Trajektéria vyvoja Cistych vydavkov a hlavné makroekonomické predpoklady v pline

(16)

17)

(18)

Nérodny strednodoby fiskdlno-strukturdlny pldn Rumunska sa vztahuje na obdobie 2025 — 2028 a predstavuje
fiskdlne apravy v priebehu siedmich rokov.

Plin obsahuje vietky informdcie pozadované podla ¢lanku 13 nariadenia (EU) 2024/1263.

V pline sa krajina zavizuje k trajektorii vyvoja Cistych vydavkov uvedenej v tabulke 2, ktord zodpovedd
priemernému rastu ¢istych vydavkov o 4,8 % za obdobie rokov 2025 — 2028. Navyse sa Rumunsko zavizuje
k saboru reforiem a investicii s ciefom predlzit obdobie Gprav na 7 rokov (2025 — 2031), pocas ktorého md
planovany priemerny rast ¢istych vydavkov dosiahnut 4,4 %. Priemerny rast Cistych vydavkov uvedeny v plane pocas
obdobia tprav (2025 — 2031) je niz8i nez priemerny rast Cistych vydavkov v referencnej trajektorii, ktorts Komisia
predlozila 21. jina 2024 (5,2 %). V plane sa predpoklada, Ze potencidlny rast redlneho HDP sa bude postupne
znizovat z 2,7 % v roku 2024 na 2,0 % v roku 2031. Okrem toho sa v pldne ocakédva, Ze miera rastu defltora HDP
klesne zo 7,2 % v roku 2024 na 5,0 % v roku 2025 a do roku 2031 bude dalej postupne spomalovat az na troven
4,4 %.

Tabulka 2: Trajektoria vyvoja Cistych vydavkov a hlavné predpoklady v pline Rumunska

Predizenie
obdobia tprav
Priemer za obdobie Priemer za obdobie
2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 platnosti planu .
2025 — 2028 uprav 2025 - 2031
Rast Cistych vydav- | 14,3 5,1 4,9 4,7 4,3 42 3,9 3,8 4,8 4,4
kov (ro¢ny, v %)
Rast Cistych vydav- | 14,3 20,2 26,0 31,9 37,6 433 49,0 54,7 neuvddza sa neuvéadza sa
kov (kumulativny,
od vychodiskového
roka 2023, %)
Rast potencidlneho 2,7 2,7 2,5 2,4 2,2 2,1 2,0 2,0 2,4 2,3
HDP (%)
Infldcia (rast defla- 7,2 5,0 4,9 4,8 4,7 4,6 4,5 4,4 4,8 4,7
tora HDP) (%)
Zdroj: strednodoby fiskalno-strukturdlny plan Rumunska a vypocty Komisie.
4/21 ELL http://data.europa.cu/eli/C/2025/647oj
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Vplyv zdvizkov uvedenych v pline, ktoré sa tykaja ¢istych vydavkov, na verejny dlh

Ak sa trajektoria vyvoja Cistych vydavkov, ku ktorej sa Rumunsko v pléne zaviazalo, a vychodiskové predpoklady
naplnia, verejny dlh by sa podla planu zvysil z 52,2 % HDP v roku 2024 na 62,6 % HDP v roku 2029 a ndsledne by
sa znizil na tGroven 61,4% HDP v roku 2031, ako sa uvddza v nasledujicej tabulke. V dalom obdobi sa
predpokladd, Ze pocas desiatich rokov nasledujticich po skonceni obdobia, na ktoré sa plan vztahuje, bude neustdle
klesat na troven vyrazne pod 60 % HDP.

Tabulka 3: Vyvoj verejného dlhu a salda verejnych financii v pline Rumunska

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2041

Verejny dlh (% HDP) 48,9 52,2 55,7 58,5 60,6 62,0 62,6 62,4 61,4 47,9

Saldo verejnych financii| -6,5 | -79 | -70 | -6,4 | -57 | -50 | -42 | -34 | -25 -1,6
(% HDP)

Zdroj: strednodoby fiskalno-strukturdlny plin Rumunska.

Podla planu by sa tak pomer verejného dlhu k HDP v strednodobom horizonte dostal pod referen¢nd hodnotu 60 %
HDP stanoventi v zmluve. Je to realistické, kedZe na zdklade predpokladov planu sa predpokladd, ze dlh bude
do 2041 niz8i ako 60 % HDP podla vSetkych deterministickych zatazovych testov analyzy udrzatelnosti dlhovej
sluzby vypracovanej Komisiou. Na zdklade zdvizkov v prislusnych oblastiach politiky a makroekonomickych
predpokladov planu je preto trajektéria vyvoja Cistych vydavkov uvedend v pldne v silade s poziadavkou na dlh
stanovenou v &lanku 6 pism. a) a ¢ldnku 16 ods. 2 nariadenia (EU) 2024/1263.

Vplyv zévizkov uvedenych v pline, ktoré sa tykajii Cistych vydavkov, na saldo verejnych financii

(20)

Na zdklade trajektérie vyvoja Cistych vydavkov a predpokladov uvedenych v plane by sa deficit verejnych financif
znizil zo 7,9 % HDP v roku 2024 na 2,5 % HDP v roku 2031, pricom pojde o prvy rok, ked bude deficit pod
troviiou 3 % HDP. Podla planu by tak saldo verejnych financii nepresiahlo referenénti hodnotu 3 % HDP na konci
obdobia tiprav (2031). Okrem toho pocas desiatich rokov nasledujiicich po obdobi tiprav (t. j. do 2041) by deficit
verejnych financii nepresiahol 3 % HDP. Na zdklade zdvizkov v prislusnych oblastiach politiky a makroekono-
mickych predpokladov planu je preto trajektoria vyvoja Cistych vydavkov uvedend v plane v silade s poziadavkou
na deficit stanovenou v clanku 6 pism. b) a cldnku 16 ods. 2 nariadenia (EU) 2024/1263.

Casovy profil fiskilnej dpravy

(21)

Casovy profil fiskdlnej Gpravy merany ako zmena Strukturdlneho primdrneho salda, ako sa opisuje v pléne, je
linedrny, ako sa vyzaduje v ¢lanku 6 pism. c) nariadenia (EU) 2024/ 1263. V dosledku toho je fiskalna tiprava pocas
prvych Styroch rokov planu imerna celkovému siliu v oblasti tiprav. Na zdklade zdvazkov v prislusnych oblastiach
politiky a makroekonomickych predpokladov planu je preto trajektoria vyvoja Cistych V}'fdavkov uvedend v pldne
v stilade s ochrannou dolozkou zakazujicou odloZenie tsilia, ako sa stanovuje v ¢lanku 6 pism. ¢), a s prechodnym
ustanovenim uvedenym v ¢ldnku 36 ods. 1 pism. e) nariadenia (EU) 2024/1263.
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Tabul'ka 4: Vyvoj Strukturdlneho primirneho salda v pline Rumunska

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031

Strukturdlne primarne saldo (v%| -4,1 | -53 | -43 | -33 | -23 | -1,3 | -0;3 0,7 1,7

HDP)
Zmena $trukturalneho neuva- | 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
primdrneho salda dza sa

(v percentudlnych bodoch)

Zdroj: strednodoby fiskalno-strukturdlny pldn Rumunska.

Silad planu s postupom pri nadmernom deficite

(22)  Trajektoria vyvoja Cistych vydavkov stanovend v pldne je v stlade s poziadavkami v rdmci postupu pri nadmernom
deficite [najmd s minimdlnou ro¢nou $trukturdlnou Gpravou stanovenou v ¢lanku 3 ods. 4 trefom pododseku
nariadenia Rady (ES) ¢. 1467/97].

Siilad pldnu s ochrannym opatrenim tykajicim sa odolnosti deficitu

(23)  Poziadavka preventivnej Casti paktu stanovend v linku 8 nariadenia (EU) 2024/1263, pokial ide o ochranné
opatrenie tykajice sa odolnosti deficitu, ktorého cielom je zabezpecit spolocni rezervu vo vztahu k referencnej
hodnote deficitu 3 % HDP, sa na Rumunsko neuplatiiuje, kedZe deficit sa md zniZzit pod 3 % HDP az v poslednom
roku obdobia tprav.

Silad plénu s ochrannym opatrenim tykajiicim sa udrzatelnosti dlhovej sluzby

(24)  Podla planu bude verejny dlh od roku 2027 do roku 2031 v rozmedzi 60 % az 90 % HDP. KedZe by vsak podla
planu deficit verejnych financii v roku 2031 klesol pod 3 % HDP, ¢o by viedlo k zruseniu rozhodnutia, ktorym sa
konstatuje existencia nadmerného deficitu v roku po skonceni obdobia tiprav, ochranné opatrenie tykajice sa
udrzatelnosti dlhovej sluzby sa pocas obdobia, na ktoré sa vztahuje pldn, neuplatiiuje.

Makroekonomické predpoklady plinu

(25)  Plan je zaloZeny na stibore predpokladov, ktoré sa lisia od predpokladov Komisie predlozenych Rumunsku 21. jina.
Konkrétne sa v plane pouzivaju rozne predpoklady pre pit premennych, a to vychodiskovy bod (Strukturdlne
primdrne saldo v roku 2024), rast potencidlneho a redlneho HDP, rast deflatora HDP, a zohladiuje sa predpokladané
znehodnotenie nirodnej meny. Postidenie tychto rozdielov v predpokladoch sa uvddza dalej v texte. Dalej v texte st
uvedené rozdiely v predpokladoch, ktoré majii najvacsi vplyv na priemerny rast ¢istych vydavkov, pricom sa kazdy
rozdiel posudzuje samostatne.

— V pléne sa predpokladd horsia vychodiskovd pozicia v porovnani s predpokladom Komisie. V predbeznych
usmerneniach zaslanych Rumunsku v jani 2024 bolo Strukturdlne primdrne saldo - 4,4 % HDP a v pldne sa
v prvych troch Stvrtrokoch, ktoré boli spdsobené rychlym rastom miezd vo verejnom sektore, kapitdlovych
vydavkov a socidlnych transferov. Prognéza primdrneho salda na rok 2024 v pléne je velmi blizka jesennej
prognéze Komisie a je realistickd. Tento predpoklad sa preto povazuje za riadne oddévodneny. Prispieva to
k tomu, Ze priemerny rast Cistych vydavkov v pldne je pocas obdobia tprav nizsi ako podla predpokladov
Komisie.

— V pléne sa predpokladd nizsi rast potencidlneho HDP v roku 2024 a vyssi v rokoch 2026 — 2028 v porovnani
s predbeznymi usmerneniami z jina 2024. Celkovo st tieto série podobne stabilné ako série v predbeznych
usmerneniach. To prispieva k tomu, Ze priemerny rast ¢istych vydavkov v pldne je pocas obdobia tGprav vyssi ako
podla predpokladov Komisie. MoZznost pouzit alternativne predpoklady potencidlneho rastu je v stlade
s ¢linkom 36 ods. 1 pism. f) nariadenia (EU) 2024/1263 za predpokladu, Ze kumulovany rast pocas
prognézovaného obdobia (t. j. do roku 2041) je vo vieobecnosti v silade s predpokladmi Komisie, ¢o je pripad
planu. Tento predpoklad sa preto povazuje za riadne odévodneny.

— V pléne sa predpoklada nizsi rast defldtora HDP v roku 2025 v porovnani s predbeznymi usmerneniami z jari
2024, ¢o mé za nasledok niZsie miery rastu deflitora HDP pocas celého obdobia tprav pri pouziti pravidla
strednodobej linedrnej konvergencie, ktoré vychddza z tejto nizsej tirovne. To prispieva k tomu, Ze priemerny
rast Cistych vydavkov v pldne je pocas obdobia tprav niz§i ako podla predpokladov Komisie. Tento predpoklad
je opatrny, a preto je riadne odovodneny.
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— V pléne sa primerane zohladiuje predpoklad znehodnotenia rumunského leu (RON) pri vymennom kurze voci
EUR v trajektorii dlhu. Tento predpoklad sa povazuje za riadne odévodneny a prispieva k tomu, Ze priemerny
rast Cistych vydavkov v pldne je pocas obdobia tprav nizsi ako podla predpokladov Komisie.

Zvysny rozdiel v predpokladoch nemd velky vplyv na priemerny rast ¢istych vydavkov v porovnani s predpokladmi
Komisie. Celkovo v3etky rozdiely v predpokladoch spolu vedt k priemernému rastu ¢istych vydavkov v plane, ktory
je niz§i ako referencnd trajekt6ria. Komisia zohladni uvedené postidenie predpokladov planu pri svojich budtcich
postideniach stiladu s tymto odporicanim.

Fiskdlna stratégia v pline

(26)  Podla orientacnej fiskdlnej stratégie uvedenej v pldne sa zdvizky, ktoré sa vztahuji na Cisté vydavky, splnia najma
obmedzovanim vydavkov. Predpokladd sa, ze pomer primdrnych vydavkov verejnej spravy k HDP klesne zo 40,6 %
v roku 2024 na 34,6 % v roku 2031, t. j. o Sest percentudlnych bodov za sedem rokov. Predpoklada sa, ze podiel
vetkych kategorii vydavkov na HDP klesne. Tento zavizok do urcitej miery podporuji reformy v oblasti vydavkov
uvedené v plane (preskimania vydavkov, dochodkové reformy, reforma riadenia podnikov vlastnenych $ttom), ale
na dosiahnutie cielov bude potrebné dosledné Vykonavanle a dalsie opatrenia stvisiace s opatreniami, ktoré su
zahrnuté v pléne. Specifikdcia politickych opatreni sa potvrdi alebo upravi a vycisli v ro¢nych rozpoctoch.

(27)  Zdroven existuju rizikd, pokial ide o vykondvanie orientacnej fiskdlnej stratégie uvedenej v plane. Vicsinu tychto
zdvizkov bude musiet splnit nova vlada. Okrem toho minister prace a socidlnej solidarity 20. novembra 2024
ozndmil zvy3enie referen¢énej hodnoty dochodkov o 12,1 %. Z tohto ozndmenia vyplyva ovela vacsie zvySenie
dochodkov (priblizne o 1% HDP), ako sa zrejme predpokladd v pldne, t. j. nomindlne zmrazenie dochodkov
v roku 2025.

Stibor reformnych a investiénych zivizkov uvedeny v pline na opodstatnenie prediZenia obdobia fiskilnych
aprav

(28) V pldne sa Rumunsko zavizuje k stboru reforiem a investicii Zameranych na zlepSenie potencidlneho rastu
a fiskdlnej udrzatelnosti s cielom podporit predizenie obdobia flskalnych uprav zo 4 na 7 rokov. Stibor reforiem
a investicii, ktoré opodstatiuji predlzenie obdobia dprav, pozostiva z niekolkych zavizkov z planu obnovy
a odolnosti; niekolkych zavizkov z planu obnovy a odolnosti s dalsimi $pecifikdciami; ako aj z niektorych novych
reforiem. Patria sem tieto opatrenia (pozri aj prilohu II):

— Daochodkova reforma a reforma osobitnych dochodkov. Tieto dve reformy predstavuji existujiice opatrenia
pldnu obnovy a odolnosti a zodpovedaji milnikom 213, 214 a 215 reformy verejného dochodkového systému
pldnu obnovy a odolnosti Rumunska, ktoré uz boli prijaté. Uplne vykonanie tychto reforiem by vyrazne prispelo
k fiskdlnej udrzatelnosti, ale vicsina G¢inkov sa prejavi v dlhodobom horizonte. Pri reforme osobitnych
dochodkov sa predpokladd postupné zostiladenie mier ndhrady v pripade dochodcov poberajicich osobitné
déchodky s pomermi prevladajicimi vo vieobecnom systéme. Dochodkova reforma zahina Gplné prepracovanie
systému a prepocitanie vSetkych dochodkov tak, aby lepsie odrdzali zdsadu prispievania. Reforma zahfiia aj
ustanovenia, ktoré podporujii predizenie pracovného Zivota: poskytuje bonusové body za dlhé obdobia
prispievania a spaja zdkonny vek odchodu do dochodku s vyvojom strednej dfzky Zivota. Fiskdlny vplyv tychto
reforiem vy¢islila Svetovad banka.

— Reforma minimélnej mzdy. Tymto reformnym zavizkom sa dopliia milnik 392 plinu obnovy a odolnosti,
ktorym sa zabezpecuje stanovenie minimalnej mzdy a zavadza sa novy systém stanovovania hrubej minimalnej
mzdy na zdklade predpokladanej miery inflacie a miery rastu produktivity nezavislou institiciou, pricom sa
zabezpedi, aby v porovnani s priemernou mzdou zostala minimélna mzda v urc¢itom rozpiti. Cielom reformy je
zlepsit predvidatelnost aktualizdcie minimdlnej mzdy a pomdct zabranit jej ad hoc zvySovaniu, ktoré by mohlo
mat negativny vplyv na ndkladovii konkurencieschopnost. Reforma sa za¢ne vykondvat v roku 2025 a ocakdva
sa, Ze prinesie dodato¢né prijmy vo vyske 0,1 % HDP.

— Reforma systému odmenovania vo verejnom sektore. Tento reformny zdvizok dopliia milnik 420 rumunského
planu obnovy a odolnosti tykajci sa vytvorenia spravodlivého jednotného systému odmenovania vo verejnom
sektore. Cielom reformy je zabezpecit spravodlivii a fiskdlne udrzatelnt mzdova politiku prostrednictvom
revizie koeficientov poradia pre kazdi skupinu povolani, platovych tarif pre tradnikov miestnej samospravy
a obmedzenia prémii na 20 % zdkladného platu. V plane sa zdoraziuje, ze reforma musi byt v stlade s fiskdlnou
udrzatelnostou a musi sa vykonat tak, aby sa dodrzalo finan¢né krytie pre celkové odmeny vo verejnom sektore,
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ktoré je zahrnuté v pldne, a ustanovenia zdkona o rozpoctovej zodpovednosti. Reforma sa vykond az po zniZen{
deficitu verejnych financii pod 5,0 % HDP.

Reforma zdanovania mikropodnikov. V pldne sa odkazuje na milnik 206 rumunského plénu obnovy a odolnosti
o preskiimani danového ramca. St v nej zhrnuté uz prijaté opatrenia, ktoré sa prehodnocujii v stvislosti s trefou
ziadostou o platbu. Hlavnym cielom reformy je obmedzit rozsah posobnosti rezimu mikropodnikov sprisnenim
podmienok opravnenosti, pricom systém zostane ¢o najjednoduchsi. Niektoré opatrenia uz boli prijaté
v rokoch 2022 a 2023 a v pldne sa uvadza, Ze zvy$né kroky sa budt postupne zavadzat od roku 2025. V pline
sa odhaduje, Ze tito reforma prinesie vlide dodato¢né prijmy vo vyske 0,1 % HDP. Dodato¢né prijmy by sa mohli
dosiahnut, ak by reforma spocivala v rozhodnom zniZeni prahovej hodnoty opravnenosti na dafiovy rezim
mikropodnikov a v zostladeni s prahovou hodnotou DPH. Tym by sa systém zjednodusil a ulah¢ila by sa jeho
spréava.

Danovd reforma. Ide o existujiice opatrenie planu obnovy a odolnosti a tyka sa milnikov 205, 207, 208
stvisiacich s preskimanim daniového rdmca, ako aj milnika 237 stvisiaceho s vytvorenim automatického
modelu ocenovania nehnutelnosti. Opis hlavnych cielov reformy je v stlade s opisom uvedenym v plane obnovy
a odolnosti (spravodlivejsi, jednoduchsi a predvidatelnejsi dafiovy systém, lepsie stimuly). Cielom reformy je
zvysenie verejnych prijmov o 1,1 % HDP v roku 2025 po odpocitani vplyvu zvySenia nezdanitelnej Casti
dochodkov (¢o zodpovedd znizeniu dane o 0,2 % HDP). Na dosiahnutie tohto ciela bude potrebné do konca
prvého Stvrtroka 2025 zaviest nové opatrenia, ktoré povedu k celorocnému zvyseniu verejnych prijmov o 1,7 %
HDP. Tieto opatrenia zatial' nie st Specifikované, v plne sa vSak opisuje proces vediici k vykonaniu reformy
a uvadza sa, ze predmetom reformy mozu byt vietky oblasti zdanovania.

Reforma danovej spravy. Tédto reforma vychddza zo zdvizkov v milnikoch 225 a 226 tykajticich sa zlepSenia
danovych procesov a procesov danovej spravy. Hlavnym cielom reformy je zvysit efektivnost a administrativou
kapacitu ANAF, agentdry pre dafiovi spravu, vyuZzitim digitdlnych ndstrojov a zavedenim prisnejsich
monitorovacich mechanizmov. Zahifia niekolko opatreni, konkrétne: zavedenie mechanizmu véasného
odhalovania podvodov v oblasti DPH; zavedenie analytickych nédstrojov na rieSenie vypadku prijmov z DPH;
lepsie digitdlne monitorovanie dodrziavania predpisov; zavedenie mechanizmu kontroly dafiového pldnovania
pre velkych a strednych danovnikov; integraciu a konsolidaciu internych databdz a zmenu pravnych predpisov
v oblasti platobnej neschopnosti s cielom zabezpecit vacsiu kontrolu nad situdciou spolo¢nosti, ktoré sa vyhldsia
za platobne neschopné. Vplyv tejto reformy sa v plane odhaduje na 0,5 % HDP pocas sedemro¢ného obdobia, ¢o
sa javi ako realistické.

Reforma systému verejnych vydavkov. Touto reformou sa doplnajii zévizky v ramci milnika 202 tykajiiceho sa
zlep$enia mechanizmu rozpoctového plinovania, milnika 234 tykajiceho sa zlep$enia mechanizmu
rozpoctového planovania a milnika 392 tykajiceho sa zabezpecenia stanovenia minimdlnej mzdy, ako aj
ciela 403 tykajliceho sa zvySenia predvidatelnosti a efektivnosti rozhodovacich procesov vo verejnej sprave.
Ciefom reformy je zvysit efektivnost, transparentnost a fiskdlnu zodpovednost pri vyuzivani verejnych
finan¢nych prostriedkov. Zahfiia opatrenia na kontrolu neopodstatneného prekrocenia nakladov, zavedenie
systematického posudzovania vydavkov (preskiimanie vydavkov) a rozsirenie centralizovaného obstardvania.
Plin obnovy a odolnosti a plain Rumunska spolu obsahuji niekolko opatreni na zosiladenie preskdmani
vydavkov s medzindrodnymi najlepsimi postupmi: zlepsit zodpovednost vlddy a politicky zdvizok voci procesu,
zamestnat kompetentnych pracovnikov na vykonanie preskiimani, zahrnat kvantifikované ciele v oblasti uspor,
zlepsit struktiru riadenia a lepsie integrovat preskimania do rozpoctového postupu. Podla planu sa odhaduje,
Ze tato reforma prinesie trvalé Gspory vo vyske 0,35 % HDP, ¢o sa javi ako realistické.

Reforma systému financovania podnikov. Ide o nové opatrenie nad ramec opatreni rumunského pldnu obnovy
a odolnosti, ktorého ciefom je podporit podnikatelské prostredie, najmd spracovatelsky priemysel a MSP,
a vytvorit mechanizmy financovania prostrednictvom stkromného kapitdlu, ktoré st orientované
na hospodarsku vykonnost“. Konkrétne sa predpokladd, ze v ramci reformy sa zriadi investicny fond
na podporu stkromného kapitdlu pre MSP, novy pravny rdmec na podporu strategickych investicif
do hospodarstva pre spracovatel'sky priemysel a novy pravny rimec na poskytovanie grantov spracovatelskému
priemyslu na osobitné ucely. Vplyv reformy nie je kvantifikovany, ale mozno ocakavat, ze pozitivne — aj ked
mierne — prispeje k potencidlnemu rastu.

Reforma systému vydavkov $tatnych/miestnych hospodarskych subjektov (Stitom vlastnenych podnikov). Tato
reforma je novym opatrenim nad ramec opatreni uvedenych v pldne obnovy a odolnosti. Cielom tejto reformy je
dosiahnut tspory vo vietkych $titom vlastnenych podnikoch prostrednictvom zvysenia efektivnosti a vicsej
zodpovednosti pri rozhodovani o vydavkoch. Tato reforma zahina niekolko opatreni, ako napriklad zavedenie

ELL: http://data.europa.eu/eli/C[2025/647 o]



U.v. EU C, 10.2.2025

SK

(29)

(30)

(31)

pravidiel vztahujicich sa na vydavky a novych postupov na lepsie riadenie kapitdlovych vydavkov, ktoré idd
spravnym smerom. Potencidlne dodato¢né prijmy sa v plane odhadujt na 0,25 % HDP na celé obdobie planu, ¢o
sa Komisii javi ako ambiciézne.

V stilade s ¢ldnkom 14 ods. 3 nariadenia (EU) 2024/1263 musia byt vietky reformy a investicie, ktoré opodstatiiuji
predizenie obdobia tiprav, dostatocne podrobné, prednostne uskutociiované, Casovo ohranicené a overitelné.

Zavizky uvedené v pline obnovy a odolnosti, ktoré opodstatiiujii predizenie, obsahuji vyznamné reformy
a investicie zamerané na zlep3enie fiskalnej udrzatelnosti a zvysenie rastového potencidlu hospodarstva. Rumunsko
sa okrem toho zavizuje pokracoval v reformnom usili pocas obdobia, na ktoré sa vztahuje strednodoby
fiskdlno-Strukturdlny pldn, a zachovat trovne investicii financovanych z vnatrostatnych zdrojov realizované pocas
obdobia, na ktoré sa vztahuje plan obnovy a odolnosti (pozri tabulku 5 dalej). Zavizok sa bude monitorovat pocas
celej realizacnej fazy planu V stlade s tym sa zavazky v ramci planu obnovy a odolnosti mozu zohladnit na tcely
predlzema obdobla Giprav, ako sa stanovuje v clanku 36 ods. 1 pism. d) nariadenia (EU) 2024/1263.

Ocakéva sa, 7e sibor reforiem a investicii, ktoré opodstatiuji predfzenie, zlepsi potenc1a1 rastu a odolnosti
hospodarstva Rumunska udrZatelnym sposobom, ako sa vyzaduje v clinku 14 ods. 2 pism. a) nariadenia (EU)
2024/1263. Plan neobsahuje kvantifikované odhady vplyvu reforiem a investicii na potencidlny rast. Déchodkové
reformy (vieobecny systém a osobitné déchodky) by vsak mali ¢asom prispiet k vacsiemu poctu pracovnych sil
v porovnani so scendrom bez reforiem, a tym zvysit potencidlny HDP. Okrem toho sa v pline predpokladd velky
ndrast verejnych investicif, najma v prvych rokoch obdobia, na ktoré sa plan vztahuje, a to z 5,4 % HDP v roku 2023
na 7,1 % v roku 2025 a 7,3 % v roku 2026. Tieto investicie vo vietkych oblastiach vratane klicovej infrastruktiry
pomozu zvysit rastovy potencidl a odolnost hospodarstva. Aj preskiimanie vydavkov by malo pomoct prerozdelit
zdroje v rdmci rozpoctu na priority podporujice rast.

Ocakdva sa, ze sdbor reforiem a investicif, ktoré opodstatfiuji predizenie, podpori fiskdlnu udrzatelnost, ako sa
vyzadu)e v ¢ldnku 14 ods. 2 pism. b) nariadenia (EU) 2024/1263. Reformy tykajice sa strany prl]mov rozpoctu
prinest vldde zna¢né dodatocné prijmy. Kumulativny Gc¢inok danovej reformy, reformy danovej spravy a reformy
daniového rezimu mikropodnikov by mal po dplnom vykonani priniest dodato¢né prijmy vo vyske 2,0 % az 2,5%
HDP. Ocakava sa, ze reformy na strane vydavkov zamerané na posilnenie preskimani vydavkov a riadenia
Statnych/miestnych hospodarskych subjektov (Stitom vlastnenych podnikov) prinesa tspory vo vyske 0,5 % az 1,0 %
HDP, aj ked niektoré odhady v pline sa javia ako vysoké. Podla plinu by mal aj zdkon o jednotnej mzde
zamestnancov verejného sektora v rokoch 2024 az 2031 v pripade, Ze sa bude uplatiiovat v rozsahu stanovenom
v pldne, umoznit vyznamné zniZenie mzdovych ndkladov vo verejnom sektore v pomere k HDP o 1,5 % HDP.
Napokon dochodkové reformy (vieobecny systém a osobitné dochodky) prinesti dspory este pred koncom
sedemro¢ného obdobia, na ktoré sa plan vztahuje, ale vi¢sina aspor sa prejavi v dlhodobejsom horizonte.

Stibor reforiem a investici, ktoré opodstatfiuji predizenie, prispieva k spolocnym prioritim EU, ako sa vyzaduje
v ¢lanku 14 ods. 2 pism. c) nariadenia (EU) 2024/ 1263. Vacsina reforiem, ktoré opodstatrmJu predfzenle prispieva
k socidlnej a hospodarskej odolnosti tym, Ze zabezpecuje fiskdlnu stabilitu, zvysuje efektivnost verejného sektora
a podporuje udrzatelny hospoddrsky rast. Zdvizky v oblasti zlepSenia dafovej spravy a Vykonévania dokladnych
preskimani vydavkov by mali ¢asom umoznif prerozdelenie zdrojov na priority podporujice hospodarsku
vykonnost a socidlne zlepSenia. Reformou mechanizmu stanovovania minimélnej mzdy by sa mala zabezpecit
primerand Grovefi minimdlnej mzdy, ktord by respektovala socidlne a hospodérske priority. Dochodkové reformy
(vSeobecny systém a osobitné dochodky) zabezpecia udrzatelnost systemu a zvysia rovnost a spravodhvost vo vyske
dochodkov. Nakoniec by k digitdlnej transformacii malo prispiet aj zlepSenie digitalizcie dafovej spravy. Dalsie
spolo¢né priority EU, konkrétne zaistenie energetickej bezpecnosti a budovanie obrannych sposobilosti, sa neriesia
priamo v rdmci stboru reforiem a investicii, ktoré opodstatiujii predizenie, hoci prvd uvedend priorita sa riesi
v pldne obnovy a odolnosti Rumunska.
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(34)  Stbor reforiem a investicii, ktoré opodstatiiujti prediZenie, reaguje na niektoré z pr1slusnych (**) odpordcani pre
Rumunsko vydanych v rdmci europskeho semestra, ako sa vyzaduje v clinku 14 ods. 2 pism. d) nariadenia (EU)
2024/1263. Ocakéva sa, zZe reformy prispejui najmé k odportcaniu pre Rumunsko vydanému v roku 2023, ktoré sa
tyka plnenia fiskdlneho odportcania pozadujiiceho od Rumunska ndpravu nadmerného deficitu a rieSenie
nadmernych nerovnovéah. V makroekonomickom scendri, ktory tvori zdklad planu, sa predpokladd znizenie deficitu
bezného Gctu zo 7,7 % HDP v roku 2024 na 4,1 % HDP v roku 2031. Najvacsi vplyv md zniZenie deficitu verejnych
financif, ktoré je podporené reformami opodstatiiujicimi Ziadost o predlzenie postupu dprav. Ocakdva sa, Ze
pomalsi rast vydavkov verejnej spravy a obozretnd politika prijmov (mierne zvySovanie dochodkov a miezd
vo verejnom sektore, reforma minimdlnej mzdy) podporia konkurencieschopnost.

(35) Ocakava sa, Ze reforma minimdlnej mzdy a dochodkovd reforma pomoézu plnit odporticania pre Rumunsko
z roku 2019 tykajice sa potreby zabezpecit stanovenie minimdlnej mzdy na zdklade objektivnych kritérii v sdlade
s tvorbou pracovnych miest a konkurencieschopnostou. Ocakdva sa, Ze reformy tykajice sa restrukturalizdcie
systému verejnych vydavkov (preskimania vydavkov) a reforma mzdového systému vo verejnom sektore pomodzu
plnit odportcania pre Rumunsko z rokov 2019 a 2020 tykajice sa potreby zlepsit efektivnost verejného
obstardvania a kvalitu a G¢innost verejnej spravy. Okrem toho dochodkovd reforma a reforma osobitnych
doéchodkov pomozu plnit odportcania pre Rumunsko vydané v roku 2019 tykajice sa zabezpecenia udrzatelnosti
verejného dochodkového systému a dlhodobej Zivotaschopnosti dochodkovych fondov druhého piliera, zatial ¢o
datiovd reforma a reforma danovej spravy prispeji k plneniu odpordcani pre Rumunsko z rokov 2019 a 2020
tykajtcich sa zabezpecema fiskdlnej udrzatelnosti a posﬂnema dodrziavania danovych predpisov a vyberu dani.
Vidsina opatreni, ktoré opodstatiuji predizenie obdobia tiprav, by mala pomoct aj pri plneni odportcani pre
Rumunsko z rokov 2022 a 2023 tykajicich sa vykondvania fiskdlnych politik s cielom odstrdnit nadmerny deficit
verejnych financii.

(36)  Plan zabezpecuje zachovanie plénovanej celkovej drovne verejnych investicii financovanych z vnutrostatnych
zdrojov, ktoré sa v priemere realizuji pocas obdobia, na ktoré sa vztahuje pldn obnovy a odolnosti, ako sa vyzaduje
v ¢ldnku 14 ods. 4 nariadenia (EU) 2024/1263.

Tabulka 5: Verejné investicie financované z vnitrostitnych zdrojov v pline (% HDP)

Priemerna troven

za obdobie, na ktoré sa Priemer za obdobie trvania
vztahuje plan obnovy 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 plinu (2025 - 2028)

a odolnosti (2021 az 2026)

4,1 53 5,6 4,8 4,3 4,1 3,6 3,2 5,0

Zdroj: strednodoby fiskalno-strukturdlny plin Rumunska.

(37) A napokon, stbor reformnych a investicnych zévizkov, ktoré opodstatiiujii predizenie, mozno povaiovat’
za zlucitelny so zdvizkami uvedenymi v pldne obnovy a odolnosti a v partnerskej dohode dohodnutej v rdmci
viacro¢ného finan¢ného rdmca, ako sa vyzaduje v clinku 14 ods. 2 pism. d) nariadenia (EU) 2024/1263. Konkrétne
sa v stilade s poziadavkami nariadenia (EU) 2024/1263 ocakdva, ze kazdy zdvizok bude nadvizovat na plén obnovy
a odolnosti alebo partnerskii dohodu o eurdpskej p011t1ke stidrznosti Rumunska a bude ich doplnat a bude reagovat
na odportéania pre Rumunsko a na jednu alebo viac spoloénych priorit EU.

(38) Na zdver mozno konstatovat, Ze sibor reforiem a investicii, ktoré opodstatiiujii predzenie obdobia tprav, sa
posudzuje ako stibor reforiem a investicif, ktoré ako celok splhajii kritérid uvedené v clanku 14 nariadenia (EU)
2024/1263. V désledku toho sa obdobie tiprav moze predizit zo 4 na 7 rokov, ako sa uvidza v pléne.

(") Odportcania pre Rumunsko, ktoré sa povazujii za ,relevantné®, si: i) prijaté Radou od roku 2019, ii) v pripade ktorych ¢lensky $tdt
zatial nedosiahol ,Gplny* alebo ,vyrazny* pokrok pri ich plneni a nie sti zastarané (posudzované ako ,neposudzované/bez prispevku
na doplnenie®), k comu sa dospelo pocas posledného vykondvania dohladu v rdmci eurdpskeho semestra [dostupné v CeSaR
(europa.eu)], iii) nestvisia s Cisto fiskdlnym Paktom stability a rastu a iv) nezahffiaji rovnaki vyzvu, ale preformulovand.
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DalSie zdmery tykajiice sa reforiem a investicii uvedené v pline, ktorymi sa reaguje na hlavné vyzvy
identifikované v kontexte eurépskeho semestra a ktorymi sa riesia spolo¢né priority Unie.

(39)

(40)

(41)

(42)

(44)

(45)

Okrem stboru reforiem a investicii, ktoré opodstatitujii prediZenie obdobia tprav, sa v pline opisuji politické
zdmery tykajice sa dalSich investicii s cielom reagovat na niektoré vyzvy identifikované v kontexte eurépskeho
semestra, najmd v odporti¢aniach pre Rumunsko vratane tych, ktoré sa tykaji postupu pri makroekonomickej
nerovnovahe, a s cielom riesit spolo¢né priority EU.

Pokial ide o spolo¢nii prioritu spocivajicu v spravodlivej zelenej a digitdlnej transformadcii vratane cielov v oblasti
klimy stanovenych v nariadeni (EU) 2021/1119, pldn zahffia reformy a investicie na podporu dekarbonizdcie
velkych priemyselnych odvetvi (oceliarskeho a chemického priemyslu) prostrednictvom elektrifikicie vyrobnych
procesov a prechodu na pouzivanie Cistého vodika alebo paliv obsahujicich &isty vodik. Celkovy rozpocet
prislusného systému je 1 miliarda EUR, pri¢om platby sa maji uskutocnit v obdobi 2025 — 2031. Financovanie
tohto systému sa md realizovat prostrednictvom predaja emisnych kvét sklenikovych plynov (kvét CO,). Plan zahina
aj investi¢ny program na obnovu hlavnej zavlazovacej infrastruktiry (2,3 miliardy EUR) a odvodiovacej
infrastruktiiry (34 miliénov EUR). Tieto opatrenia pomozu plnit odporiéania pre Rumunsko vydané v rokoch 2022
a 2023, ktoré sa tykaju potreby znizit zdvislost od fosilnych paliv a urychlit energetickii transformdciu rychlejsim
zavadzanim energie z obnovitelnych zdrojov a zlepsenim kapacity siete, aby sa umoznilo fungovanie novych kapacit
na trhu. Aspekty stvisiace so spravodlivostou zelenej a digitdlnej transformaécie nie st v plane opisané.

Pokial ide o spoloént prioritu spocivajicu v socidlnej a hospoddrskej odolnosti vritane Eurdpskeho piliera
socidlnych prdv, plin zahfna novy systém S$titnej podpory investicii na podporu regiondlneho rozvoja
prostrednictvom rozsiahlych investinych projektov zameranych na $pickové odvetvia a podporujticich diverzifi-
kéciu hospodarskych ¢innosti v najviac znevyhodnenych regionoch. Celkovy prideleny rozpocet je 450 mili6-
nov EUR. Plin zahffia aj schému $tdtnej pomoci pre strategické investicie s grantmi, danovymi wlavami
a opatreniami na zjednodusenie administrativnych postupov (skrdtenie leh6t na vydanie povoleni, priame pridelenie
pozemkov na realizdciu investicii vo verejnej a v sukromnej sfére vo vlastnictve §tatu/miestnych verejnych orgénov,
zabezpecenie dopravnej infrastruktdry a inZinierskych sieti potrebnych pre investicie). Celkovy rozpocet prislusného
systému je 1 miliarda EUR, pri¢om platby sa majii uskuto¢nit v obdobi 2025 — 2031. Tito schému budi moct
vyuzivat tieto odvetvia: potravindrsky priemysel, chemicky priemysel, farmaceuticky priemysel, hutnicky priemysel,
obranny priemysel, kovovyroba, vyroba strojov a zariadeni, vyroba strojnych zariadeni a vybavenia a elektrickych
zariadeni. Tieto opatrenia pomoZu plnit odporacania pre Rumunsko vydané v roku 2020 tykajiice sa poskytovania
podpory likvidity pre hospodarstvo, ktorti budd moct vyuzivat podniky.

Pokial ide o spolo¢ni prioritu spocivajicu v energetickej bezpecnosti, v pldne sa uvddza Gcast Rumunska
na nadndrodnych iniciativach v oblasti infratruktiry na prepravu energie zameranych na zvySenie energetickej
bezpec¢nosti Eurdpy vratane juzného koridoru, koridoru BRUA (medzi Bulharskom, Rumunskom, Madarskom
a Rakdskom) a transbalkdnskeho koridoru.

Pokial' ide o spolo¢nt prioritu spocivajiicu v obrannych sposobilostiach, v pldne sa uvddzaji nové iniciativy
na tpravu veobecného pravneho rdmca pre poskytovanie ndstrojov pre investicie s vyznamnym vplyvom v oblasti
vyroby. Jednym z tychto néstrojov je schéma Statnej pomoci zamerand okrem iného na obranny priemysel.

V pléne sa uvddzaju niektoré informécie o stlade a vo vhodnych pripadoch o komplementarite s fondmi politiky
sudrznosti a s plinom obnovy a odolnosti Rumunska, o fondoch politiky stidrznosti a ich prinosoch pre Rumunsko
a zdoraznuje sa v fiom komplementarita medzi vnutrostaitnymi a eurdpskymi finanénymi prostriedkami, najma
pokial ide o velké projekty v oblasti infrastruktiiry a rozvoja vidieka, ako aj to, Ze Gspesnost vyuzivania eur6pskych
fondov zavisi od efektivneho riadenia eurdpskych finan¢nych prostriedkov a finan¢nych prostriedkov pridelenych
prostrednictvom konsolidovaného vieobecného rozpoctu Rumunska.

Plin poskytuje prehlad verejnych investiénych potrieb Rumunska stvisiacich so spolo¢nymi prioritami EU. Pokial
ide o spravodlivii zelent a digitdlnu transformdciu, v plane sa odkazuje na schému pomoci na dekarbonizdciu
priemyselnych vyrobnych procesov prostrednictvom elektrifikdcie vyrobnych procesov a prechodu na pouzivanie
Cistého vodika alebo paliv obsahujcich ¢isty vodik. V stivislosti so socidlnou a s hospodarskou odolnostou vritane
Eurdpskeho piliera socidlnych prav sa v plane uvddza najmi potreba realizovat investiény program na obnovu
hlavnej zavlazovacej infrastruktiry, schému $tdtnej pomoci na podporu investiénych projektov v spracovatelskom
odvetvi a investicie na zabezpecenie regiondlneho rozvoja vritane rozsiahlych investiénych projektov. Pokial ide
o budovanie obrannych sposobilosti, v pldne sa uvddza potreba tplne realizovat schému §titnej pomoci pre
strategické investicie, a to prostrednictvom grantov, danovych wlav a inych foriem podpory, ktoré okrem iného
podporia obranny sektor.

ELL: http://data.europa.cu/eli/C[2025/647 o]

11/21



SK U.v. EU C, 10.2.2025

Zaver posudenia Komisie
(46)  Komisia celkovo zastéva nazor, Ze plin Rumunska spliia poZiadavky nariadenia (EU) 2024/1263.

CELKOVY ZAVER RADY

(47)  Rada vita strednodoby fiskdlno-strukturalny plan Rumunska a domnieva sa, Ze jeho Gplné vykondvanie by prispelo
k zabezpeleniu zdravych verejnych financii a podpore udrzatelnosti verejného dlhu, ako aj udrzatelného
a inkluzivneho rastu.

(48)  Rada berie na vedomie postdenie plinu zo strany Komisie. Rada vSak vyzyva Komisiu, aby predlozila svoje
postidenie budicich pldnov v samostatnom dokumente, ktory neobsahuje odpori¢ania Komisie na odporticania
Rady.

(49) Rada berie na vedomie posidenie Komisie tykajace sa trajektérie vyvoja Cistych vydavkov a hlavnych
makroekonomickych predpokladov v pline, a to aj vo vztahu k predchddzajicim usmerneniam Komisie, ako aj
dosledky trajektérie vyvoja Cistych vydavkov uvedenych v plane pre deficit verejnych financii a verejny dlh. Rada
berie na vedomie postidenie Komisie, ze makroekonomické a fiskalne predpoklady, hoci sa v niektorych pripadoch
lisia od predpokladov Komisie, vratane zohladnenia aktualizovanych makroekonomickych a fiskélnych ddajov, st
celkovo riadne odovodnené a podlozené spolahlivymi hospodédrskymi argumentmi. Rada berie na vedomie Sirokii
fiskdlnu stratégiu planu a rizikd ohrozujice vyhlad, ktoré by mohli ovplyvnit naplnenie makroekonomického
scendra a vychodiskové predpoklady a plnenie trajektdrie vyvoja Cistych vydavkov uvedenej v plane. Rada tiez
konstatuje, ze geopolitické rizikd mozu vyvijat tlak na vydavky na obranu.

(50) Rada ocakdva, ze Rumunsko bude pripravené upravit svoju fiskdlnu stratégiu podla potreby s cielom zabezpecit
dodrzanie trajektorie vyvoja Cistych vydavkov. Rada sa rozhodla pozorne monitorovat hospodarsky a fiskdlny vyvoj
vratane vyvoja, z ktorého vychddza scendr planu.

(51)  Rada sa domnieva, Ze dalsie rokovania s cielom dosiahnut spolo¢nii dohodu o vplyvoch kumulativnych mier rastu
¢istych vydavkov na kazdoro¢ny dohlad by sa mali uskutocnit véas pred dalsim kolom fiskdlneho dohladu.

(52)  Rada schvaluje stbor reformnych a 1nvest1cnych zavazkov, ktoré Rumunsko predlozilo vo svojom strednodobom
plane, ktory opodstatiiuje predlzeme obdobia dprav, a vita tsilie o vy¢islenie vplyvu na rast a fiskdlnu udrzatelnost.
Rada sthlasi s Komisiou, Ze stbor reformnych a investicnych zdvizkov, ktory predlozilo Rumunsko, odovodnuje
predlzenie obdobia tiprav zo 4 na 7 rokov. Rada berie na vedomie postidenie Komisie, v ktorom sa poukazuje
na tplné splnenie kritérii uvedenych v ¢ldnku 14, a to aj s prihliadnutim na prechodné ustanovenie ¢ldnku 36
ods. 1d nariadenia (EU) 2024/1263, stiiborom reforiem a investicii, ktoré toto predlzeme opodstatiiujd. Rada berie
na vedomie posidenie Komisie, v ktorom sa uvddza, Ze reformné a investicné zdvizky by mali udrzatelnym
sposobom zlepsit rastovy potencidl a odolnost hospodarstva a podporit fiskdlnu udrzatelnost. Rada odportica
Rumunsku, aby v plnej miere vykonalo sibor reformnych a investicnych zdvizkov s cielom zachovat predlzenie
obdobia tprav.

(53)  Rada berie na vedomie opis Komisie tykajiici sa reforiem a investicnych potrieb a zdmerov, okrem postidenia saboru
reformnych a investi¢nych zdvazkov, ktoré opodstatiiuji predlzeme obdobia tprav a reaguji na hlavné vyzvy
identifikované v kontexte eurdpskeho semestra, a zdoraznuje, Ze je dolezité zabezpecit realizaciu takychto reforiem
a investicii. Rada na zaklade sprav predlozenych Komisiou posudi takéto reformy a investicie a bude monitorovat ich
vykondvanie v rdmci eur6pskeho semestra.

(54) Rada so zdujmom ocakdva vyrocnd spravu Rumunska o pokroku, ktord bude obsahovat najmi informdcie
) pokroku pri implementacii trajektorie vyvoja Cistych vydavkov stanovenej Radou, uskuto¢novani $irsich reforiem
a investicii v kontexte europskeho semestra a v prislusnych pripadoch pri uskuto¢novani stboru reforiem
a investicii, ktoré opodstatiuji prediZenie obdobia tiprav.

(55)  V stlade s ¢lénkom 17 nariadenia (EU) 2024/1263 by Rada mala Rumunsku odporucit trajektériu vyvoja Cistych
vydavkov, ako sa stanovuje v pldne, a mala by schvilit sabor reforiem a investicii, ktoré opodstatiiuji predlzenie
obdobia fiskdlnych dprav na sedem rokov.
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TYMTO ODPORUCA Rumunsku:
1. zabezpecit, aby rast Cistych vydavkov nepresiahol maximdlne hodnoty stanovené v prilohe I k tomuto odporacéaniu.

2. Implementovat v stanovenych lehotéch stbor reforiem a investici, ktoré opodstatiuji predizenie obdobia fiskdlnych
tprav na 7 rokov, ako sa stanovuje v prilohe II k tomuto odporucaniu.

V Bruseli 21. janudra 2025

Za Radu
predseda
A. DOMANSKI
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PRILOHA I

Maximélne nomindlne miery rastu &istych vydavkov
(ro¢né a kumulativne miery rastu, v nomindlnom vyjadreni)

Rumunsko
Roky 2025 2026 2027 2028
Miery rastu (%) ro¢nd 5,1 4,9 4,7 4,3
kumulativna (¥) 20,2 26,0 31,9 37,6

(*)  Kumulativne miery rastu sa vypocitaju vo vztahu k zakladnému roku 2023. Kumulativne miery rastu sa pouzivaji pri ro¢nom
monitorovani stladu ex postna kontrolnom tcte.
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PRILOHA 1II

Stiibor reforiem a investicii, ktoré opodstatiiuji predlZenie obdobia tiprav na 7 rokov

Rumunsko

Hlavné ciele

Opis a nacasovanie kltcovych krokov ()

Ukazovatel| Ukazovatele
monitorovania

Dochodkovd reforma

(Existujiice opatrenie planu ob-
novy a odolnosti: C8.R6,0.
M214)

Hlavnym cielom reformy je zabezpecit udrzatelnost vieobecného
dochodkového systému. Reforma zahffia tieto prvky: novy vzorec
na vypocet dochodkov, nové pravidlo indexdcie dochodkov
a mechanizmus na zabrdnenie ad hoc zvySovaniu ddchodkov,
obmedzenie moznosti predcasného odchodu do déchodku, sti-
muly na predlzenie pracovného Zivota, automatické zvy3ovanie
standardného veku odchodu do dochodku v stilade so strednou
dlzkou zivota, zjednotenie zdkonného veku odchodu do dochodku
pre muzov a Zeny na vek 65 rokov do roku 2035.

Normativny akt, ktorym sa reformuje vSeobecny
dochodkovy systém, nadobudol G¢innost 1. septembra
2024.

Prislusny milnik plénu obnovy
a odolnosti C8.R6,0.M214 bol
uspokojivo splneny.

Vykonavat zdkon v silade s pld-
nom.

Reforma osobitnych dochodkov
(existujiice opatrenie planu ob-
novy a odolnosti: C8.R6,0.
M215)

Novym legislativnym rdmcom sa preskiimaji osobitné dochodky
s ciefom lepsie ich zostladit so zdsadou prispievania. Nevytvarajt
sa Zziadne nové kategérie osobitnych doéchodkov a existujiice
kategérie sa zefektivnia. Osobitné dochodky sa vypocitavaji
na zéklade zdsady prispievania, poctu odpracovanych rokov
a upravy percentudlnecho podielu v zavislosti od zdrobku.
Minimélna doba prispievania je podobna dobe, ktord sa uplatiiuje
vo vieobecnom ddchodkovom systéme. Ziadny osobitny docho-
dok nesmie presiahnut prijem dosiahnuty pocas doby prispieva-
nia.

Normativny akt, ktorym sa reviduji osobitné do-
chodky s cielom zostiladit ich so zdsadou prispievania,
nadobudol d¢innost 1. janudra 2024.

Prislusny milnik plianu obnovy
a odolnosti C8.R6,0.M215 bol
uspokojivo splneny.
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Reforma minimdlnej mzdy

[Pridanie k milniku planu ob-
novy a odolnosti C13.R5,0.
M392]

Zavedenie mechanizmu stanovovania minimalnej mzdy zaloZené-
ho na objektivnych kritéridch, ktory podporuje tvorbu pracovnych
miest a vndtro§tatnu konkurencieschopnost a zahfiia tpravu
hrubej minimdlnej mzdy v silade s predpokladanou mierou
inflacie a mierou rastu produktivity.

Ak je novy pomer medzi upravenou hrubou minimélnou mzdou
a predpokladanou priemernou hrubou mzdou na nasledujici rok
niz8i ako 45 %, mozZe sa hrubd minimalna mzda takisto dodato¢ne
upravit o 0 — 50 % predpokladanej miery rastu produktivity, ale
tento pomer by nikdy nemal presiahnut 50 %.

Do 1. Stvrtroka 2025:

Nadobudnutie G¢innosti aktu upravujiceho novy
systém stanovovania minimalnej mzdy.

Nadobudnutie G¢innosti norma-
tivneho aktu.

Reforma mzdy vo verejnom
sektore

[Pridanie k milniku planu ob-
novy a odolnosti C14.R4,0.
M420]

Zabezpecit spravodlivii a udrzatelnti mzdova politiku reviziou
koeficientov poradia pre kazdd skupinu povolani vo verejnom
sektore, opidtovnym zavedenim platovych tarif pre tradnikov
miestnej spravy, reviziou systému priplatkov a obmedzenim
penaznej vysky prémif na 20 % zdkladného platu.

ZabezpecCenie fiskdlnej udrzatelnosti systému odmeriovania trad-
nikov verejného sektora. Na tento ucel reforma nadobudne
Gcinnost az po tom, ako rozpoctovy deficit podla ESA klesne
pod 5% HDP (aj v pripade, Ze to bude znamenat zmenu
nacasovania tejto reformy v rdmci pldnu obnovy a odolnosti).
Novy systém bude plne respektovat ustanovenia zakona o fiskal-
no-rozpoctovej zodpovednosti. Reformou sa zabezpeci, Zze
mzdové néklady vo verejnom sektore zostant obmedzené v ramci
finan¢ného krytia strednodobého Strukturdlneho rozpoctového
plénu.

Ked je deficit verejnych financii niz$i ako 5%
HDP:

Krok 1: Prijatie a nadobudnutie G¢innosti nového
pravneho rdmca pre odmenovanie verejnych cinitelov,
¢im sa zabezpedi, ze mzdové ndklady vo verejnom
sektore ako podiel na HDP zostant na trovni uvedenej
v prognézach strednodobého fiskalneho planu alebo
pod touto Groviiou.

Krok 2: Dosledné dodrziavanie prognéz strednodobé-
ho fiskélno-strukturdlneho planu tykajtcich sa mzdo-
vych nakladov vo verejnom sektore ako podielu
na HDP vo vSetkych rokoch, na ktoré sa plan vztahuje.

Nadobudnutie G¢innosti nového
legislativneho rdmca po zniZeni
deficitu verejnych financii pod
5% HDP.

Znizenie mzdovych ndkladov
vo verejnom sektore ako podielu
na HDP o 1,5 percentudlneho
bodu od roku 2024 do roku 2031
v sulade s prognézami stredno-
dobého fiskdlneho planu.
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Dartiové reforma mikropodnikov

[Pridanie k mil'niku a cielu planu
obnovy a odolnosti C8.R4,0.
M206]

Postupné zuzovanie rozsahu danového rezimu pre mikropodniky.
Zabezpecit tplny stlad s cielmi milnika 206 plinu obnovy
a odolnosti, a to aj prostrednictvom preskimania prahovej
hodnoty oprdvnenosti na rezim (a jej pripadného zostladenia
s prahovou hodnotou DPH v strednodobom horizonte) a aktu-
alizdcie sadzby dane pre mikropodniky. V porovnani so sticasnym
systémom reforma prinesie dodato¢né prijmy vo vyske najmenej
0,1 % HDP v roku 2025 a neskor.

Do 1. Stvrtroka 2025:

Priprava a nadobudnutie G¢innosti zdkona, ktorym sa
meni dafovy rezim pre mikropodniky, s cielom
zostladit ho s milnikom 206 planu obnovy a odol-
nosti, do konca 1. §tvrtroka 2025.

Nadobudnutie G¢innosti norma-
tivneho aktu, ktorym sa menia
podmienky oprdvnenosti na da-
fiovy rezim mikropodnikov s cie-
lom zostladit ho s milnikom
206 planu obnovy a odolnosti
a dosiahnut dodato¢né prijmy
vo vyske 0,1 % HDP.
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Preskdmanie dafového rdmca

[Pridanie k milnikom a cielom
planu obnovy a odolnosti C8.
R4,0.M207, C8.R4,0.M208, C8.
17,0.M237]

Vykonanie danovej reformy, ktora prispeje k fiskdlnej konsolidacii
a podpori lepsie hospoddrske stimuly. Vplyv reformy na rozpocet
v roku 2025 by mal predstavovaf minimdlne 1,1% HDP po
odpocitani vplyvu zvySenia nezdanitelnej prahovej hodnoty pre
dochodkovy prijem (0,2% HDP). Nové opatrenia maji preto
v roku 2025 celkovy vplyv vo vyske 1,3 % HDP. Kedze opatrenia
budi realizované do konca 1. stvrfroka 2025, celoro¢ny trvaly
vplyv novych opatreni by mal predstavovat 1,7 % HDP.

Uvedenie do prevadzky informacného systému na posudzovanie
nehnutelnosti podliehajicich dani z nehnutelnosti s tymito
charakteristikami:

— Interoperabilita databdz obsahujicich informdcie o nehnutel-
nostiach v drzbe roznych institticif.

— Zriadenie 3$pecializovaného dtvaru v rdmci ministerstva
financii.
— Vytvorenie registra predajnych cien nehnutelnosti pre nehnu-

te[nosti uréené na byvanie, vyvoj modelu hromadného
ocenovania nehnutelnosti ur¢enych na byvanie.

— Zavedenie mechanizmu na urCenie zdanitelnej hodnoty
nehnutelnosti pomocou mechanizmov posudzovania trhovej
hodnoty.

Do 1. Stvrtroka 2025:

Krok 1: Vypracovanie sprdvy, ktord vychddza zo
spravy Svetovej banky o zdanovani (vypracovanej
v ramci milnika 205 plinu obnovy a odolnosti)
a v ktorej sa stanovuju dva scendre dafovej reformy
s plne $pecifikovanymi opatreniami. Opatrenia by sa
mali tykat vietkych oblasti zdanovania a socidlnych
prispevkov.

Krok 2: Prijatic memoranda vlddou vratane konkrét-
nych dafovych opatreni na zdklade uvedenej spravy.
Opatrenia by mali byt v stlade s milnikmi 207, 208
a 237 planu obnovy a odolnosti a s cielom 1 dariovej
reformy.

Krok 3: Vlida organizuje verejna diskusiu o zmendch
daniového zakonnika.

Krok 4: Vykondvanie a nadobudnutie ucinnosti
opatreni najneskor 1. aprila 2025.

Do 4. Stvrtroka 2025:

Krok 5: Ako sa uvddza v milniku 237 pldnu obnovy
a odolnosti, vyvoj IT systému na zavedenie automa-
tického modelu ocefiovania nehnutelnosti na tcely
zdanovania nehnutelnosti, podpora nového pristupu
zalozeného na trhovej hodnote a vytvorenie $peciali-
zovaného utvaru s povinnostami v oblasti zdatiovania
nehnutelnost{

Krok 1: Sprava orgdnov.

Krok 2: Prijatie memoranda vla-
dou v stlade s hlavnymi cielmi
reformy.

Krok 3: Verejnd diskusia so
stkromnym sektorom.

Krok 4: Nadobudnutie t¢innosti
opatreni v stlade s ciefom 1
reformy.

Krok 5: Sprava orgdnov.
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Reforma datiovej spravy

[Pridanie k milnikom a cielom
planu obnovy a odolnosti C8.
12,0.M225, C8.12,0.M226,

C8.12,0 M226a,
C8.13,0 M227]

Hlavnym cielom je zlepsit dafiova spravu a dosiahnut dodato¢né
verejné prijmy vo vyske najmenej 0,5 % HDP v roku 2026.

Cielom reformy je najmi:

Posilnenie jednotky ANAF pre boj proti podvodom pros-
trednictvom ndstroja na monitorovanie v redlnom case, ktorého
tcelom je odhalovanie vysokorizikovych zdanitelnych ndkupov
stvisiacich s transakciami v rdmci Spolocenstva, tranzitnymi
a domdcimi transakciami.

Zavedenie analytickych néstrojov a 3pecializovaného modulu
na boj proti podvodom s cielom riesit a analyzovat vypadok
prijmov z DPH. Zvysenie kapacity na odhalovanie nezrovnalosti
v systémoch, ako sd elektronickd faktira, Standardny stbor
danovej kontroly SAF-T, e-AMEF, e-DU, e-VAT, DAC-7 a centralny
elektronicky systém informadcii o platbach.

Rozsirenie programu Prognostickd analyza tak, aby sa vztahoval
na $ir§{ okruh danovnikov, ¢im sa zvysi efektivnost danovych
kontrol v oblasti DPH a dane z prijmov pravnickych osob.

Zavedenie systému hodnotenia rizikovosti datiovnikov a vyvinutie
IT ndstroja na spravu a analyzu velkého mnoZstva udajov
na urcenie rizikovych kategérii danovnikov.

Modernizicia a zabezpeCenie interoperability systémov spravy
dartovnikov so systémami inych Stdtnych instittcii s cielom zlepsit
spravu daniovych informdcii a pristup k majetku a transakcidm
v redlnom case. Prepracovanie informacného systému s cielom
skrétit oneskorenia pri auditoch a danovych kontrolach.

Zmena pravnych predpisov o platobnej neschopnosti s cielom
ziskat lepsiu kontrolu nad spolo¢nostami, ktoré vyhldsili platobnti
neschopnost, a znizit vypadok prijmov z DPH.

Zavedenie mechanizmu automatickych platieb s cielom zvysit
dobrovolné dodrziavanie predpisov a zavedenie flexibilnych
mechanizmov predaja hnutelného majetku prostrednictvom
maloobchodnych centier.

Zriadenie $pecializovaného ttvaru na vykondvanie analyz rizik
pomocou modelov, uvedenie do prevadzky modulov na boj proti
podvodom, kvantifikdcia vypadku prijmov z DPH a posilnenie
kapacity ANAF v oblasti boja proti dafiovym tnikom.

Do 1. stvrtroka 2025 (4. Stvrtrok 2026 pre APIC):

Krok 1: Zavedenie mechanizmu vcasného odhalova-
nia podvodov v oblasti DPH stivisiacich s transakciami
v ramci Spolocenstva, tranzitnymi a domdcimi transak-
ciami.

Do 2. $tvrtroka 2025:

Krok 2: Zavedenie modulov na boj proti podvodom
na Géely analyzy a identifikdcie transakcii podozrivych
z karuselovych podvodov (CARUSEL, INDFISC,
TRANSPRISC, COMRISC a RORISC).

Do 2. stvrtroka 2025:

Krok 3: Dokoncenie siedmich projektov digitalizdcie
vratane elektronickej faktdry, $tandardného suboru
danovej kontroly SAF-T, e-AMEF, e-DU, e-VAT,
DAC-7 a centralneho elektronického systému informd-
cif o platbach.

Do 1. Stvrtroka 2025:

Krok 4: Posilnenie dohladu nad mechanizmom
danového planovania pre velkych danovnikov a roz-
$irenie tohto mechanizmu na strednych danovnikov po
zavedeni APIC.

Do 4. Stvrtroka 2025:

Krok 5: Integricia a konsoliddcia internych databdz;
vyvoj nového systému zalozeného na koncepcii
360-stupiiového profilovania danovnikov; zabezpece-
nie interoperability s informacnymi systémami Stat-
nych institdcif.

Do 4. Stvrtroka 2026:

Krok 6: Zavedenie moderného mechanizmu vyberu
dani, ktory poskytuje dafiovnikom moznost zvolit si
opakovanti thradu deklarovanych dafiovych povin-
nosti.

Do 4. $tvrtroka 2025:
Krok 7: Zriadenie a uvedenie do ¢innosti $pecializo-
vanej Struktiry zloZenej z odbornikov v oblasti IT,

ckonometrie a finan¢nej analyzy na kvantifikdciu rizik
a danovych medzier.

Kroky ¢. 1 — 7: Spravy orgdnov.
Pomer prijmov k HDP by sa mal
v roku 2026 zvysit aspon
0 0,5% HDP v porovnani s ro-
kom 2024 bez vplyvu novych
opatreni ovplyviujicich zéklady
dane a danové sadzby prijaté
v rokoch 2025 a 2026. Tdto
skuto¢nost sa bude posudzovat
v aprili 2027 na zdklade narod-
nych Gctov.
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Restrukturalizécia systému verej-
nych vydavkov/preskiimania vy-
davkov

[Pridanie k mil'nikom pldnu ob-
novy a odolnosti C8.R3.M202,

(C8.15,0.M234, C13.R5,0.M392

a C14.R1,0.T403]

Vytvorenie databdzy priemernych ndkladov na ndkupy a zavedenie
kontrolného mechanizmu na monitorovanie a rieSenie neopod-
statneného zvysenia vydavkov. Tato databdza sliZi aj na centrali-
zdciu obstardvania konkrétneho tovaru a sluzieb, ¢im sa zniZuju
naklady a zavadzaji vydavkové normy pre verejné institdcie.

Kazdoro¢né vykonanie preskimania verejnych vydavkov, stano-
venie povinnych cielov dspor a uréenie opatreni na ich dosiahnu-
tie v stlade s harmonogramom stratégie preskiimania vydavkov.

Zvysenie efektivnosti verejnych vydavkov na Standardizovany
tovar a sluzby v rdmci Ustrednej verejnej spravy. V systéme
zdravotnej starostlivosti zavedenie centralizovaného obstaravania
zdravotnickych pomocok a spotrebného materidlu pre zachranny
systém.

Aktualizdcia a modernizdcia IT systému pouzivaného na tvorbu
a spravu §titneho rozpoctu s cielom dosiahnut lepsie riadenie
rozpoctovych tdajov, zvysit rozpoctovh transparentnost, zlepsit
monitorovanie a poddvanie sprav. Okrem toho zvysenie poctu
$pecializovanych pracovnikov zapojenych do preskimania vy-
davkov. Preskiimanie pravneho rdmca s cielom posilnit zodpoved-
nost ministerstva financii a dstrednych a miestnych orgdnov
verejnej sprdvy za monitorovanie vykondvania preskiimania
vydavkov.

Do 4. Stvrtroka 2025:

Krok 1: Vytvorenie databédzy a zavedenie kontrolného
mechanizmu pre pripady ndrastu o viac ako 20 %
v porovnani s priemernymi ndkladmi verejnych
institdcif.

Kazdy rok,
(2025 - 2031):

Krok 2: Vykonanie rocnych tematickych preskdmani
vydavkov a uplatnenie zdverov a odporicani v procese
rozpoctového planovania v stlade so stanovenym
ro¢nym harmonogramom.

na ktory sa vzfahuje plin

Postupne od 4. Stvrtroka 2024 do 2. Stvrt-
roka 2030:

Krok 3: Rozsirenie kategérii tovaru a sluzieb, ktoré sa
budii obstardvat centralne, so zameranim na prioritné
odvetvia s vysokou droviiou vydavkov. Zvysenie
podielu postupov verejného obstardvania zaddvanych
tradom ONAC v porovnani so vSetkymi postupmi
verejného obstardvania zaddvanymi vSetkymi verejny-
mi obstardvatelmi v Rumunsku v priemere o 0,25 %
ro¢ne pocas nasledujtcich siedmich rokov.

Do 4. Stvrtroka 2025:

Krok 4: Uvedenie do ¢innosti $pecializovanej struktiry
v rdmci ministerstva financii na monitorovanie systé-
mov verejnych vydavkov pomocou ukazovatelov
vykonnosti a tcast na Specializovanych kurzoch
odbornej pripravy organizovanych s podporou Sveto-
vej banky.

Do 4. stvrtroka 2025:

Krok 5: Vytvorenie pravneho rdmca na vykondvanie
ukazovatelov vykonnosti na drovni strednych a mies-
tnych orgdnov verejnej spravy.

Krok 1: Sprava orgdnov.

Krok 2: Zverejnenie dvoch pre-
skimani vydavkov ro¢ne v kon-
krétnych ~ sektoroch  alebo
Cinnostiach.  Preskdmania  za-
hfnaja povinné ciele dspor.

Krok 3: Sprava organov, v ktorej
sa preukazuje zvySenie podielu
postupov verejného obstardvania
zaddvanych Gradom ONAC.

Krok 4: Sprava orgdnov.

Krok 5: Nadobudnutie d¢innosti
normativneho aktu do 4. stvrtro-
ku 2025.
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Reforma financovania podnikov
(nové opatrenie)

Posilnenie administrativnej kapacity ministerstva pre investicie
a eurdpske projekty pri pridelovani finan¢énych prostriedkov
na podporu MSP vo forme stkromného kapitdlu s cielom
podporit dlhodoby hospodarsky rozvoj, prildkat investorov
a vytvorit pracovné miesta.

Do 2. Stvrtroka 2026:

Reforma instituciondlneho rdmca pre pridelovanie
finanénych prostriedkov na podporu podnikatel'ského
prostredia — fond stikromného kapitdlu na podporu
MSP.

Nadobudnutie d¢innosti zdkona,
ktorym sa zavddza fond spolu
s osobitnymi pravnymi predpis-
mi o grantoch, dafiovych dlavdch
a investi¢nych dveroch pre spra-
covatelsky priemysel.

Reforma systému vydavkov pre
Statom vlastnené podniky (nové
opatrenie)

Vykonanie diagnostickych analyz hospodarskych subjektov za-
meranych na:

— ZniZenie strat a pripadov omeskanych platieb.

— Aktualizdciu poplatkov za poskytované sluzby a zniZenie
prevadzkovych nékladov, ¢o povedie k zniZeniu dotdcii/trans-
ferov zo statneho rozpoctu, zvyseniu Cistého zisku a zvyseniu
prijmov $tatneho rozpoctu.

— Identifikdciu neproduktivnych/nefunkénych aktiv a ndvrh
opatreni na ich vyuzitie a/alebo vyradenie.

— Zavedenie vydavkovych pravidiel, najmd pre kategérie vy-
davkov, ktoré priamo nestivisia s vyrobnym procesom alebo
poskytovanim sluzieb.

Reforma by mala v plnej miere dodrziavat zdsadu nezavislosti
§tatom vlastnenych podnikov a poziadavku, aby sa tieto podniky
usilovali o ziskovost.

Celkovo by tieto opatrenia mali viest k zniZeniu transferov/dotacii
z tstrednych Statnych orgdnov a miestnych samosprav do Stitom
vlastnenych podnikov vo vyske 0,25 % HDP pocas celého obdobia
planu.

Do 3. stvrtroka 2025:

Krok 1: Vykonanie diagnostickej analyzy systému
prevadzkovych vydavkov, systému prijmov a mechaniz-
mov aktualizdcie poplatkov, ako aj systému dotdcif pre
hospodarske subjekty.

Do 4. stvrtroka 2025:

Krok 2: Vytvorenie regula¢ného rdmca na zlepsenie
systému prevddzkovych vydavkov, zlepSenie spravy
verejnych aktiv, zavedenie vydavkovych pravidiel
a zniZenie zavislosti od rozpoctu verejnej spravy
do 4. stvrtroka 2025.

Krok 1: Sprava orgdnov.

Krok 2: Nadobudnutie d¢innosti
regula¢ného rdmca.

Reforma by mala viest k zniZeniu
transferov z Gstrednych 3tdtnych
orgdnov a miestnych samosprdv
do statom vlastnenych podnikov
vo vyske 0,25% HDP pocas
celého obdobia plinu (v porov-
nani s trovilou v roku 2023).

(')  Nacasovanie opatreni pldnu obnovy a odolnosti je orientacné a zodpovedd zdviazkom v prislusnom vykondvacom rozhodnuti Rady.
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