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RECOMANDAREA CONSILIULUI
din 21 ianuarie 2025
de aprobare a planului bugetar-structural national pe termen mediu al Romaniei

(C/2025/647)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121,
avand in vedere Regulamentul (UE) 20241263, in special articolul 17,

avand in vedere recomandarea Comisiei,

intrucat:

CONSIDERATII GENERALE

(1)  La 30 aprilie 2024, a intrat in vigoare un cadru reformat de guvernantd economicd al UE. Regulamentul (UE)
20241263 al Parlamentului European si al Consiliului privind coordonarea eficientd a politicilor economice si
supravegherea bugetard multilaterald ('), impreund cu Regulamentul (CE) nr. 1467/97 modificat privind aplicarea
procedurii aplicabile deficitelor excesive (%) si cu Directiva 2011/85/UE a Consiliului modificatd privind cadrele
bugetare ale statelor membre (}) sunt elementele esentiale ale cadrului reformat de guvernantd economicd al UE.
Cadrul urmdreste promovarea unor finante publice solide si sustenabile, a unei cresteri durabile si favorabile
incluziunii si a rezilientei prin intermediul reformelor si al investitiilor, precum si prevenirea deficitelor publice
excesive. El promoveazd, de asemenea, asumarea responsabilitdtii la nivel national si pune un accent mai puternic pe
obiectivele pe termen mediu, in combinatie cu o asigurare mai eficientd si mai coerentd a respectdrii normelor.

(2)  Planurile bugetar-structurale nationale pe termen mediu pe care statele membre le prezintd Consiliului si Comisiei se
afld in centrul noului cadru de guvernantd economicd. Planurile trebuie si urmareascd doud obiective: i) asigurarea
faptului 3, printre altele, pand la sfarsitul perioadei de ajustare, datoria publici se afld pe o traiectorie descendentd
plauzibild sau rimane la niveluri prudente si a faptului cd deficitul public este adus si mentinut sub valoarea de
referintd de 3% din PIB pe termen mediu si ii) asigurarea realizdrii de reforme si investitii care sd raspundd
principalelor provociri identificate in contextul semestrului european si priorititilor comune ale UE. In acest scop,
fiecare plan trebuie sd prezinte un angajament pe termen mediu de a respecta o traiectorie a cheltuielilor nete () care
sd stabileascd efectiv o constrngere bugetard pe durata planului, pe parcursul a patru sau cinci ani (in functie de
durata normali a legislaturii intr-un stat membruy). In plus, planul trebuie s explice modul in care statul membru va
asigura realizarea reformelor si a investitillor ca rdspuns la principalele provocari identificate in contextul
semestrului european, in special in recomandarile specifice fiecarei tdri (inclusiv cele referitoare la procedura privind
dezechilibrele macroeconomice - PDM, dacd este cazul), precum si modul in care planul va aborda prioritdtile
comune ale Uniunii. Perioada de ajustare bugetard acoperd o perioadd de patru ani, care poate fi prelungitd cu pand
la trei ani in cazul in care statul membru se angajeazd si realizeze un set de reforme si investitii relevante care
indeplinesc criteriile prevdzute in Regulamentul (UE) 2024/1263.

() Regulamentul (UE) 20241263 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie 2024 privind coordonarea eficientd
a politicilor economice si supravegherea bugetard multilaterald si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1466/97 al Consiliului
(JO L, 2024/1263, 30.4.2024, ELL http://data.curopa.cu/elijreg/2024/1263/0j).

(»  Regulamentul (UE) 2024/1264 al Consiliului din 29 aprilie 2024 de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1467/97 privind
accelerarea si clarificarea aplicdrii procedurii de deficit excesiv (JO L, 2024/1264, 30.4.2024, ELL: http:|/data.curopa.cu/elijreg/2024/
1264/0j).

()  Directiva (UE) 2024/1265 a Consiliului din 29 aprilie 2024 de modificare a Directivei 2011/85/UE privind cerintele referitoare la
cadrele bugetare ale statelor membre (JO L, 2024/1265, 30.4.2024, ELIL http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1265/0j).

() ,Cheltuieli nete” in sensul definitiei de la articolul 2 din Regulamentul (UE) 2024/1263, si anume cheltuielile publice, excluzand (i)
cheltuielile cu dobanzile, (i) masurile discretionare privind veniturile, (iii) cheltuielile aferente programelor Uniunii care sunt
acoperite integral de venituri din fondurile Uniunii, (iv) cheltuielile nationale cu cofinantarea programelor finantate de Uniune, (v)
elementele ciclice ale cheltuielilor cu indemnizatiile de somaj §i (vi) masurile cu caracter exceptional, precum si alte mdsuri
temporare.
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(3)  Dupd prezentarea planului, Comisia evalueazd dacd acesta respectd cerintele Regulamentului (UE) 2024/1263.

(4 La recomandarea Comisiei, Consiliul trebuie apoi si adopte o recomandare prin care stabileste traiectoria
cheltuielilor nete ale statului membru in cauzd si, dupd caz, aprobd setul de angajamente in materie de reforme si
investitii care std la baza prelungirii perioadei de ajustare bugetara.

CONSIDERATII REFERITOARE LA PLANUL BUGETAR-STRUCTURAL NATIONAL PE TERMEN MEDIU AL ROMANIEI

(5)  La 25 octombrie 2024, Romania a prezentat Consiliului si Comisiei planul sdu bugetar-structural national pe termen
mediu. Prezentarea a avut loc in urma unei prelungiri a termenului prevazut la articolul 36 din Regulamentul (UE)
2024/1263, astfel cum s-a convenit cu Comisia. Termenul de prezentare a fost prelungit, astfel cum s-a convenit cu
Comisia, avind in vedere motivele prezentate de Romania.

Procesul anterior prezentirii planului

(6)  Pentru a stabili cadrul dialogului care are drept rezultat prezentarea planurilor bugetar-structurale nationale pe
termen mediu, la 21 iunie 2024, in conformitate cu articolul 9 din Regulamentul (UE) 2024/1263, Comisia
a transmis Romaniei traiectoria de referintd (). Comisia a publicat traiectoria de referintd la 25 octombrie (°).
Traiectoria de referintd este bazatd pe riscuri si asigurd faptul cd, pand la sfarsitul perioadei de ajustare bugetard si in
absenta unor misuri bugetare suplimentare dupd perioada de ajustare, datoria publicd se afld pe o traiectorie
descendentd plauzibild sau rimane la niveluri prudente pe termen mediu, precum si faptul ¢ deficitul public este
adus sub 3 % din PIB in perioada de ajustare si este mentinut sub aceastd valoare de referintd pe termen mediu.
Termenul mediu este definit ca fiind perioada de zece ani dupd incheierea perioadei de ajustare. In conformitate cu
articolul 6 litera (d) si cu articolele 7 si 8 din Regulamentul (UE) 2024/1263, traiectoria de referintd este, de
asemenea, in concordantd cu criteriul de referintd privind deficitul, cu dispozitivul de sigurantd privind
sustenabilitatea datoriei si cu dispozitivul de sigurantd privind rezilienta deficitului. Traiectoria de referintd
a Romaniei prevede cd, pe baza ipotezelor Comisiei pe care se sprijind orientdrile prealabile transmise in iunie 2024
si presupunand o perioadd de ajustare de sapte ani, cresterea cheltuielilor nete nu ar trebui s depdseasca valorile din
tabelul 1. Aceasta corespunde unei cresteri medii a cheltuielilor nete de 5,2% pe durata perioadei de ajustare
(2025-2031) si de 5,5 % in perioada 2025-2028.

Tabelul 1: Traiectoria de referintd transmisd de Comisie Romaniei la 21 junie 2024

2025|2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 Media 2025-2028 Media 2025-2031

Cresterea ma- | 6,1 | 5,7 | 53 | 50 | 48 | 47 | 4,5 5,5 52
ximd a chel-
tuielilor nete
(anuald, %)

Sursa: calculele Comisiei.

(7)  In conformitate cu articolul 12 din Regulamentul (UE) 2024/1263, Romania si Comisia au purtat un dialog tehnic in
perioada iulie-octombrie 2024. Dialogul s-a axat pe traiectoria cheltuielilor nete avutd in vedere de Romania si pe
ipotezele sale subiacente, precum si pe setul preconizat de angajamente in materie de reforme si investitii care std la
baza solicitdrii Romaniei de prelungire a perioadei de ajustare. Discutiile s-au concentrat pe reforma fiscald, reforma
administrarii sistemului de impozite si taxe, reforma regimului fiscal al microintreprinderilor si analiza cheltuielilor.
Alte aspecte abordate au fost realizarea preconizatd a reformelor si a investitiilor ca raspuns la principalele provocari

() Orientdrile prealabile transmise statelor membre si Comitetului economic si financiar includ traiectorii fird si cu o prelungire
a perioadei de ajustare (care acoperd patru si, respectiv, sapte ani). Acestea includ, de asemenea, principalele conditii initiale si
ipotezele subiacente utilizate in cadrul de proiectie a datoriei publice pe termen mediu al Comisiei. Traiectoria de referintd a fost
calculatd pe baza metodologiei descrise in Monitorul privind sustenabilitatea datoriei (Debt Sustainability Monitor) din 2023 al
Comisiei  (https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/debt-sustainability-monitor-2023_en). Traiectoria se bazeazd pe
previziunile Comisiei din primavara anului 2024 si pe prelungirea lor pe termen mediu pand in 2033, iar cresterea pe termen
lung a PIB-ului si costurile legate de imbdtranirea populatiei sunt in concordantd cu Raportul comun al Comisiei si al Consiliului din
2024 privind imbdtranirea populatiei — Joint Commission-Council 2024 Ageing Report -(https:/[economy-finance.ec.europa.cu/
publications/2024-ageing-report-economic-and-budgetary-projections-eu-member-states-2022-2070_en).

(®)  https:/[economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/national-medium-term-fiscal-structural-plans_en#romania.
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identificate in contextul semestrului european si la prioritdtile comune ale Uniunii in ceea ce priveste o tranzitie
digitald echitabild si verde, rezilienta sociald si economicd, securitatea energeticd si consolidarea capabilitatilor de
apdrare.

in octombrie 2024, in conformitate cu articolul 11 alineatul (3) si cu articolul 36 alineatul (1) litera (c) din
Regulamentul (UE) 2024/1263, potrivit informatiilor furnizate in planul sdu, Romania s-a angajat intr-un proces de
consultare cu societatea civild §i cu partenerii sociali. Potrivit informatiilor furnizate de Romania in planul sdu, la
16 octombrie 2024 planul a fost supus dezbaterii publice cu reprezentanti ai mediului de afaceri si cu societatea
civild.

Alte procese conexe

O

(11)

(12)

Romania face in prezent obiectul unei proceduri aplicabile deficitelor excesive (). La 3 aprilie 2020, Consiliul,
actionand in urma unei recomanddri din partea Comisiei, a adoptat, in temeiul articolului 126 alineatul (6) din TFUE,
Decizia (UE) 2020/509 privind existenta unui deficit excesiv in Romadnia, ca urmare a nerespectarii planificate
a criteriului deficitului prevdzut in TFUE, si a emis o recomandare in temeiul articolului 126 alineatul (7) din TFUE in
vederea incetdrii situatiei de deficit public excesiv pand cel tarziu in 2022. Avand in vedere contractia profundd
a activitdtii economice legatd de pandemia de COVID-19, Consiliul a adoptat, la 18 iunie 2021, o recomandare
revizuitd adresatd Romaniei in temeiul articolului 126 alineatul (7) din TFUE, prelungind termenul pentru corectie
pand in 2024. La 24 noiembrie 2021, Comisia a concluzionat cd Romania a luat masuri eficiente ca raspuns la
Recomandarea Consiliului din 18 iunie 2021 in temeiul articolului 126 alineatul (7) din TFUE si a considerat c3, la
momentul respectiv, nu erau necesare mdsuri suplimentare in cadrul procedurii aplicabile deficitelor excesive. Cu
toate acestea, in 2023, toate subcomponentele recomandarii Consiliului adresate Romaniei in 2021 au fost ratate cu
o marjd semnificativd. Deficitul total a fost semnificativ mai mare (6,5% din PIB fatd de 4,4% din PIB in
recomandarea Consiliului), efortul structural a fost mult mai scizut decit cel recomandat, iar cresterea cheltuielilor
nete a fost mult mai mare decit se recomandase.

Prin urmare, la 26 iulie 2024, Consiliul a stabilit cd Romania nu a luat mdsuri eficiente ca raspuns la recomandarea
Consiliului din 18 iunie 2021 (%). Prezenta recomandare coincide cu recomandarea revizuitd a Consiliului in temeiul
articolului 126 alineatul (7) din TFUE in vederea incetdrii situatiei de deficit excesiv din Romania (°). Adoptarea
simultand a acestor recomandari, care este adaptatd la tranzitia citre noul cadru de guvernantd economicd si
justificatd de aceasta, asigurd coerenta intre traiectoriile de ajustare recomandate.

La 19 iunie 2024, Comisia a concluzionat ci Romania se confruntd cu dezechilibre macroeconomice excesive. In
mod concret, Romania se confruntd cu vulnerabilitdti aferente conturilor externe, legate in principal de deficitele
publice mari si in crestere, in timp ce presiunile semnificative asupra preturilor si a costurilor au crescut, iar mdsurile
de politicd au fost slabe (*°).

La 21 octombrie 2024, Consiliul a adresat Romaniei o serie de recomandari specifice (CSR) in contextul semestrului
european (').

REZUMATUL PLANULUI SI EVALUAREA ACESTUIA DE CATRE COMISIE

(13)

In conformitate cu articolul 16 din Regulamentul (UE) 2024/1263, Comisia a evaluat planul dupd cum urmeazi:

Context: situatia si perspectivele macroeconomice si bugetare

(14)

0
)
()
()
)

Activitatea economicd din Roménia a crescut cu 2,4 % in 2023, ca urmare a cererii interne. Potrivit previziunilor
Comisiei Europene din toamna anului 2024, se preconizeazi o crestere economicd cu 1,4 % in 2024, incetinirea
reflectdnd evolutiile mai lente din sectoarele productiei industriale, constructiilor rezidentiale, tehnologiei
informatiei si serviciilor de transport. In 2025, se estimeazd cd PIB-ul real va creste cu 2,5 %, crestere sustinutd
de consumul privat rezilient si de o accelerare a investitiilor private, ambele favorizate de conditii financiare mai
acomodative. In 2026, se preconizeazi o crestere a PIB-ului real cu 2,9 %, intrucat investitiile in infrastructura
publicid finantate de UE ar urma si ofere un stimulent puternic pentru crestere odatd ce programul MRR intrd in
etapa finald. In perioada analizatd in previziuni (si anume 2024-2026), se estimeaz ci cresterea PIB-ului potential in
Romaénia va fi in medie de 2,2 %, determinati de consolidarea intensitatii capitalului si de cresterea productivitatii

Toate documentele referitoare la procedura aplicabild deficitelor excesive aplicatd in cazul Romaniei pot fi consultate la adresa:
https:/[economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/corrective-arm-excessive-deficit-
procedure/excessive-deficit-procedures-overview/romania_en.

JO L, 1.8.2024, ELL https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2024/2130/o0j.

Recomandare de recomandare a Consiliului in vederea incetdrii situatiei de deficit excesiv din Romania, 26.11.2024, COM
(2024) 957 final.

Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Banca Centrald Europeand, Comitetul Economic si Social European,
Comitetul Regiunilor si Banca Europeand de Investitii, COM(2024) 600 final, apendicele 4.

Recomandarea Consiliului din 21 octombrie 2024 privind politicile economice, bugetare, de ocupare a fortei de munci si structurale
ale Romaniei.

ELL: http://data.europa.cu/eli/C[2025/647 o]
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totale a factorilor. Rata somajului a fost de 5,6 % in 2023 si, potrivit estimarilor Comisiei, va fi de 5,5 % in 2024,
5,5 %1n 2025 si 5,4 % in 2026. Se preconizeazd cd inflatia (deflatorul PIB) va scddea de la 12,8 % in 2023 la 9,0 % in
2024 si va ajunge la 5,9 % in 2025 si la 5,3 % in 2026.

In ceea ce priveste evolutiile bugetare, in 2023, deficitul public din Romania a fost de 6,5 % din PIB. Conform
previziunilor Comisiei Europene din toamna anului 2024, se preconizeaza ci deficitul public va atinge 8,0 % din PIB
in 2024, 7,9% din PIB in 2025 si, in ipoteza mentinerii politicilor actuale, 7,9 % din PIB in 2026. Previziunile
Comisiei nu reflectd proiectul de buget al Romaniei pentru 2025, care incd nu a fost elaborat. Datoria publici era de
48,9 % din PIB la sfarsitul anului 2023. Potrivit previziunilor Comisiei, se preconizeaza cd ponderea datoriei in PIB
va creste la 52,2 % din PIB la sfarsitul anului 2024. Se estimeazi cd aceastd pondere va creste la 56,1 % din PIB la
sfarsitul anului 2025 si la 59,7 % la sfarsitul anului 2026. Previziunile bugetare ale Comisiei nu iau in considerare
angajamentele de politicd din planurile pe termen mediu in forma actuald pand cand acestea nu sunt sprijinite de
mdsuri de politicd concrete anuntate in mod credibil si detaliate suficient.

Traiectoria cheltuielilor nete si principalele ipoteze macroeconomice din plan

(16)

17)

(18)

Planul bugetar-structural national pe termen mediu al Romaniei acoperd perioada 2025-2028 si prezintd o ajustare
bugetard pe o perioadd de sapte ani.

Planul contine toate informatiile previzute la articolul 13 din Regulamentul (UE) 2024/1263.

Planul se angajeazd sd respecte traiectoria cheltuielilor nete indicatd in tabelul 2, care corespunde unei cresteri medii
a cheltuielilor nete de 4,8 % in perioada 2025-2028. In plus, Romania se angajeaza sa intreprinda un set de reforme
si de investitii in vederea prelungirii perioadei de ajustare la sapte ani (2025-2031), perioadd in cursul cdreia este
planificatd o crestere medie a cheltuielilor nete de 4,4 %. Cresterea medie a cheltuielilor nete raportata in plan pentru
perioada de ajustare (2025-2031) este mai mica decat cresterea medie a cheltuielilor nete din traiectoria de referintd
transmisd de Comisie la 21 iunie 2024 (5,2 %). Planul se bazeaza pe ipoteza unei scdderi treptate a cresterii PIB-ului
potential de la 2,7 % in 2024 la 2,0 % in 2031. De asemenea, in plan se estimeazi o scidere a ratei de crestere
a deflatorului PIB de la 7,2 % in 2024 la 5,0 % in 2025 si o scddere treptatd in continuare pand la 4,4 % in 2031.

Tabelul 2: Traiectoria cheltuielilor nete si principalele ipoteze din planul Romaniei

Prelungirea
perioadei de
ajustare
Media pe perioada de Medi ioada d
2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | valabilitate a planului | oo P€ PErioaca ¢e
2025-2028 ajustare 2025-2031
Cresterea cheltuieli- | 14,3 5,1 49 4,7 4,3 4,2 3,9 3,8 4,8 4,4
lor nete (anual3, %)
Cresterea cheltuieli- | 14,3 | 20,2 | 26,0 | 31,9 | 37,6 | 43,3 | 49,0 | 547 nu se aplicd nu se aplicd
lor nete (cumulat,
incepand cu anul de
referingd 2023, %)
Cresterea PIB-ului 2,7 2,7 2,5 2,4 2,2 2,1 2,0 2,0 2,4 2,3
potential (%)
Inflatia (cresterea 7,2 5,0 4,9 4,8 4,7 4,6 4,5 4,4 4,8 4,7
deflatorului PIB) (%)

Sursa: planul bugetar-structural pe termen mediu al Romaniei si calculele Comisiei.

ELL: http://data.europa.eu/eli/C[2025/647 o]
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Implicatiile pentru datoria publici ale angajamentelor din plan privind cheltuielile nete

(19)

Daci traiectoria cheltuielilor nete asumat in plan si ipotezele subiacente ale acesteia se materializeazd, datoria
publicd ar urma si creascd, potrivit planului, de la 52,2 % din PIB in 2024 la 62,6 % din PIB in 2029, inainte de
a scddea la 61,4 % din PIB in 2031, conform tabelului de mai jos. Se preconizeaza ca datoria publicd va continua
apoi sd scadd la niveluri mult sub 60 % din PIB pe durata celor zece ani care urmeazd dupd incheierea perioadei
vizate de plan.

Tabelul 3: Evolutia datoriei publice si a soldului bugetar in planul Romaniei

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2041

Datoria publici (% din | 48,9 | 52,2 | 557 | 585 | 60,6 | 62,0 | 62,6 | 62,4 | 61,4 | 47,9
PIB)

Soldul bugetar (% din | -6,5 -7,9 -7,0 -6,4 -5,7 -5,0 -4,2 -3,4 -2,5 -1,6
PIB)

Sursa: planul bugetar-structural pe termen mediu al Romaniei.

Astfel, conform planului, ponderea datoriei publice in PIB ar urma si fie adusd pe termen mediu sub valoarea de
referingd de 60 % din PIB previzutd in tratat. Acest lucru este plauzibil deoarece, pe baza ipotezelor planului, se
preconizeazd cd datoria ar urma sd ajungd sub 60 % din PIB pand in 2041 potrivit tuturor testelor de rezistentd
deterministe din cadrul analizei sustenabilitdtii datoriei efectuate de Comisie. Prin urmare, pe baza angajamentelor de
politicd si a ipotezelor macroeconomice ale planului, traiectoria cheltuielilor nete prezentatd in plan este in
concordantd cu cerinta privind datoria previzuti la articolul 6 litera (a) si la articolul 16 alineatul (2) din
Regulamentul (UE) 2024/1263.

Implicatiile pentru soldul bugetar ale angajamentelor din plan privind cheltuielile nete

(20)

Pe baza traiectoriei cheltuielilor nete si a ipotezelor planului, deficitul public ar urma sd scadd de la 7,9 % din PIB in
2024 la 2,5 % din PIB in 2031, primul an in care ar fi sub 3 % din PIB. Astfel, conform planului, soldul bugetar nu ar
depisi valoarea de referintd de 3 % din PIB la sfarsitul perioadei de ajustare (2031). In plus, in cei zece ani care
urmeazd perioadei de ajustare (si anume pand in 2041), deficitul public nu ar depdsi 3 % din PIB. Prin urmare, pe
baza angajamentelor de politica si a ipotezelor macroeconomice ale planului, traiectoria cheltuielilor nete prezentatd
in plan este in concordanti cu cerinta privind deficitul previzutd la articolul 6 litera (b) si la articolul 16 alineatul (2)
din Regulamentul (UE) 2024/1263.

Profilul temporal al ajustirii bugetare

(1)

Profilul temporal al ajustdrii bugetare, misurat ca variatie a soldului primar structural, astfel cum este descris in plan,
este liniar, astfel cum se prevede la articolul 6 litera (c) din Regulamentul (UE) 2024/1263. Drept urmare, ajustarea
bugetard din primii patru ani ai planului este proportionald cu efortul total de ajustare. Prin urmare, pe baza
angajamentelor de politicd si a ipotezelor macroeconomice ale planului, traiectoria cheltuielilor nete prezentati in
plan este in concordantd cu clauza de sigurantd privind interzicerea concentrarii la sfarsitul perioadei previzuti la
articolul 6 litera (c) si cu dispozitia tranzitorie de la articolul 36 alineatul (1) litera (¢) din Regulamentul (UE)
2024/1263.
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Tabelul 4: Evolutia soldului primar structural in planul Roméaniei

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031

Soldul primar structural (% din | -4,1 | -53 | -43 | -33 | -23 | -13 | -03 0,7 1,7
PIB)

Variatia soldului primar nu se 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
structural (puncte procentuale) | aplicd

Sursa: planul bugetar-structural pe termen mediu al Romaniei.

Coerenta planului cu procedura aplicabili deficitelor excesive

(22)  Traiectoria cheltuielilor nete prezentatd in plan respectd cerintele din cadrul procedurii aplicabile deficitelor excesive
[in special ajustarea structurald anuald minima stabilitd la articolul 3 alineatul (4) al treilea paragraf din Regulamentul
(CE) 1467/97 al Consiliului].

Coerenta planului cu dispozitivul de sigurantd privind rezilienta deficitului

(23)  Cerinta componentei preventive prevazutd la articolul 8 din Regulamentul (UE) 20241263 referitor la dispozitivul
de sigurantd privind rezilienta deficitului, care urmdreste sd asigure o marjd comund in raport cu valoarea de
referintd a deficitului de 3 % din PIB, nu se aplici Romaniei, deoarece deficitul este planificat sa fie redus sub 3 % din
PIB abia in ultimul an al perioadei de ajustare.

Coerenta planului cu dispozitivul de sigurantd privind sustenabilitatea datoriei

(24)  Conform planului, datoria publici se va situa intre 60 % si 90 % din PIB in perioada 2027-2031. Cu toate acestea,
intrucat, potrivit planului, deficitul public ar urma sa scadd sub 3 % din PIB in 2031, ceea ce ar duce la abrogarea
deciziei de stabilire a existentei unui deficit excesiv in anul de dupd incheierea perioadei de ajustare, dispozitivul de
sigurantd privind sustenabilitatea datoriei nu se aplicd in perioada acoperitd de plan.

Ipotezele macroeconomice ale planului

(25)  Planul se bazeazd pe un set de ipoteze care diferd de ipotezele Comisiei transmise Romaniei la 21 iunie. In special,
planul utilizeazd ipoteze diferite pentru cinci variabile, si anume punctul de plecare (soldul primar structural in
2024), cresterea PIB-ului potential si real, cresterea deflatorului PIB, si ia in considerare deprecierea presupusd
a monedei nationale. In cele ce urmeaz este inclusi o analizd a acestor diferente intre ipoteze. Diferentele dintre
ipoteze avand cel mai semnificativ impact asupra cresterii medii a cheltuielilor nete sunt enumerate mai jos,
impreund cu o analizd a fiecdrei diferente luate separat.

— In plan, se porneste de la ipoteza unei situatii initiale mai defavorabile decat cea din ipoteza Comisiei. Soldul
primar structural a fost de - 4,4 % din PIB in orientdrile prealabile transmise Romaniei in iunie 2024 si este de
-5,3% din PIB in plan. Soldul primar structural mai scizut din plan reflectd cheltuieli publice mai mari in
primele trei trimestre ale anului, determinate de cresterile rapide ale salariilor din sectorul public, ale cheltuielilor
de capital si ale transferurilor sociale. Previziunile din plan referitoare la soldul primar pentru 2024 sunt foarte
apropiate de cele din previziunile din toamn3 ale Comisiei si sunt realiste. In consecint3, se considerd ci aceastd
ipotezd este justificatd in mod corespunzdtor. Aceasta contribuie la o crestere medie a cheltuielilor nete pe
parcursul perioadei de ajustare in cadrul planului mai micd decat cea din ipotezele Comisiei.

— 1In plan se preconizeazd o crestere a PIB-ului potential mai mici in 2024 si mai mare in perioada 2026-2028 in
comparatie cu orientirile prealabile din iunie 2024. in ansamblu, seriile de timp sunt stabile intr-un mod similar
cu cele din orientdrile prealabile. Aceasta contribuie la o crestere medie a cheltuielilor nete pe parcursul perioadei
de ajustare in cadrul planului mai mare decit cea din ipotezele Comisiei. Posibilitatea de a utiliza ipoteze
alternative referitoare la cresterea potentiald este conforma cu articolul 36 alineatul (1) litera (f) din Regulamentul
(UE) 2024/1263, cu conditia ca cresterea cumulatd pe parcursul perioadei pentru care se fac previziunile (si
anume pand in 2041) sd fie, in linii mari, in concordantd cu ipotezele Comisiei, ceea se intampld in cadrul
planului. Tn consecintd, se considerd ci aceastd ipotezd este justificatd in mod corespunzitor.

— In plan se porneste de la ipoteza unei cresteri mai reduse a deflatorului PIB pentru 2025 fatd de orientarile
prealabile din primédvara anului 2024, ceea ce duce la rate de crestere mai mici ale deflatorului PIB pe parcursul
perioadei de ajustare, utilizandu-se regula convergentei liniare pe termen mediu pornind de la nivelul mai scizut
respectiv. Aceasta contribuie la o crestere medie a cheltuielilor nete pe parcursul perioadei de ajustare in cadrul
planului mai mici dect cea din ipotezele Comisiei. Ipoteza este prudentd si, prin urmare, justificatd in mod
corespunzator.
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— Planul tine seama in mod corespunzitor de ipoteza sa privind deprecierea ratei de schimb a monedei RON in
raport cu euro in traiectoria datoriei. Aceastd ipotezd este consideratd a fi justificatd in mod corespunzitor si
contribuie la o crestere medie a cheltuielilor nete pe parcursul perioadei de ajustare in cadrul planului mai micd
decat cea din ipotezele Comisiei.

Restul diferentelor dintre ipoteze nu au un impact semnificativ asupra cresterii medii a cheltuielilor nete in
comparatie cu ipotezele Comisiei. Per ansamblu, toate diferentele dintre ipoteze luate impreund duc la o crestere
medie a cheltuielilor nete in cadrul planului care este mai micd decat traiectoria de referintd. Comisia va lua in
considerare analiza de mai sus a ipotezelor planului in viitoarele sale evaludri ale conformititii cu prezenta
recomandare.

Strategia bugetari din plan

(26)

(27)

Conform strategiei bugetare orientative din plan, angajamentele legate de cheltuielile nete se vor concretiza in
principal prin limitarea cheltuielilor. Se estimeazd cd ponderea in PIB a cheltuielilor publice primare va scidea de la
40,6 % in 2024 la 34,6 % in 2031, si anume cu sase puncte procentuale in decursul unei perioade de sapte ani.
Conform preconizdrilor, toate categoriile de cheltuieli vor scddea ca pondere din PIB. Acest angajament este sprijinit
intr-o anumitd masurd de reformele in materie de cheltuieli prezentate in plan (analizele cheltuielilor, reformele
pensiilor, reforma guvernantei intreprinderilor de stat), insd va fi nevoie de o implementare riguroasi si de misuri
suplimentare fatd de cele incluse in plan pentru atingerea tintelor. Specificarea mdsurilor de politicd trebuie
confirmatd sau ajustatd si cuantificatd in bugetele anuale.

In acelasi timp, existd riscuri legate de implementarea strategiei bugetare orientative din plan. Majoritatea acestor
angajamente vor trebui implementate de un nou guvern. In plus, la 20 noiembrie 2024, ministrul muncii si
solidaritdtii sociale a anuntat o crestere cu 12,1 % a valorii punctului de referintd pentru pensii. Acest anunt implica
o crestere mult mai mare a pensiilor (aproximativ 1 % din PIB) decit ceea ce s-a estimat in plan, si anume o inghetare
nominald a pensiilor in 2025.

Setul de angajamente in materie de reforme si investitii din plan care std la baza prelungirii perioadei de ajustare
bugetara

(28)

In plan, Romania se angajeazi si realizeze un set de reforme si investitii menite si imbunitdteascd cresterea
potentiald si sustenabilitatea bugetard, care sd stea la baza prelungirii perioadei de ajustare bugetard de la patru la
sapte ani. Setul de reforme si investitii care std la baza prelungirii perioadei de ajustare este compus din mai multe
angajamente din planul de redresare si rezilienti (PNRR), din unele angajamente din PNRR cu specificatii
suplimentare, precum si din unele reforme noi. Acesta include urmatoarele masuri (a se vedea, de asemenea, anexa
10):

— Reforma pensiilor si reforma pensiilor speciale. Aceste doud reforme sunt masuri existente in PNRR si corespund
jaloanelor 213, 214 si 215 referitoare la reforma sistemului public de pensii din PNRR-ul Romaniei, care au fost
deja adoptate. Implementarea completd a acestor reforme ar contribui in mod semnificativ la sustenabilitatea
bugetard, insd impactul se va materializa in cea mai mare parte pe termen lung. Reforma pensiilor speciale
prevede o aliniere treptatd a ratelor de inlocuire referitoare la pensionarii care beneficiazd de pensii speciale cu
cele care predomind in sistemul general. Reforma pensiilor implici o revizuire completd a sistemului, cu
recalcularea tuturor pensiilor intr-un mod care si reflecte mai bine principiul contributivititii. Reforma include si
dispozitii care incurajeazd o viatd profesionald mai indelungati: prevede puncte bonus pentru perioade lungi de
cotizare si coreleazd varsta legald de pensionare cu schimbdrile legate de speranta de viatd. Impactul bugetar al
acestor reforme a fost cuantificat de Banca Mondiala.

— Reforma salariului minim. Angajamentul legat de aceastd reformd se adaugd jalonului 392 din PNRR, care
asigurd stabilirea salariului minim, §i introduce un nou sistem de stabilire a salariului minim brut, bazat pe ratele
preconizate ale inflatiei si ale cresterii productivitdtii previzionate de o institutie independentd, asigurdnd
totodatd cd salariul minim se mentine intr-un anumit interval in raport cu salariul mediu. Reforma urmadreste sa
amelioreze predictibilitatea actualizdrilor salariului minim, contribuind la evitarea unor cresteri ad-hoc cu efect

va genera venituri suplimentare de 0,1 % din PIB.

— Reforma sistemului de salarizare in sectorul public. Angajamentul legat de reforma se adaugd jalonului 420 din
PNRR-ul Romaniei referitor la dezvoltarea unui sistem unitar de salarizare echitabil in sectorul public. Obiectivul
reformei este de a asigura o politica salariald echitabild si sustenabild din punct de vedere bugetar prin revizuirea
coeficientilor de ierarhizare pentru fiecare categorie profesionald, a grilelor de salarizare pentru functionarii
administratiilor locale, si prin plafonarea sporurilor la 20 % din salariul de bazi. Planul subliniaza necesitatea ca
reforma s fie compatibild cu sustenabilitatea bugetard, si fie implementatd cu respectarea anvelopei incluse in
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plan, destinatd compensdrii totale a angajatilor din sectorul public, precum si cu respectarea dispozitiilor
legislatiei privind responsabilitatea fiscal-bugetard. Reforma va fi implementatd abia atunci cand deficitul public
va fi redus sub 5,0 % din PIB.

Reforma regimului fiscal al microintreprinderilor. Planul se referd la jalonul 206 din PNRR-ul Romaniei privind
revizuirea cadrului fiscal. Planul sintetizeazd masurile luate deja, aflate in proces de revizuire in contextul celei de
a treia cereri de platd. Principalul obiectiv al reformei este reducerea domeniului de aplicare al regimului aplicabil
microintreprinderilor prin indsprirea conditiilor de eligibilitate, mentindnd totodatd sistemul cit mai simplu
posibil. Au fost deja luate unele mdsuri in 2022 si 2023, iar, conform planului, restul pasilor vor fi introdusi
treptat incepand cu 2025. Planul preconizeazd cd aceastd reformd va genera venituri suplimentare pentru
administratia publicd de 0,1 % din PIB. Ar fi putea fi generate venituri suplimentare daci reforma ar consta intr-o
reducere drasticd a pragului de eligibilitate pentru regimul fiscal al microintreprinderilor si intr-o aliniere la
pragul privind TVA. Sistemul s-ar mentine astfel simplu si ar fi mai usor de administrat.

Reforma fiscald. Aceasta este 0 mdsurd existentd din PNRR si vizeazd jaloanele 205, 207 si 208 privind revizuirea
cadrului fiscal, precum si jalonul 237 privind dezvoltarea unui model automat de evaluare a proprietitilor.
Descrierea principalelor obiective ale reformei este in concordantd cu cea din PNRR (o mai mare echitate,
simplitate §i predictibilitate a sistemului fiscal, imbunitdtirea stimulentelor). Reforma vizeazd o crestere
a veniturilor publice de 1,1 % din PIB in 2025, excluzand impactul majordrii plafonului neimpozabil al pensiilor
(ceea ce echivaleazd cu o reducere a impozitelor in valoare de 0,2 % din PIB). Pentru a atinge acest obiectiv, vor
trebui implementate noi mdsuri pand la sfarsitul T1 2025, ce vor conduce la o crestere a veniturilor publice pe
intregul an cu 1,7 % din PIB. Aceste masuri nu sunt incd specificate, dar planul prezintd un proces care conduce
la implementarea reformei i mentioneaza cd toate domeniile de impozitare pot face obiectul reformei.

Reforma administrarii sistemului de impozite si taxe. Aceastd reformd se bazeazd pe angajamentele din cadrul
jaloanelor 225 si 226 privind imbundtdtirea proceselor de administrare a sistemului de impozite si taxe.
Principalul obiectiv al reformei este de a spori eficienta si capacitatea administrativi a ANAF, agentia de
administrare fiscald, prin valorificarea instrumentelor digitale si implementarea unor mecanisme de monitorizare
mai stricte. Aceastd reformd cuprinde mdsuri precum: introducerea unui mecanism de detectare timpurie
a fraudei in domeniul TVA; implementarea unor instrumente analitice pentru a aborda deficitul de incasare
a TVA; o mai bund monitorizare digitald a conformitdtii; introducerea unui mecanism de control al planificarii
fiscale pentru contribuabilii mari si mijlocii; integrarea si consolidarea bazelor de date interne; si modificarea
legislatiei insolventei pentru a asigura un control mai mare asupra situatiilor companiilor care se declard
insolvente. Impactul acestei reforme este estimat in plan la 0,5 % din PIB pe o perioadd de sapte ani, ceea ce pare
plauzibil.

Reforma sistemului de cheltuieli publice. Aceastd reformd se adaugd angajamentelor din cadrul jalonului 202
privind imbundtitirea mecanismului de programare bugetard, al jalonului 234 privind imbundatatirea
mecanismului de programare bugetard si al jalonului 392 privind asigurarea stabilirii unui salariu minim,
precum si din cadrul tintei 403 privind imbunititirea predictibilititii si a eficientei proceselor decizionale in
cadrul administratiei. Reforma are ca scop cresterea eficientei, transparentei si responsabilitdtii fiscale in utilizarea
fondurilor publice. Aceastd reformd include masuri menite sd controleze depdsirile nejustificate de costuri, si
implementeze evaludri sistematice ale cheltuielilor (analize ale cheltuielilor) si sd extindd achizitiile centralizate. In
ansamblu, PNRR-ul si planul bugetar-structural includ mai multe mdsuri menite sa alinieze analizele cheltuielilor
la bunele practici internationale: imbundtitirea asumdrii responsabilittii de citre guvern i a angajamentului
politic fatd de proces, angajarea de personal competent pentru efectuarea analizelor, includerea unor tinte de
economisire cuantificate, imbundtatirea structurii de guvernantd si o mai bund integrare a analizelor in procesul
de programare bugetard. Conform planului, se estimeaza ci aceastd reformd va genera economii permanente de
0,35 % din PIB, ceea ce pare plauzibil.

Reforma sistemului de finantare a mediului de afaceri. Aceasta este o mdsurd noud, care vine in completarea celor
din PNRR-ul Romaniei si urmdreste si sprijine mediul de afaceri, in special industria prelucritoare si IMM-urile, si
sd creeze mecanisme de finantare cu capital privat ,care si fie orientate spre performanta economicd”. Reforma
prevede, in special, infiintarea unui fond de investitii pentru sprijinirea activitdtilor cu capital privat destinat
IMM-urilor, un nou cadru juridic pentru sustinerea investitiilor strategice in economie pentru industria
prelucrdtoare si un nou cadru juridic pentru acordarea de granturi cu destinatie speciald pentru industria
prelucritoare. Impactul reformei nu este cuantificat, dar se poate preconiza ci aceasta va avea o contributie
pozitivd, desi marginald, la cresterea potentiald.

Reforma sistemului de cheltuieli al operatorilor economici de stat/locali (intreprinderi de stat). Aceastd reformd
este 0 masurd noud, care vine in completarea celor prezentate in PNRR. Reforma are scopul de a genera economii

la nivelul intreprinderilor de stat, prin cresterea eficientei si a responsabilitdtii in deciziile privind cheltuielile.
Aceastd reformd include mai multe masuri, cum ar fi introducerea normativelor de cheltuieli si a unor noi
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(32

(33)

practici pentru o mai bund gestionare a cheltuielilor de capital, care se indreaptd in directia cea bund. Veniturile
suplimentare potentiale sunt estimate in plan la 0,25 % din PIB pentru intreaga perioadd a planului, ceea ce,
potrivit Comisiei, pare ambitios.

In conformitate cu articolul 14 alineatul (3) din Regulamentul (UE) 2024/1263, fiecare reforma si fiecare investitie
care std la baza prelungirii perioadei de ajustare este suficient de detaliatd, este concentrati la inceputul perioadei, are
scadente clare si este verificabila.

Angajamentele din PNRR care stau la baza prelungirii contin reforme si investitii semnificative menite si
imbundtiteascd sustenabilitatea bugetard si sd consolideze potentialul de crestere al economiei. In plus, Romania se
angajeazd si continue efortul de reformd in perioada acoperitd de planul bugetar-structural pe termen mediu si si
mentind nivelurile investitiilor finantate la nivel national realizate in perioada acoperitd de PNRR (a se vedea tabelul
5 de mai jos). Angajamentul va fi monitorizat pe parcursul etapei de implementare a planului. In consecints,
angajamentele din PNRR pot fi luate in considerare pentru prelungirea perioadei de ajustare, astfel cum se prevede la
articolul 36 alineatul (1) litera (d) din Regulamentul (UE) 2024/1263.

Se preconizeazd ci setul de reforme si investitii care st la baza prelungirii va imbunatiti potentialul de crestere si
rezilienta economiei Romaniei intr-un mod durabil, astfel cum se prevede la articolul 14 alineatul (2) litera (a) din
Regulamentul (UE) 2024/1263. Planul nu furnizeazd estimdri cuantificate ale impactului reformelor si investitiilor
asupra cresterii potentiale. Cu toate acestea, reformele pensiilor (pensiile generale si pensiile speciale) ar trebui, in
timp, s contribuie la extinderea fortei de munci in raport cu scenariul in care nu se realizeazi astfel de reforme si,
prin urmare, si creascd PIB-ul potential. In plus, planul prevede o crestere semnificativd a investitiilor publice, in
special in primii ani ai perioadei acoperite de plan, de la 5,4 % din PIB in 2023 la 7,1 % in 2025 sila 7,3 % in 2026.
Aceste investitii, in toate domeniile, inclusiv in infrastructura esentiald, vor contribui la sporirea potentialului de
crestere si a rezilientei economiei. Analizele cheltuielilor ar trebui sd contribuie, de asemenea, la realocarea resurselor
in cadrul bugetului cdtre priorititile care vizeaza stimularea cresterii.

Se preconizeazd cd setul de reforme si investitii care std la baza prelungirii va sprijini sustenabilitatea bugetard, astfel
cum se prevede la articolul 14 alineatul (2) litera (b) din Regulamentul (UE) 2024/1263. Reformele legate de partea
de venituri a bugetului vor genera venituri suplimentare semnificative pentru administratia publicd. Efectul
cumulativ al reformei fiscale, al reformei administrarii sistemului de impozite si taxe si al reformei regimului fiscal al
microintreprinderilor ar trebui sd genereze, atunci cind aceste reforme vor fi pe deplin implementate, venituri
suplimentare cuprinse intre 2,0 % si 2,5 % din PIB. In ceea ce priveste cheltuielile, se preconizeazi ci reformele care
vizeazd imbundtdtirea analizelor cheltuielilor si a gestiondrii operatorilor economici de stat/locali (intreprinderi de
stat) vor genera economii in valoare de 0,5 % - 1,0 % din PIB, chiar dacd unele dintre estimdrile din plan par a fi
optimiste. De asemenea, legea salarizirii unitare pentru angajatii din sectorul public ar trebui, dacd este
implementatd in cadrul anvelopei previzute in plan, si permitd o reducere semnificativd a masei salariale din
sectorul public ca pondere din PIB, cu 1,5% din PIB intre 2024 si 2031, conform planului. In fine, reformele
pensiilor (pensiile generale si pensiile speciale) vor genera deja economii pand la sfarsitul perioadei de sapte ani
acoperite de plan, dar cea mai mare parte a economiilor se va materializa pe termen lung.

Setul de reforme si investitii care std la baza prelungirii rispunde prioritatilor comune ale UE, astfel cum se prevede
la articolul 14 alineatul (2) litera (c) din Regulamentul (UE) 2024/1263. Majoritatea reformelor care stau la baza
cererii de prelungire contribuie la rezilienta sociald si economicd, prin asigurarea stabilitatii bugetare, imbunitdtirea
eficientei sectorului public §i promovarea cresterii economice sustenabile. Angajamentele in domeniul imbunatatirii
administrarii sistemului de impozite si taxe si al implementarii unor analize aprofundate ale cheltuielilor ar trebui sa
permitd, in timp, realocarea resurselor citre prioritdtile care favorizeaza performanta economici si imbundtitirile de
ordin social. Reforma mecanismului de stabilire a salariului minim ar trebui sd asigure un nivel adecvat al salariului
minim, care si respecte priorititile sociale si economice. Reformele pensiilor (pensiile generale si pensiile speciale)
vor asigura sustenabilitatea sistemului si vor spori echitatea si corectitudinea in ceea ce priveste nivelul pensiilor. in
fine, imbundtitirea digitalizarii administrarii sistemului de impozite si taxe ar trebui sd contribuie la tranzitia digitala.
Celelalte priorititi comune ale UE, si anume asigurarea securitdtii energetice si consolidarea capabilititilor de
apdrare, nu sunt abordate in mod direct de setul de reforme si investitii care std la baza prelungirii, desi prima dintre
acestea este abordatd in PNRR-ul Romaniei.
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(34)  Setul de reforme si investitii care std la baza prelungirii dd curs unora dintre recomandarile specifice fiecirei tari
(CSR) relevante (*?) emise in cadrul semestrului european, astfel cum se prevede la articolul 14 alineatul (2) litera (d)
din Regulamentul (UE) 2024/1263. Mai exact, se preconizeazd cd reformele vor contribui la CSR emise in 2023 cu
privire la punerea in aplicare a recomandarii bugetare prin care se solicitd Romaniei sd isi corecteze deficitul excesiv
si sd abordeze dezechilibrele excesive. In scenariul macroeconomic care std la baza planului, se preconizeazd ci
deficitul de cont curent va scidea de la 7,7 % din PIB in 2024 la 4,1 % din PIB in 203 1. Impactul se datoreazd in cea
mai mare parte reducerii deficitului public, sustinutd de reformele care stau la baza cererii de prelungire a perioadei
de ajustare. Se preconizeazd cd o crestere mai lentd a cheltuielilor publice si politicile prudente in materie de venituri
(cresteri moderate ale pensiilor si ale salariilor din sectorul public, reforma salariului minim) vor sprijini
competitivitatea.

(35)  Se preconizeazd cd reforma salariului minim si reforma pensiilor vor contribui la punerea in aplicare a CSR din
2019 privind necesitatea de a asigura stabilirea salariului minim pe baza unor criterii obiective, compatibile cu
crearea de locuri de muncd §i cu competitivitatea. Se preconizeazd ci reforma privind restructurarea sistemului de
cheltuieli publice (analizele cheltuielilor) si reforma sistemului de salarizare din sectorul public vor contribui la
punerea in aplicare a CSR din 2019 si 2020 privind necesitatea de a imbunititi eficienta achizitiilor publice si
calitatea si eficacitatea administratiei publice. In plus, reforma pensiilor si reforma pensiilor speciale vor contribui la
punerea in aplicare a CSR emise in 2019 cu privire la asigurarea sustenabilitdtii sistemului public de pensii si
a viabilitatii pe termen lung a fondurilor de pensii din Pilonul II, in timp ce reforma fiscald si reforma administrarii
sistemului de impozite si taxe vor contribui la punerea in aplicare a CSR din 2019 si 2020 privind asigurarea
sustenabilitdtii finantelor publice si consolidarea respectdrii obligatiilor fiscale si a colectdrii impozitelor. Majoritatea
mdsurilor care stau la baza prelungirii perioadei de ajustare ar trebui sd contribuie, de asemenea, la punerea in
aplicare a CSR din 2022 si 2023 privind aplicarea de politici fiscal-bugetare pentru a pune capit situatiei de deficit
public excesiv.

(36)  Planul asigurd mentinerea nivelului global planificat al investitiilor publice finantate la nivel national realizate in
medie in perioada acoperitd de planul de redresare si rezilientd, astfel cum se prevede la articolul 14 alineatul (4) din
Regulamentul (UE) 2024/1263.

Tabelul 5: Investitii publice finantate la nivel national in plan (% din PIB)

Nivelul mediu pe perioada
acoperitd de PNRR 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031
(2021-2026)

Media pe intreaga duratd
a planului (2025-2028)

4,1 53 5,6 4,8 4,3 4,1 3,6 3,2 5,0

Sursa: planul bugetar-structural pe termen mediu al Romaniei.

(37) In cele din urmi, setul de angajamente in materie de reforme si investitii care std la baza prelungirii poate fi
considerat ca fiind corelat cu angajamentele din PNRR si cu acordul de parteneriat convenit in temeiul cadrului
financiar multianual, asa cum se prevede la articolul 14 alineatul (2) litera (d) din Regulamentul (UE) 2024/1263.
Mai exact, in conformitate cu cerintele Regulamentului (UE) 2024/1263, se preconizeazd cd fiecare angajament va
functiona in continuitate si complementaritate cu PNRR sau cu acordul de parteneriat convenit cu Roménia in
cadrul politicii de coeziune europene si va raspunde CSR, precum si uneia sau mai multor prioritdti comune ale UE.

(38) In concluzie, se considerd cd setul de reforme si investitii care sti la baza prelungirii perioadei de ajustare
indeplineste, in ansamblu, criteriile prevdzute la articolul 14 din Regulamentul (UE) 2024/1263. Prin urmare,
perioada de ajustare poate fi prelungitd de la patru la sapte ani, astfel cum se propune in plan.

(") Recomandarile specifice fiecdrei tdri considerate ,relevante” sunt recomandiri: i) adoptate de Consiliu incepand cu anul 2019, ii)

pentru care statul membru nu a realizat incd o ,punere in aplicare integrald” sau ,progrese substantiale” in ceea ce priveste punerea
in aplicare si nu sunt depdsite (,neevaluate/fird informatii de addugat”), conform evaludrii din cel mai recent exercitiu de
supraveghere din cadrul semestrului european [disponibile in CeSaR (europa.eu)], iii) care nu sunt pur bugetare, legate de PSC, si iv)

care nu vizeazd aceeasi provocare, dar formulatd diferit.

10/21 ELL: http://data.europa.eu/eli/C[2025/647 o]
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Alte intentii in materie de reforme si de investitii din plan care raspund principalelor provociri identificate in
contextul semestrului european si prioritatilor comune ale Uniunii

(39)

(41)

(42)

(43)

(44)

(45)

Pe langd setul de reforme si investitii care std la baza prelungirii perioadei de ajustare, planul descrie intentiile de
politicd cu privire la alte investitii menite sd rispundd unora dintre provocirile identificate in contextul semestrului
european, in special in recomandarile specifice fiecirei tari, inclusiv cele din cadrul procedurii privind dezechilibrele
macroeconomice, i si raspunda priorititilor comune ale UE.

In ceea ce priveste prioritatea comund a unei tranzitii verzi si digitale echitabile, inclusiv obiectivele climatice
prevdzute in Regulamentul (UE) 2021/1119, planul include reforme si investitii menite s sprijine decarbonizarea
marilor industrii (siderurgicd si chimicd), prin electrificarea proceselor de productie si trecerea la utilizarea
hidrogenului produs din surse regenerabile de energie sau a combustibililor pe bazd de hidrogen din surse
regenerabile. Bugetul total al schemei este de 1 miliard EUR, platile urmand si fie efectuate in perioada 2025-2031.
Finantarea acestei scheme urmeazd a se realiza prin vanzarea de certificate de emisii de gaze cu efect de serd
(certificate CO2). Planul include, de asemenea, un program de investitii pentru reabilitarea infrastructurii principale
de irigatii (2,3 miliarde EUR) si a infrastructurii de desecare-drenaj (34 de milioane EUR). Aceste mdsuri vor contribui
la punerea in aplicare a CSR emise in 2022 si 2023 legate de necesitatea de a reduce dependenta de combustibilii
fosili si de a accelera tranzitia energeticd, prin accelerarea implementdrii energiei din surse regenerabile si prin
imbundtitirea capacitdtii retelelor de asa manierd incat sd permitd integrarea pe piatd a noilor capacititi. Planul nu
include o descriere a aspectelor legate de echitatea tranzitiei verzi si a celei digitale.

In ceea ce priveste prioritatea comuni a rezilientei sociale si economice, inclusiv Pilonul european al drepturilor
sociale, planul include o noud schema de ajutor de stat pentru realizarea de investitii menite si sprijine dezvoltarea
regionald, prin proiecte de investitii de mare anvergurd orientate spre sectoare de activitate de varf si care sd sprijine
diversificarea activitdtilor economice in regiunile cel mai putin favorizate. Bugetul total alocat este de
450 de milioane EUR. Planul include totodatd o schema de ajutor de stat pentru investitiile strategice, cu acordarea
de facilitdti sub forma de granturi, facilitati fiscale si masuri de simplificare administrativd (scurtarea termenelor
pentru obtinerea avizelor necesare, atribuirea directd de terenuri pentru implementarea investitiilor din domeniul
public sau privat detinut de statfautoritdti publice locale, asigurarea infrastructurii de transport si a utilitdtilor
necesare in vederea investitiilor). Bugetul total al schemei este de 1 miliard EUR, platile urmand si fie efectuate in
perioada 2025-2031. Sectoarele care vor putea beneficia de aceastd schemd sunt: industria alimentard, industria
chimic3, industria farmaceuticd, industria metalurgicd, industria de apdrare, industria constructiilor metalice,
constructia utilajelor si instalatiilor, fabricarea masinilor si echipamentelor, echipamentele electrice. Aceste masuri
vor contribui la punerea in aplicare a CSR din 2020 privind asigurarea de sprijin sub formd de lichiditati pentru
economie, in beneficiul intreprinderilor.

In ceea ce priveste prioritatea comund referitoare la securitatea energeticd, planul mentioneazd participarea
Romaniei la initiative transnationale privind infrastructura de transport energetic ce vizeazd cresterea securitatii
energetice a Europei, inclusiv Coridorul Sudic, Coridorul BRUA (Bulgaria-Romania-Ungaria-Austria) si Coridorul
Transbalcanic.

In ceea ce priveste prioritatea comuna de consolidare a capabilititilor de apdrare, planul mentioneaza noi initiative
pentru crearea cadrului juridic general care va reglementa acordarea de facilititi pentru investitii cu un impact
semnificativ in industria prelucritoare. Una dintre aceste facilititi este o schemd de ajutor de stat care vizeazd, printre
altele, industria de apdrare.

Planul oferd unele informatii cu privire la coerenta si, dupd caz, complementaritatea cu fondurile politicii de
coeziune si cu PNRR-ul Romaniei si beneficiile acestora pentru Romania si subliniazd complementaritatea dintre
fondurile nationale si cele europene, in special in ceea ce priveste proiectele majore de infrastructuri si de dezvoltare
rurald, precum si faptul cd succesul utilizarii fondurilor europene depinde de gestionarea eficientd a acestora si
a fondurilor alocate prin bugetul general consolidat al Romaniei.

Planul oferd o imagine de ansamblu a nevoilor de investitii publice ale Romaniei legate de prioritatile comune ale UE.
In ceea ce priveste tranzitia verde si digitald echitabild, planul mentioneazd schema de ajutor pentru decarbonizarea
proceselor de productie industriald prin electrificarea proceselor de productie si trecerea la utilizarea hidrogenului
produs din surse regenerabile de energie sau a combustibililor pe bazd de hidrogen din surse regenerabile. In ceea ce
priveste rezilienta sociald si economicd, inclusiv Pilonul european al drepturilor sociale, planul mentioneazi in
special necesitatea de a implementa un program de investitii pentru reabilitarea infrastructurii principale de irigatii,
schema de ajutor de stat pentru sustinerea proiectelor de investitii din industria prelucrdtoare si investitii care sa
asigure dezvoltarea regionald, inclusiv proiecte de investitii de mare anvergurd. In ceea ce priveste consolidarea
capabilitdtilor de apdrare, planul mentioneazd necesitatea implementirii depline a schemei de ajutor de stat pentru
investitiile strategice, cu acordarea de facilitdti sub formd de granturi, facilititi fiscale si alte forme de sprijin, prin care
se va sprijini, printre altele, si sectorul apardrii.

ELL: http://data.europa.cu/eli/C[2025/647 o]
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Concluzia evaluirii de citre Comisie

(46)  In ansamblu, Comisia considerd ci planul Romaniei indeplineste cerintele Regulamentului (UE) 2024/1263.

CONCLUZIA GENERALA A CONSILIULUI

(47)  Consiliul salutd planul bugetar-structural pe termen mediu al Romaniei si considerd cd implementarea sa deplind ar
conduce la asigurarea unor finante publice solide si la sprijinirea sustenabilitdtii datoriei publice, precum si a cresterii
durabile si favorabile incluziunii.

(48)  Consiliul ia act de evaluarea planului de citre Comisie. Cu toate acestea, Consiliul invitd Comisia si isi prezinte
evaluarea planurilor viitoare intr-un document separat de recomanddrile Comisiei de recomandari ale Consiliului.

(49)  Consiliul ia act de evaluarea de citre Comisie a traiectoriei cheltuielilor nete si a principalelor ipoteze
macroeconomice din plan, inclusiv din perspectiva orientdrilor anterioare ale Comisiei, precum si de implicatiile
traiectoriei cheltuielilor nete a planului pentru deficitul public si datoria publicd. Consiliul ia act de evaluarea
Comisiei potrivit cdreia ipotezele macroeconomice si bugetare, desi diferd in unele cazuri de ipotezele Comisiei,
inclusiv pentru a se tine seama de datele macroeconomice si bugetare actualizate, sunt in general justificate in mod
corespunzdtor si sustinute de argumente economice solide. Consiliul ia act de strategia bugetard generald a planului
si de riscurile pentru perspective, care ar putea afecta materializarea scenariului macroeconomic si a ipotezelor
subiacente si realizarea traiectoriei cheltuielilor nete a planului. Consiliul remarcd, de asemenea, faptul cd riscurile
geopolitice pot exercita presiuni asupra cheltuielilor de aparare.

(500 Consiliul se asteaptd ca Romania sd fie pregititd sd isi ajusteze strategia bugetard in functie de necesitdti, pentru
a asigura realizarea traiectoriei cheltuielilor sale nete. Consiliul decide si monitorizeze indeaproape evolutiile
economice si bugetare, inclusiv cele care stau la baza scenariului planului.

(51)  Consiliul considerd cd sunt necesare discutii suplimentare pentru a se ajunge la o intelegere comund cu privire la
implicatiile din perspectiva supravegherii anuale ale ratelor cumulate de crestere a cheltuielilor nete in timp util
pentru urmdtoarea rundi a supravegherii bugetare.

(52)  Consiliul aprobd setul de angajamente in materie de reformd si investitii prezentat de Romania in planul sdu pe
termen mediu, care std la baza prelungirii perioadei de ajustare, si salutd eforturile de cuantificare a impactului
asupra cresterii si sustenabilitatii bugetare. Consiliul este de acord cu Comisia cd setul de angajamente in materie de
reformd si investitii prezentat de Romania justificd o prelungire a perioadei de ajustare de la patru la sapte ani.
Consiliul ia act de evaluarea Comisiei care indicd indeplinirea, in ansamblu, a criteriilor previzute la articolul 14,
tindnd seama, de asemenea, de dispozitia tranzitorie de la articolul 36 alineatul (1) litera (d) din Regulamentul (UE)
20241263, prin setul de reforme si investitii care std la baza prelungirii. Consiliul ia act de evaluarea Comisiei care
indicd faptul cd se preconizeazd cd angajamentele in materie de reforma si investitii vor imbundtiti potentialul de
crestere si rezilienta economiei intr-un mod durabil si vor sprijini sustenabilitatea bugetard. Consiliul recomanda
Romadniei si implementeze pe deplin setul de angajamente in materie de reforme si investitii pentru a pistra
prelungirea perioadei de ajustare.

(53)  Consiliul ia act de descrierea de citre Comisie a nevoilor si intentiilor in materie de reforme si investitii, pe langa
evaluarea setului de angajamente in materie de reforme si investitii care std la baza prelungirii perioadei de ajustare,
ca raspuns la principalele provociri identificate in contextul semestrului european, si subliniazd importanta
asigurdrii realizdrii unor astfel de reforme si investitii. Pe baza rapoartelor prezentate de Comisie, Consiliul va evalua
aceste reforme si investitii si va monitoriza implementarea lor, in cadrul semestrului european.

(54)  Consiliul asteaptd cu interes rapoartele anuale ale Romaniei privind progresele inregistrate, care contin in special
informatii cu privire la progresele inregistrate in privinta implementdrii traiectoriei cheltuielilor nete, astfel cum
a fost stabilitd de Consiliu, si a implementarii unor reforme si investitii mai ample in contextul semestrului european,
precum si in privinta implementdrii setului de reforme si investitii care std la baza prelungirii perioadei de ajustare.

(55) In conformitate cu articolul 17 din Regulamentul (UE) 2024/1263, Consiliul ar trebui si recomande Romaniei
traiectoria cheltuielilor nete stabilitd in plan si sd aprobe setul de reforme si investitii care std la baza prelungirii
perioadei de ajustare la sapte ani.
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RECOMANDA Romaniei:

1. sd se asigure ci cresterea cheltuielilor nete nu depiseste valorile maxime stabilite in anexa I la prezenta recomandare;

2. sd implementeze setul de reforme si investitii care sti la baza prelungirii perioadei de ajustare bugetara la sapte ani, astfel
cum se prevede in anexa II la prezenta recomandare, in termenele indicate.

Adoptatd la Bruxelles, 21 ianuarie 2025.

Pentru Consiliu
Presedintele

A. DOMANSKI

ELL: http://data.europa.cu/eli/C[2025/647 o] 13/21
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ANEXA 1

Ratele maxime de crestere nominald a cheltuielilor nete
(ratele de crestere anuale si cumulate, in termeni nominali)

Romania
Anii 2025 2026 2027 2028
Rate de crestere (%) Anuale 5,1 4,9 4,7 4,3
Cumulate (*) 20,2 26,0 31,9 37,6

(*)  Ratele de crestere cumulate se calculeazd in raport cu anul de bazd 2023. Ratele de crestere cumulate sunt utilizate in monitorizarea
anuald a conformitatii ex-post in contul de control.

14/21 ELL: http://data.europa.eu/eli/C[2025/647 o]
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ANEXA II

Setul de reforme si investitii care std la baza prelungirii perioadei de ajustare la sapte ani

Romania

Obiective principale

Descrierea si calendarul principalilor pasi ()

Indicator(i) de monitorizare

Reforma pensiilor

(Masura existentd din PNRR: C8.
R6,0.M214)

Obiectivul principal al reformei este de a asigura sustenabilitatea
sistemului general de pensii. Reforma include urmatoarele
elemente: o noud formuld de calcul pentru pensii, 0 noud reguld
de indexare a pensiilor si un mecanism de prevenire a cresterilor
ad-hoc ale pensiilor, mai putine posibilititi de pensionare
anticipatd, stimulente pentru prelungirea vietii profesionale,
majorarea automatd a varstei standard de pensionare in con-
cordantd cu speranta de viatd, egalizareca varstei legale de
pensionare pentru barbati si femei la 65 de ani pand in 2035.

Actul normativ de reformare a sistemului general de
pensii a intrat in vigoare la 1 septembrie 2024.

Jalonul relevant din PNRR CS8.
R6,0.M214 atins in mod satisfa-
cator

Punerea in aplicare a legii in
conformitate cu planul.

Reforma pensiilor speciale (ma-
sura existentd din PNRR: C8.
R6,0.M215)

Noul cadru legislativ revizuieste pensiile speciale pentru a le alinia
mai bine la principiul contributivitdtii. Nu sunt create noi categorii
de pensii speciale, iar categoriile existente sunt rationalizate.
Pensiile speciale se calculeazd pe baza principiului contributivitdii,
a vechimii in muncd si a ajustirii procentului legat de venituri.
Perioada minimd de cotizare este similard cu cea aplicatd in
sistemul general de pensii. Nicio pensie speciald nu poate depdsi
venitul obtinut in cursul perioadei de cotizare.

Actul normativ de revizuire a pensiilor speciale pentru
a le alinia la principiul contributivititii a intrat in
vigoare la 1 ianuarie 2024.

Jalonul relevant din PNRR CS8.
R6,0.M215 atins in mod satisfa-
cdtor
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Obiective principale

Descrierea si calendarul principalilor pasi (!)

Indicator(i) de monitorizare

Reforma salariului minim

[Addugare la jalonul C13.R5,0.

M392 din PNRR]

Instituirea unui mecanism de stabilire a salariului minim bazat pe
criterii obiective, care sd sustind crearea de locuri de muncd si
competitivitatea tdrii §i care si presupund ajustarea salariului
minim brut in functie de rata inflatiei §i rata de crestere
a productivitdtii prognozate.

Dacd noul raport dintre salariul minim brut ajustat si salariul
mediu brut prognozat pentru anul urmdtor este sub pragul de
45 %, salariul minim brut suplimentar poate fi, de asemenea,
ajustat cu un procent cuprins intre 0 % si 50 % din rata de crestere
a productivitdtii prognozatd, dar fird a depdsi vreodatd pragul de
50 %.

Pana in T1 2025:

Intrarea in vigoare a actului care reglementeazd noul
sistem de stabilire a salariului minim.

Intrarea in vigoare a actului nor-
mativ

Reforma salariilor din sectorul
public

[Addugare la jalonul C14.R4,0.

M420 din PNRR]

Asigurarea unei politici de salarizare echitabile §i sustenabile prin
revizuirea coeficientilor de ierarhizare pentru fiecare categorie
profesionald din sectorul public, prin reintroducerea grilelor
salariale pentru functionarii din administratia locald, prin
revizuirea sistemului de acordare a sporurilor si plafonarea
cuantumului acestora la 20 % din salariul de baza.

Asigurarea sustenabilitdtii bugetare a sistemului de remunerare
a functionarilor publici. In acest scop, reforma va intra in vigoare
numai dupa ce deficitul bugetar, in termeni ESA, va scddea sub 5 %
din PIB (inclusiv dacd acest lucru presupune modificarea
calendarului acestei reforme in cadrul PNRR). Noul sistem va fi
pus in aplicare cu respectarea deplind a prevederilor Legii
responsabilitatii fiscal-bugetare. Reforma se va asigura cd masa
salariald din sectorul public va rdmane incadratd in anvelopa
bugetard prevazutd in planul bugetar-structural pe termen mediu.

Atunci cand deficitul bugetar va fi sub 5 % din PIB:

Pasul 1: Adoptarea si intrarea in vigoare a noului cadru
juridic privind salarizarea functionarilor publici, asigu-
randu-se cd masa salariald din sectorul public rimane,
ca pondere din PIB, egald sau inferioard celei incluse in
previziunile planului bugetar pe termen mediu.

Pasul 2: Respectarea riguroasd a previziunilor planului
bugetar-structural pe termen mediu in ceea ce priveste
masa salariald din sectorul public ca pondere din PIB,
pentru toti anii vizati de plan.

Intrarea in vigoare a noului cadru
legislativ, dupd ce deficitul buge-
tar a fost redus la mai putin de
5 % din PIB.

Reducerea masei salariale din
sectorul public, ca pondere din
PIB, cu 1,5 puncte procentuale
intre 2024 si 2031, in conformi-
tate cu previziunile planului bu-
getar pe termen mediu.

Ol
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Obiective principale

Descrierea si calendarul principalilor pasi ()

Indicator(i) de monitorizare

Reforma regimului fiscal al mi-
crointreprinderilor

[Addugare la jalonul si tinta C8.
R4,0.M206 din PNRR]

Reducerea treptatd a domeniului de aplicare al regimului fiscal
aplicabil microintreprinderilor. Asigurarea respectdrii depline
a obiectivelor jalonului 206 din PNRR, inclusiv prin revizuirea
pragului de eligibilitate pentru regim (si, eventual, prin alinierea
acestuia cu pragul TVA pe termen mediu) si prin actualizarea cotei
de impozitare pentru microintreprinderi. Fatd de sistemul in
vigoare in prezent, reforma genereazd venituri suplimentare de cel
putin 0,1 % din PIB in 2025 si ulterior.

Pana in T1 2025:

Pregdtirea si intrarea in vigoare, pand la sfarsitul T1
2025, a unei legi de modificare a regimului fiscal al
microintreprinderilor, pentru a-l alinia la jalonul 206
din PNRR.

Intrarea in vigoare a unui act
normativ de modificare a con-
ditiilor de eligibilitate pentru
regimul fiscal al microintreprin-
derilor, pentru a-] alinia la jalonul
206 din PNRR si a genera veni-
turi suplimentare de 0,1% din
PIB.
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Obiective principale

Descrierea si calendarul principalilor pasi (!)

Indicator(i) de monitorizare

Revizuirea cadrului fiscal

[Addugare la jaloanele si tintele
C8.R4,0.M207, C8.R4,0.M208,
C8.17,0.M237 din PNRR]

Implementarea unei reforme fiscale care si contribuie la con-
solidarea fiscald si sd promoveze stimulente economice mai bune.
Impactul bugetar al reformei ar trebui sd fie de cel putin 1,1 % din
PIB in 2025, excluzdnd impactul majordrii plafonului neimpozabil
pentru veniturile din pensii (0,2% din PIB). Prin urmare, noile
misuri au un impact total de 1,3% din PIB in 2025. Intrucat
mdsurile vor fi implementate pand la sfarsitul T1 2025, impactul
permanent pe intregul an al noilor mdsuri ar trebui sd fie de 1,7 %
din PIB.

Operationalizarea sistemului informatic de evaluare a proprietatilor
supuse impozitelor pe proprietate, cu urmdtoarele caracteristici:

— interoperabilitatea bazelor de date care contin informatii cu
privire la proprietdtile detinute de diferite institutii;

— operationalizarea unui departament dedicat in cadrul Ministe-
rului Finantelor;

— crearea unui Registru al preturilor de vanzare pentru
proprietdtile rezidentiale, dezvoltarea unui model de evaluare
in masd pentru proprietdtile rezidentiale;

— realizarea unui mecanism de determinare a valorii impozabile
a proprietatilor imobiliare utilizind mecanismele de evaluare
a valorii de piatd.

Pana in T1 2025:

Pasul 1: Elaborarea unui raport, pe baza raportului
Bancii Mondiale privind impozitarea (elaborat in cadrul
jalonului 205 din PNRR), prin care sd se stabileascd
doud scenarii pentru reforma fiscald, cu masuri bine
definite. Masurile ar trebui sd acopere toate domeniile
impozitdrii si contributiilor sociale.

Pasul 2: Adoptarea de citre guvern a unui memoran-
dum care si includd masuri fiscale specifice bazate pe
raportul mentionat anterior. Masurile ar trebui si fie
conforme cu jaloanele 207, 208 si 237 din PNRR si cu
obiectivul 1 al reformei fiscale.

Pasul 3: Guvernul organizeazd o dezbatere publicd cu
privire la modificdrile aduse Codului fiscal.

Pasul 4: Implementarea si intrarea in vigoare a mdsu-
rilor cel tarziu la 1 aprilie 2025.

Pana in T4 2025:

Pasul 5: Astfel cum se mentioneazd in jalonul 237 din
PNRR, dezvoltarea unui sistem informatic pentru
implementarea modelului automat de evaluare a pro-
prietdtilor in vederea impozitdrii bunurilor imobiliare,
care sd sustind noua abordare de impozitare pe baza
valorii de piatd, si operationalizarea departamentului
de specialitate care va avea responsabilitdti in domeniul
impozitdrii proprietdtilor.

Pasul 1:
autoritati.

Raport elaborat de

Pasul 2: Adoptarea unui memo-
randum de cdtre guvern, in con-
formitate cu principalele
obiective ale reformei.

Pasul 3: Dezbatere publicd cu
sectorul privat.

Pasul 4: Intrarea in vigoare
a misurilor in conformitate cu
obiectivul 1 al reformei.

Pasul 5:
autoritati.

Raport elaborat de
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Obiective principale

Descrierea si calendarul principalilor pasi (!)

Indicator(i) de monitorizare

Reforma administrarii sistemului
de impozite si taxe

[Adiugare la jaloanele si tintele
(C8.12,0.M225, C8.12,0.M226,

C8.12,0 M226a,
C8.13,0 M227 din PNRR]

Principalul obiectiv este imbunititirea sistemului de impozite si
taxe si generarea de venituri publice suplimentare in valoare de cel
putin 0,5 % din PIB in 2026.

In special, reforma urmareste:

consolidarea Unitdtii Antifraudd din cadrul ANAF prin imple-
mentarea unui instrument de monitorizare in timp real pentru
detectarea achizitiilor impozabile cu risc ridicat asociate cu
tranzactiile intracomunitare, operatiunile de tranzit i tranzactiile
interne;

implementarea unor instrumente analitice si a unui modul
antifraudd dedicat pentru abordarea si analizarea deficitului de
incasare a TVA; cresterea capacitdtii de detectare a neregulilor din
diverse sisteme precum e-Invoice, SAF-T, e-AMEF, e-DU, e-TVA,
DAC-7 si CESOP;

extinderea programului ,Analizd predictivd” pentru a acoperi
0 gamd mai largd de contribuabili, in scopul cresterii eficientei
inspectiei fiscale pentru TVA si impozitul pe profit;

instituirea unui sistem de clasificare a contribuabililor pe categorii
de risc si dezvoltarea unui instrument informatic pentru a gestiona
si a analiza volume mari de date in vederea determindrii
categoriilor de risc ale contribuabililor;

modernizarea sistemelor de administrare a contribuabililor si
asigurarea interoperabilitdtii acestora cu sistemele altor institutii
ale statului pentru a imbunatiti gestionarea informatiilor fiscale si
accesul in timp real la patrimoniu si la tranzactii; reproiectarea
sistemului informational pentru a reduce intérzierile in efectuarea
auditurilor si a inspectiilor fiscale;

modificarea legislatiei privind insolventa pentru a asigura un
control mai mare asupra companiilor care se declard in insolventd
si pentru a reduce deficitul de incasare a TVA;

implementarea unui mecanism de platd automatd pentru a creste
gradul de conformare voluntard si introducerea unor mecanisme
flexibile pentru vanzarea de bunuri mobile prin intermediul unor
centre de vanzare cu amanuntul;

infiintarea unui departament de specialitate care si efectueze
analize de risc utilizdind modele, operationalizarea modulelor
antifraudd, cuantificarea deficitului de incasare a TVA si con-
solidarea capacitdtii ANAF de combatere a evaziunii fiscale.

Pand in T1 2025 (T4 2026 pentru APIC):

Pasul 1: Implementarea unui mecanism de detectare
timpurie a fraudelor TVA asociate cu achizitiile
intracomunitare, operatiunile de tranzit si tranzactiile
interne.

Pand in T2 2025:

Pasul 2: Implementarea unor module antifraudd
pentru analizarea si identificarea tranzactiilor suspecte
de frauda carusel (CARUSEL, INDFISC, TRANSPRISC,
COMRISC SI RORISC).

Pana in T2 2025:

Pasul 3: Realizarea a sapte proiecte de digitalizare,
inclusiv e-Invoice, SAF-T, e-AMEF, e-DU, e-TVA, DAC-7
si CESOP.

Pand in T1 2025:

Pasul 4: Consolidarea controlului asupra mecanismului
de planificare fiscald pentru marii contribuabili si
extinderea acestui mecanism la contribuabilii mijlocii,
dupd implementarea APIC.

Pana in T4 2025:

Pasul 5: Integrarea si consolidarea bazelor de date
interne; elaborarea unui nou sistem bazat pe conceptul
de stabilire a profilului 360 de grade a contribuabililor;
asigurarea interoperabilitdtii cu sistemele informatio-
nale ale institutiilor statului.

Pana in T4 2026:

Pasul 6: Implementarea unui mecanism modern de
colectare, care oferd contribuabililor posibilitatea de
a opta pentru plata recurenta a obligatiilor fiscale
declarate.

Pana in T4 2025:

Pasul 7: Infiintarea si operationalizarea unei structuri
de specialitate, cu specialisti in IT, econometrie si
analizd financiard pentru cuantificarea riscurilor si
a deficitului de incasare a impozitelor si taxelor.

Pasii 1-7: Rapoarte elaborate de
autoritati.

Ponderea veniturilor in PIB ar
trebui sd inregistreze o crestere
cu cel putin 0,5% din PIB in
2026 fatd de 2024, excluzand
impactul noilor mdasuri care in-
fluenteaza bazele de impozitare
si cotele de impozitare adoptate
in 2025 si 2026. Acest aspect va
fi evaluat in aprilie 2027 pe baza
conturilor nationale.
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Obiective principale

Descrierea si calendarul principalilor pasi (!)

Indicator(i) de monitorizare

Restructurarea sistemului chel-
tuielilor publice/Analize ale
cheltuielilor

[Addugare la jaloanele C8.R3.
M202, C8.15,0.M234, C13.R5,0.
M392 si C14.R1,0.T403 din
PNRR]

Crearea unei baze de date privind costurile medii ale achizitiilor si
instituirea unui mecanism de control pentru a monitoriza si
a aborda cresterile nejustificate ale cheltuielilor. Aceastd bazi de
date serveste, de asemenea, la centralizarea achizitiilor de bunuri si
servicii specifice, la reducerea costurilor si la introducerea unor
norme privind cheltuielile pentru institutiile publice.

Efectuarea anuald a unor analize ale cheltuielilor publice, stabilind
obiective obligatorii privind economiile si identificand masurile de
realizare a acestora, in conformitate cu calendarul strategiei de
analizd a cheltuielilor.

Sporirea eficientei cheltuielilor publice pentru bunuri si servicii
standardizate in cadrul administratiei publice centrale. In sistemul
de sinitate, implementarea achizitiilor centralizate de dispozitive
medicale si consumabile pentru sistemul de urgenta.

Actualizarea si modernizarea sistemului informatic utilizat pentru
dezvoltarea si gestionarea bugetului national in vederea unei mai
bune gestiondri a datelor bugetare, a unei transparente bugetare
sporite, a unei mai bune monitorizdri si raportiri. In plus,
cresterea numdrului de membri ai personalului specializat
implicati in analizele cheltuielilor. Revizuirea cadrului juridic
pentru a consolida responsabilititile Ministerului Finantelor si ale
autorititilor publice centrale si locale de a monitoriza implemen-
tarea analizelor cheltuielilor.

Pana in T4 2025:

Pasul 1: Crearea unei baze de date si instituirea unui
mecanism de control pentru cresterile care depdsesc
20 % in comparatie cu costurile medii ale institutiilor
publice.

in fiecare an vizat de plan (2025-2031):

Pasul 2: Efectuarea unor analize tematice anuale ale
cheltuielilor si aplicarea concluziilor i recomandarilor
in procesul de planificare bugetard, in conformitate cu
calendarul anual stabilit.

Treptat, din T4 2024 pand in T2 2030:

Pasul 3: Extinderea categoriilor de bunuri si servicii
care vor fi achizitionate la nivel central, punand
accentul pe sectoarele prioritare cu niveluri ridicate
de cheltuieli. Cresterea ponderii procedurilor de
achizitii publice atribuite de ONAC, in raport cu toate
procedurile de achizitii publice atribuite de toate
autoritdtile contractante din Romania, cu o medie de
0,25 % pe an in urmatorii sapte ani.

Pana in T4 2025:

Pasul 4: Operationalizarea structurii specializate din
cadrul Ministerului Finantelor pentru monitorizarea
sistemelor de cheltuieli publice utilizand indicatori de
performantd si participarea la cursuri de formare
specializate organizate cu sprijinul Bancii Mondiale.

Pana in T4 2025:

Pasul 5: Stabilirea unui cadru juridic pentru imple-
mentarea indicatorilor de performantd la nivelul
autorititilor publice centrale si locale.

Pasul 1:
autoritati.

Raport elaborat de

Pasul 2: Publicarea a doud analize
ale cheltuielilor pe an cu privire
la sectoare sau activitdti specifice.
Analizele includ obiective obliga-
torii privind economiile.

Pasul 3: Raport elaborat de
autoritdti, care demonstreazd
cresterea ponderii procedurilor
de achizitii publice atribuite de
ONAC.

Pasul 4: Raport elaborat de
autoritati.

Pasul 5: Intrarea in vigoare
a actului normativ pani in T4
2025.
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Obiective principale

Descrierea si calendarul principalilor pasi (!)

Indicator(i) de monitorizare

Reforma finantdrii intreprinderi-
lor (misurd noud)

Consolidarea capacititii administrative a Ministerului Investitiilor
si Proiectelor Europene de a aloca fonduri pentru sprijinirea
IMM-urilor sub formi de capital privat, pentru a stimula
dezvoltarea economicd pe termen lung, pentru a atrage investitori
si pentru a crea locuri de munca.

Pana in T2 2026:

Reforma cadrului institutional pentru alocarea de
fonduri in vederea sprijinirii mediului de afaceri -
Fondul de investitii in societdti necotate pentru
sprijinirea IMM-urilor.

Intrarea in vigoare a legii de
operationalizare a fondului, im-
preund cu legislatia specificd
privind granturile, creditele fisca-
le si creditele de investitii pentru
industria prelucritoare.

Reforma sistemului de cheltuieli
pentru intreprinderile de stat
(mdsurad noud)

Efectuarea de analize de diagnostic ale operatorilor economici care
vizeazd:

— reducerea pierderilor i a platilor restante;

— actualizarea taxelor percepute pentru serviciile prestate si
reducerea cheltuielilor operationale, ceea ce duce la o scidere
a subventiilor/transferurilor de la bugetul de stat, la o crestere
a profiturilor nete si la o crestere a veniturilor la bugetul de
stat;

— identificarea activelor neproductive/nefunctionale, propunand
mdsuri pentru utilizarea sifsau cedarea acestora;

— introducerea unor norme privind cheltuielile, in special pentru
categoriile de cheltuieli care nu sunt direct legate de procesul
de productie sau de furnizarea serviciilor.

Reforma ar trebui sd respecte pe deplin principiul independentei
intreprinderilor de stat si cerinta ca acestea si urmdreascd
profitabilitatea.

Luate impreund, aceste mdsuri ar trebui si conducd la o reducere
a transferurilor/subventiilor de la administratiile centrale si locale
citre intreprinderile de stat, reprezentdnd 0,25 % din PIB pentru
intreaga perioadd a planului.

Pand in T3 2025:

Pasul 1: Efectuarea unei analize de diagnostic a siste-
mului de cheltuieli operationale, a sistemului de
venituri si a mecanismelor de actualizare a taxelor,
precum si a sistemului de subventii pentru operatorii
economici.

Pand in T4 2025:

Pasul 2: Stabilirea cadrului de reglementare pentru
a consolida sistemul de cheltuieli operationale, pentru
a imbundtdti gestionarea activelor publice, pentru
a introduce norme privind cheltuielile si pentru
a reduce dependenta de bugetul public general pand
in T4 2025.

Pasul 1:
autoritdti.

Raport elaborat de

Pasul 2: Intrarea in vigoare a ca-
drului de reglementare.

Reforma ar trebui s conducd la
o reducere a transferurilor de la
administratiile centrale si locale
citre intreprinderile de stat, re-
prezentand 0,25 % din PIB pen-
tru intreaga perioadd a planului
(in raport cu nivelul din 2023).

(") Calendarul masurilor din PNRR

este orientativ §i corespunde angajamentelor din decizia de punere in aplicare relevantd a Consiliului.
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