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RECOMENDA(;[\O DO CONSELHO
de 21 de janeiro de 2025
que aprova o plano orcamental-estrutural nacional de médio prazo da Roménia

(C/2025/647)

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o artigo 121.°,
Tendo em conta o Regulamento (UE) 20241263, nomeadamente o artigo 17.°,

Tendo em conta a recomendag¢io da Comissio,

Considerando o seguinte:

CONSIDERACOES GERAIS

(1) A reforma do quadro de governag¢io econémica da UE entrou em vigor em 30 de abril de 2024. O Regulamento (UE)
2024/1263 do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a coordenagio eficaz das politicas econdmicas
e a supervisdo or¢amental multilateral ('), juntamente com as versdes mais recentes do Regulamento (CE)
n.° 1467/97 relativo a aplicacdo do procedimento relativo aos défices excessivos () e da Diretiva 2011/85/UE
do Conselho relativa aos quadros or¢amentais dos Estados-Membros (*), constituem os elementos essenciais do
quadro de governagdo econémica da UE reformado. O quadro visa fomentar financas publicas sélidas e sustentdveis,
um crescimento sustentdvel e inclusivo e a resiliéncia através de reformas e investimentos, bem como prevenir
défices orcamentais excessivos. Promove igualmente a apropriacdo nacional e coloca uma maior énfase no médio
prazo, associada a uma aplicagdo mais eficaz e coerente das regras.

(2)  Os planos orcamentais-estruturais nacionais de médio prazo que os Estados-Membros apresentam ao Conselho
e a Comissdo estdo no centro do novo quadro de governagdo econémica. Os planos devem cumprir dois objetivos: i)
assegurar que, nomeadamente, no final do periodo de ajustamento, a divida das administragdes publicas esteja numa
trajetoria descendente plausivel, ou permanega em niveis prudentes, e que o défice das administragdes publicas seja
reduzido para um nivel inferior a 3 % do PIB e mantido abaixo deste valor de referéncia a médio prazo, e ii) assegurar
a concretizacdo de reformas e investimentos tendentes a resolver os principais desafios identificados no contexto
do Semestre Europeu e a dar resposta as prioridades comuns da UE. Para o efeito, cada plano deve apresentar um
compromisso a médio prazo no sentido de assegurar uma trajetéria das despesas liquidas () que estabeleca
efetivamente uma restricio orcamental durante o periodo de vigéncia do plano, abrangendo quatro ou cinco anos
(dependendo da duragdo normal da legislatura no Estado-Membro). Além disso, o plano deve explicar de que modo
o Estado-Membro assegurard a concretizagdo de reformas e investimentos tendentes a resolver os principais desafios
identificados no contexto do Semestre Europeu, em particular nas recomendacdes especificas por pais
(nomeadamente as que digam respeito ao procedimento relativo aos desequilibrios macroecondmicos, se for
0 caso), e 0 modo como o plano abordara as prioridades comuns da Unido. O periodo de ajustamento orcamental
abrange um periodo de quatro anos, podendo ser prorrogado por um méximo de trés anos caso o Estado-Membro
se comprometa a concretizar um conjunto de reformas e investimentos pertinentes que cumpram os critérios
estabelecidos no Regulamento (UE) 2024/1263.

() Regulamento (UE) 2024/1263 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril de 2024, relativo a coordenagio eficaz das
politicas econdmicas e a supervisdo orcamental multilateral e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho (JO L, 2024/
/1263, 30.4.2024, ELL http://data.curopa.cu/eli/reg/2024/1263/0j).

()  Regulamento (UE) 20241264 do Conselho, de 29 de abril de 2024, que altera o Regulamento (CE) n.° 1467/97 relativo a aceleracio
e clarificacdo da aplicagdo do procedimento relativo aos défices excessivos (JO L, 2024/1264, 30.4.2024, ELL: http://data.europa.eu/
Jeli/reg[2024/1264]0j).

()  Diretiva (UE) 2024/1265 do Conselho, de 29 de abril de 2024, que altera a Diretiva 2011/85/UE que estabelece requisitos aplicaveis
aos quadros orcamentais dos Estados-Membros (JO L, 2024/1265, 30.4.2024, ELL http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1265/0j).

() Por «despesas liquidas», na acegdo do artigo 2.° do Regulamento (UE) 2024/1263, entende-se as despesas ptiblicas liquidas de: i)
despesas com juros, ii) medidas discriciondrias em matéria de receitas, iii) despesas relativas aos programas da Unido inteiramente
cobertas por receitas provenientes de fundos da Unido, iv) despesas nacionais relativas ao cofinanciamento de programas
financiados pela Unido, v) elementos ciclicos de despesas relativas a prestagdes de desemprego, e vi) medidas pontuais e outras
medidas tempordrias.
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(3)  Apods a apresentagio do plano, a Comissdo avalia se o mesmo cumpre os requisitos do Regulamento (UE)
2024/1263.

(4 Com base numa recomendagio da Comissdo, o Conselho deve entio adotar uma recomendacdo que defina
a trajetéria das despesas liquidas do Estado-Membro em causa e, se for caso disso, aprovar o conjunto de
compromissos assumidos em matéria de reformas e de investimentos que justificam a prorrogacdo do periodo de
ajustamento orcamental.

CONSIDERACOES RELATIVAS AO PLANO ORCAMENTAL-ESTRUTURAL NACIONAL DE MEDIO PRAZO DA ROMENIA

(5)  Em 25 de outubro de 2024, a Roménia apresentou o seu plano orcamental-estrutural nacional de médio prazo
ao Conselho e a Comissdo. A apresentagdo teve lugar na sequéncia de uma prorrogacdo do prazo prevista no
artigo 36.° do Regulamento (UE) 2024/1263, tal como acordado com a Comissdo. O prazo de apresentagdo foi
prorrogado, tal como acordado com a Comissdo, tendo em conta as razdes apresentadas pela Roménia.

Processo anterior a apresentacio do plano

(6)  Para enquadrar o didlogo conducente a apresentacdo dos planos or¢amentais-estruturais nacionais de médio prazo,
em 21 de junho de 2024 a Comissdo enviou, em conformidade com o artigo 9.° do Regulamento (UE) 2024/1263,
a trajetéria de referéncia (°) para a Roménia. A Comissdo publicou a trajetéria de referéncia em 25 de outubro (°).
A trajetéria de referéncia é baseada no risco e assegura que, até ao final do periodo de ajustamento orcamental e na
auséncia de novas medidas orcamentais para além do periodo de ajustamento, a divida das administra¢des publicas
esteja numa trajetéria descendente plausivel ou permaneca em niveis prudentes a médio prazo, e que o défice das
administragdes ptiblicas seja reduzido para um nivel inferior a 3% do PIB durante o periodo de ajustamento
e mantido abaixo desse valor de referéncia a médio prazo. O médio prazo ¢ definido como o periodo de dez anos
subsequente ao final do periodo de ajustamento. Em conformidade com o artigo 6.°, alinea d), e os artigos 7.° ¢ 8.°
do Regulamento (UE) 20241263, a trajetéria de referéncia é também coerente com o valor de referéncia do défice,
com a salvaguarda relativa a sustentabilidade da divida e com a salvaguarda relativa a resiliéncia do défice. A trajetoria
de referéncia para a Roménia determina que, com base nos pressupostos da Comissdo subjacentes as orientagdes
prévias transmitidas em junho de 2024 e pressupondo um periodo de ajustamento de sete anos, as despesas liquidas
ndo deverdo crescer mais do que os valores apresentados no quadro 1. Esses valores correspondem a um
crescimento médio das despesas liquidas de 5,2 % ao longo do periodo de ajustamento (2025-2031) e de 5,5 %
durante o periodo 2025-2028.

Quadro 1: Trajetéria de referéncia fornecida pela Comissdo 3 Roménia em 21 de junho de 2024

2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 Média 2025-2028 Média 2025-2031

Crescimento | 6,1 | 5,7 | 53 | 50 | 48 | 47 | 4,5 5,5 52
méximo das
despesas li-
quidas
(anual, %)

Fonte: célculos da Comissdo.

(7 Em conformidade com o artigo 12.° do Regulamento (UE) 2024/1263, a Roménia e a Comissdo realizaram um
didlogo técnico entre julho e outubro de 2024. O didlogo centrou-se na trajetéria das despesas liquidas prevista
pela Roménia e nos pressupostos subjacentes, bem como no conjunto previsto de compromissos em matéria de
reformas e investimentos em que se baseia o pedido da Roménia de um periodo de ajustamento alargado. Os debates
incidiram na reforma fiscal, na reforma da administragio fiscal, na reforma do regime fiscal das microempresas e nas
analises das despesas. Abordaram também a realizacdo prevista de reformas e investimentos que respondam aos

Q] As orientacdes prévias transmitidas aos Estados-Membros e ao Comité Econémico e Financeiro incluem trajetérias sem e com
prorrogagdo do periodo de ajustamento (abrangendo quatro e sete anos, respetivamente). Incluem igualmente as principais
condigdes iniciais e pressupostos subjacentes utilizados no quadro de projecdo da divida publica a médio prazo da Comissdo.
A trajetoria de referéncia foi calculada com base na metodologia descrita no Relatdrio da Sustentabilidade da Divida de 2023 da
Comissdo (https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/debt-sustainability-monitor-2023_en). Baseia-se nas previsdes da
primavera de 2024 da Comissdo e na sua prorrogacdo a médio prazo até 2033, sendo que o crescimento do PIB a longo prazo e os
custos do envelhecimento demogréfico estdo em consonéncia com o relatdrio de 2024 sobre o envelhecimento demogrifico, elaborado
conjuntamente pela Comissdo e pelo Conselho (https://economy-finance.ec.curopa.eu/publications/2024-ageing-report-economic-
-and-budgetary-projections-eu-member-states-2022-2070_en).

(®)  https:/[economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/national-medium-term-fiscal-structural-plans_en#romania.
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principais desafios identificados no contexto do Semestre Europeu e as prioridades comuns da Unido em matéria de
transicdo digital justa e ecoldgica, resiliéncia social e econdmica, seguranca energética e reforco das capacidades de
defesa.

Em outubro de 2024, em conformidade com o artigo 11.°, n° 3, e com o artigo 36.°, n° 1, alinea c¢),
do Regulamento (UE) 2024/1263, de acordo com as informagdes que fornece no seu plano, a Roménia realizou um
processo de consulta da sociedade civil e dos parceiros sociais. Segundo as informagdes fornecidas pela Roménia no
seu plano, em 16 de outubro de 2024, o mesmo foi objeto de debate ptblico com representantes das empresas
e a sociedade civil.

Outros processos conexos

)

(1)

(12)

A Roménia encontra-se atualmente sujeita a um procedimento relativo aos défices excessivos (). Em 3 de abril
de 2020, o Conselho, deliberando com base numa recomendacio da Comissdo, adotou a Decisdo (UE) 2020/509, ao
abrigo do artigo 126.°, n.° 6, do TFUE, sobre a existéncia de uma situagdo de défice excessivo na Roménia devido ao
incumprimento previsto do critério do défice estabelecido no TFUE, e emitiu uma recomendagdo nos termos do
artigo 126.°, n.° 7, do TFUE com vista a por termo a situagdo de défice orcamental excessivo até 2022, o mais tardar.
Tendo em conta a profunda contragdo da atividade econémica associada a pandemia de COVID-19, em 18 de junho
de 2021, o Conselho adotou uma recomendagido revista, nos termos do artigo 126.°, n.° 7, do TFUE, dirigida
a Roménia, a prorrogar o prazo de corre¢do até 2024. Em 24 de novembro de 2021, a Comissio concluiu que
a Roménia tinha tomado medidas eficazes em resposta a recomendacdo do Conselho de 18 de junho de 2021, ao
abrigo do artigo 126.%, n.° 7, do TFUE, e considerou que, nesse momento, ndo eram necessarias medidas adicionais
no dmbito do procedimento relativo aos défices excessivos. No entanto, em 2023, a Roménia registou um desvio
significativo em relagdo a todas as subcomponentes da recomendagdo do Conselho que lhe fora dirigida em 2021.
O défice nominal foi significativamente mais elevado (6,5% do PIB contra 4,4% do PIB na recomendacio
do Conselho), o esfor¢o estrutural foi muito inferior ao recomendado e o crescimento das despesas liquidas foi muito
superior ao recomendado.

Por conseguinte, em 26 de julho de 2024, o Conselho determinou que a Roménia ndo tinha tomado medidas
eficazes em resposta a recomendagdo do Conselho de 18 de junho de 2021 (¥). A presente recomendagdo coincide
com a recomendagdo revista do Conselho emitida ao abrigo do artigo 126.°, n.° 7, do TFUE com vista a por termo
a situacdo de défice orcamental excessivo na Roménia (). A adogio simultinea dessas recomendacdes, que
¢ adaptada e justificada pela transi¢do para o novo quadro de governagdo econdmica, assegura a coeréncia entre as
trajetorias de ajustamento recomendadas.

Em 19 de junho de 2024, a Comissdo concluiu que a Roménia estd a ser afetada por desequilibrios
macroeconémicos excessivos. Em especial, a Roménia apresenta vulnerabilidades relacionadas com as contas
externas, principalmente associadas a défices das administracdes ptiblicas elevados e crescentes, com pressdes mais
significativas sobre os precos e os custos, tendo as medidas politicas sido fracas (%).

Em 21 de outubro de 2024, o Conselho dirigiu 8 Roménia uma série de recomendagdes especificas por pais (REP) no
contexto do Semestre Europeu ().

SINTESE DO PLANO E SUA AVALIACAO PELA COMISSAO

(13)

Em conformidade com o artigo 16.° do Regulamento (UE) 20241263, a Comissdo avaliou o plano, com as
seguintes conclusdes:

Contexto: situagdo e perspetivas macroecondomicas e orcamentais

(14)

A atividade econdémica na Roménia cresceu 2,4 % em 2023, impulsionada pela procura interna. De acordo com as
previsdes do outono de 2024 da Comissdo Europeia, a economia deverd crescer 1,4 % em 2024, uma desaceleracio
que reflete abrandamentos a nivel da producio industrial, da construcdo para uso habitacional, das tecnologias da
informagdo e dos servigos de transporte. Em 2025, o PIB real devera registar um aumento de 2,5 %, apoiado por um
consumo privado resiliente e por uma aceleracio do investimento privado, ambos favorecidos por condicdes
financeiras mais acomodaticias. Em 2026, prevé-se que o PIB real aumente 2,9 %, uma vez que o investimento em
infraestruturas publicas financiado pela UE deverd proporcionar um forte estimulo ao crescimento a medida que
o programa do Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia entra na sua fase final. Ao longo do horizonte de previsdo
(ou seja, 2024-2026), o crescimento do PIB potencial da Roménia deverd ser, em média, de 2,2 %, impulsionado pelo

Todos os documentos relacionados com o procedimento relativo ao défice excessivo da Roménia podem ser consultados no seguinte
endereco: https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/corrective-arm-excessi-
ve-deficit-procedure/excessive-deficit-procedures-overview/romania_en.

JO L, 1.8.2024, ELL https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2024/2130/o0j.

Recomendagio de Recomendagio do Conselho com vista a por termo a situagdo de défice excessivo na Roménia, 26.11.2024, COM
(2024) 957 final.

Comunicac¢do da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Banco Central Europeu, ao Comité Econdmico e Social
Europeu, ao Comité das Regides e ao Banco Europeu de Investimento [COM(2024) 600 final], apéndice 4.

Recomendagdo do Conselho, de 21 de outubro de 2024, sobre as politicas econdmicas, or¢camentais, de emprego e estruturais da
Roménia.
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(15)

investimento vertical e pelo aumento da produtividade total dos fatores. A taxa de desemprego situou-se em 5,6 %
em 2023, com as projegdes da Comissdo a apontarem para que se situe em 5,5 % em 2024, 5,5 % em 2025 ¢ 5,4 %
em 2026. Em 2024, a inflagdo (deflator do PIB) deverd diminuir dos 12,8 % registados em 2023 para 9,0 %,
situando-se em 5,9 % em 2025 e 5,3 % em 2026.

No que respeita a evolucdo orcamental, o défice das administra¢des ptblicas da Roménia ascendeu a 6,5 % do PIB
em 2023. De acordo com as previsdes do outono de 2024 da Comissdo Europeia, devera situar-se em 8,0 % do PIB
em 2024, 7,9 % do PIB em 2025 e, num cendrio de politicas inalteradas, 7,9 % em 2026. As previsdes da Comissio
ndo refletem o projeto de orcamento da Roménia para 2025, que ainda ndo foi elaborado. A divida das
administragdes publicas situava-se em 48,9 % do PIB no final de 2023. De acordo com as previsdes da Comissio,
o racio da divida deverd aumentar para 52,2 % do PIB no final de 2024, continuando a aumentar para 56,1 % do PIB
no final de 2025 e para 59,7 % no final de 2026. As previsdes orcamentais da Comissdo ndo tém em conta os
compromissos politicos incluidos nos planos de médio prazo até que os mesmos sejam sustentados por medidas
politicas anunciadas de forma credivel e suficientemente especificadas.

Trajetoria das despesas liquidas e principais pressupostos macroeconémicos do plano

(16) O plano or¢amental-estrutural nacional de médio prazo da Roménia abrange o periodo 2025-2028 e apresenta um
ajustamento orgamental ao longo de sete anos.

(17) O plano contém todas as informagdes exigidas nos termos do artigo 13.° do Regulamento (UE) 2024/1263.

(18) O plano compromete-se a respeitar a trajetoria das despesas liquidas indicada no quadro 2, correspondente a um
crescimento médio das despesas liquidas de 4,8 % ao longo dos anos 2025-2028. Além disso, a Roménia
compromete-se a realizar um conjunto de reformas e investimentos com vista a alargar o periodo de ajustamento
para sete anos (2025-2031), durante o qual se prevé que o crescimento médio das despesas liquidas seja de 4,4 %.
O crescimento médio das despesas liquidas indicado no plano para o periodo de ajustamento (2025-2031) € inferior
ao crescimento médio das despesas liquidas indicado na trajetéria de referéncia transmitida pela Comissdo
em 21 de junho de 2024 (5,2 %). O plano pressupde que o crescimento potencial do PIB real diminua gradualmente
de 2,7 % em 2024 para 2,0 % em 2031. Além disso, o plano prevé que a taxa de crescimento do deflator do PIB
diminua de 7,2 % em 2024 para 5,0 % em 2025 e que continue a abrandar gradualmente para 4,4 % em 2031.

Quadro 2: Trajet6ria das despesas liquidas e principais pressupostos do plano da Roménia
Prorroga¢do do
periodo de
ajustamento
Média durante I\;Iédiea’gggagze
2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 |o periodo de vigéncia et
do plano 2025-2028 023031
5-2031
Crescimento das 14,3 5,1 49 4,7 4,3 4,2 3,9 3,8 4,8 4,4
despesas liquidas
(anual, %)
Crescimento das 14,3 | 20,2 | 26,0 | 31,9 37,6 | 43,3 | 49,0 | 54,7 nfa n/a
despesas liquidas
(cumulativo, a partir
do ano-base
de 2023, %)
Crescimento do PIB | 2,7 2,7 2,5 2,4 2,2 2,1 2,0 2,0 2,4 2,3
potencial (%)
Inflagdo (crescimen-| 7,2 5,0 4,9 4,8 4,7 4,6 4,5 4,4 4,8 4,7
to do deflator
do PIB) (%)

Fonte: plano orcamental-estrutural de médio prazo da Roménia e cdlculos da Comissao.
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Implicacdes dos compromissos do plano em matéria de despesas liquidas para a divida das administracdes
piblicas

(19)

Se a trajetoria das despesas liquidas definida no plano e os pressupostos subjacentes se concretizarem, a divida das
administragdes publicas deverd, segundo o plano, aumentar de 52,2 % do PIB em 2024 para 62,6 % do PIB em 2029,
antes de diminuir para 61,4% do PIB em 2031, de acordo com o quadro infra. Prevé-se que depois diminua
continuamente para niveis muito inferiores a 60 % do PIB durante os dez anos subsequentes ao final do periodo
abrangido pelo plano.

Quadro 3: Evolucio da divida e do saldo das administra¢des piblicas no plano da Roménia

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2041

Divida das 48,9 52,2 55,7 58,5 60,6 62,0 62,6 62,4 61,4 47,9
administragdes publicas
(% do PIB)

Saldo das -6,5 -7,9 -7,0 -6,4 -5,7 -5,0 -4,2 -3,4 -2,5 -1,6
administragdes publicas
(% do PIB)

Fonte: plano orgamental-estrutural de médio prazo da Roménia.

Assim, de acordo com o plano, o ricio da divida das administracdes publicas deverd descer, a médio prazo, para um
nivel abaixo do valor de referéncia previsto no Tratado de 60 % do PIB. Este cendrio é plausivel, uma vez que, com
base nos pressupostos do plano, todos os testes de esforco deterministicos da andlise da sustentabilidade da divida
efetuados pela Comissdo preveem que a divida se situe abaixo de 60 % do PIB até 2041. Por conseguinte, com base
nos compromissos politicos e nos pressupostos macroecondémicos do plano, a trajetéria das despesas liquidas
apresentada no plano é coerente com o requisito da divida estabelecido no artigo 6.°, alinea a), e no artigo 16.°, n.° 2,
do Regulamento (UE) 2024/1263.

Implicacdes dos compromissos do plano em matéria de despesas liquidas para o saldo das administracdes piblicas

(20)

Com base na trajetéria das despesas liquidas e nos pressupostos do plano, o défice das administra¢des publicas
deverd diminuir de 7,9 % do PIB em 2024 para 2,5 % do PIB em 2031, o primeiro ano em que se situard abaixo
dos 3 % do PIB. Assim, de acordo com o plano, o saldo das administragdes publicas ndo deverd ultrapassar o valor de
referéncia de 3 % do PIB para o défice no final do periodo de ajustamento (2031). Além disso, nos dez anos seguintes
ao periodo de ajustamento (ou seja, até 2041), o défice das administragdes publicas ndo deverd ultrapassar 3 %
do PIB. Por conseguinte, com base nos compromissos politicos e nos pressupostos macroeconémicos do plano,
a trajetéria das despesas liquidas apresentada no plano é coerente com o requisito do défice estabelecido no
artigo 6.°, alinea b), e no artigo 16.°, n.° 2, do Regulamento (UE) 2024/1263.

Perfil temporal do ajustamento orcamental

(1)

O perfil temporal do ajustamento or¢amental, medido como a variacdo do saldo primdrio estrutural, conforme
descrito no plano, ¢ linear, tal como exigido pelo artigo 6.°, alinea c), do Regulamento (UE) 2024/1263.
Consequentemente, 0 ajustamento orcamental durante os primeiros quatro anos do plano é proporcional ao esforco
de ajustamento total. Por conseguinte, com base nos compromissos politicos e nos pressupostos macroeconémicos
do plano, a trajetéria das despesas liquidas apresentada no plano é coerente com a cldusula relativa a salvaguarda de
ndo diferimento estabelecida no artigo 6.°, alinea c), e com a disposi¢o transitoria estabelecida no artigo 36.°, n.° 1,
alinea ), do Regulamento (UE) 2024/1263.
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Quadro 4: Evolugdo do saldo primdrio estrutural no plano da Roménia

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031

Saldo primdrio estrutural -41 -5,3 -4,3 -33 -2,3 -1,3 -0,3 0,7 1,7
(% do PIB)

Varia¢do do saldo primdrio nfa 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
estrutural (p.p.)

Fonte: plano or¢amental-estrutural de médio prazo da Roménia.

Coeréncia do plano com o procedimento relativo aos défices excessivos

(22) A trajetéria das despesas liquidas estabelecida no plano estd em conformidade com os requisitos do procedimento
relativo aos défices excessivos [em especial, com o ajustamento estrutural anual minimo estabelecido no artigo 3.,
n.° 4, terceiro pardgrafo, do Regulamento (CE) n.° 1467/97 do Conselho].

Coeréncia do plano com a salvaguarda relativa a resiliéncia do défice

(23) O requisito da vertente preventiva estabelecido no artigo 8.° do Regulamento (UE) 2024/1263, referente
a salvaguarda relativa a resiliéncia do défice, que visa proporcionar uma margem comum em relagdo ao valor de
referéncia do défice de 3 % do PIB, nio se aplica @ Roménia, uma vez que se prevé que o défice desca para menos
de 3% do PIB apenas no dltimo ano do periodo de ajustamento.

Coeréncia do plano com a salvaguarda relativa a sustentabilidade da divida

(24)  De acordo com o plano, a divida das administrages ptblicas situar-se-a entre 60 % e 90 % do PIB de 2027 a 2031.
No entanto, uma vez que, segundo o plano, o défice das administracdes publicas serd inferior a 3 % do PIB em 2031,
o0 que resultard numa revogagdo da decisdo que estabelece a existéncia de um défice excessivo no ano seguinte ao
final do periodo de ajustamento, a salvaguarda relativa a sustentabilidade da divida ndo se aplica durante o periodo
abrangido pelo plano.

Pressupostos macroeconémicos do plano

(25) O plano baseia-se num conjunto de pressupostos diferentes dos pressupostos da Comissdo transmitidos a Roménia
em 21 de junho. Em particular, o plano utiliza pressupostos diferentes para cinco varidveis, a saber, a situagdo inicial
(saldo primdrio estrutural em 2024), o crescimento do PIB potencial e real e o crescimento do deflator do PIB, e tem
em conta a depreciagdo presumida da moeda nacional. Apresenta-se a seguir uma andlise das diferengas entre os
pressupostos. As diferencas com um impacto mais significativo no crescimento médio das despesas liquidas sdo
enumeradas a seguir, juntamente com uma avaliacdo de cada diferenca considerada isoladamente.

— O plano pressupde uma situacdo inicial mais desvantajosa, em compara¢do com o pressuposto da Comissio.
O saldo primério estrutural era de - 4,4 % do PIB nas orientagOes prévias transmitidas & Roménia em junho
de 2024 e de - 5,3 % do PIB no plano. O menor saldo primdrio estrutural previsto no plano reflete o aumento
das despesas ptblicas nos primeiros trés trimestres do ano, impulsionado por aumentos rapidos dos salarios da
funcdo publica, das despesas de capital e das transferéncias sociais. A projecdo do saldo primdrio para 2024
indicada no plano estd muito préxima da das previsdes do outono da Comissio e é realista. Por conseguinte, este
pressuposto é considerado devidamente justificado. Contribui para que o crescimento médio das despesas
liquidas durante o periodo de ajustamento previsto no plano seja inferior ao baseado nos pressupostos
da Comissio.

— O plano pressupde que o crescimento do PIB potencial seja inferior em 2024 e mais elevado em 2026-2028, em
comparagdo com as orientagdes prévias de junho de 2024. No seu conjunto, as séries sdo estdveis, de forma
similar as constantes das orienta¢des prévias. Tal contribui para que o crescimento médio das despesas liquidas
durante o periodo de ajustamento previsto no plano seja superior ao baseado nos pressupostos da Comissdo.
A possibilidade de utilizar pressupostos de crescimento potencial alternativos estd em conformidade com
o artigo 36.°, n.° 1, alinea f), do Regulamento (UE) 2024/1263, desde que o crescimento cumulativo ao longo do
horizonte de projecdo (ou seja, até 2041) esteja, de um modo geral, em consonancia com os pressupostos
da Comissdo, o que € o caso do plano. Por conseguinte, este pressuposto é considerado devidamente justificado.

— O plano pressupde um crescimento do deflator do PIB inferior em 2025, em comparagdo com as orientagdes
prévias da primavera de 2024, o que resulta em taxas de crescimento mais baixas do deflator do PIB ao longo do
periodo de ajustamento, utilizando a regra de convergéncia linear a médio prazo a partir desse nivel mais baixo.
Tal contribui para que o crescimento médio das despesas liquidas durante o periodo de ajustamento previsto no
plano seja inferior ao baseado nos pressupostos da Comissdo. Este pressuposto é prudente e, por conseguinte,
devidamente justificado.
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— O plano tem devidamente em conta o seu pressuposto de uma depreciagio da taxa de cAmbio do RON em
relagdo ao EUR na trajetéria da divida. Este pressuposto é considerado devidamente justificado e contribui para
que o crescimento médio das despesas liquidas durante o periodo de ajustamento previsto no plano seja inferior
ao baseado nos pressupostos da Comissio.

As diferencas remanescentes ndo tém um impacto significativo no crescimento médio das despesas liquidas em
comparac¢do com os pressupostos da Comissdo. No seu conjunto, as diferencas entre os pressupostos levam a que
o crescimento médio das despesas liquidas previsto no plano seja inferior ao previsto na trajetoria de referéncia.
A Comissdo terd em conta esta avaliagdo dos pressupostos do plano nas futuras avaliagdes da conformidade com
esta recomendagio.

Estratégia orcamental do plano

(26)

De acordo com a estratégia orcamental indicativa do plano, os compromissos relativos as despesas liquidas serdo
atingidos principalmente através da contencdo das despesas. O ricio despesa publica primdria/PIB deverd diminuir
de 40,6 % em 2024 para 34,6 % em 2031, ou seja, seis pontos percentuais em sete anos. Prevé-se que todas as
categorias de despesas diminuam em percentagem do PIB. Este compromisso é apoiado, em certa medida, pelas
reformas das despesas apresentadas no plano (andlises das despesas, reformas dos sistemas de pensdes, reforma da
governacdo das empresas publicas). No entanto, para alcancar as metas, serd necessdria uma aplicacdo rigorosa
e outras medidas para além das incluidas no plano. A especificacdo das medidas politicas deve ser confirmada ou
ajustada e quantificada nos or¢amentos anuais.

Ao mesmo tempo, a execu¢do da estratégia orgamental indicativa do plano comporta riscos. A maior parte destes
compromissos terdo de ser executados por um novo governo. Além disso, em 20 de novembro de 2024, a ministra
do Trabalho e da Solidariedade Social anunciou um aumento de 12,1 % do valor do ponto de referéncia para as
pensdes. Este antincio implica um aumento das pensdes muito maior (cerca de 1% do PIB) do que aparentemente
¢ presumido no plano, ou seja, um congelamento nominal das pensdes em 2025.

Conjunto de compromissos assumidos em matéria de reformas e investimentos no plano para apoiar uma
prorrogacio do periodo de ajustamento orcamental

(28)

No seu plano, a Roménia compromete-se a realizar um conjunto de reformas e investimentos destinados a melhorar
o crescimento potencial e a sustentabilidade or¢amental, a fim de apoiar uma prorrogacio do periodo de
ajustamento orgamental de quatro para sete anos. O conjunto de reformas e investimentos que justifica
a prorrogacdo do periodo de ajustamento é composto por varios compromissos constantes do plano de recuperagdo
e resiliéncia (PRR), por alguns compromissos do PRR com especificacdes adicionais, bem como por algumas novas
reformas. Incluem-se as seguintes medidas (ver também o anexo II):

— Reforma das pensdes e reforma das pensdes especiais. Estas duas reformas sio medidas previstas no PRR
e correspondem aos marcos 213, 214 e 215 relativos a reforma do sistema publico de pensdes do PRR
da Roménia, que ji foram adotados. A execugdo plena destas reformas contribuird significativamente para
a sustentabilidade orcamental, mas a maior parte do impacto concretizar-se-d a longo prazo. A reforma das
pensdes especiais prevé um alinhamento gradual dos ricios de substituicio dos pensionistas especiais com
o prevalecente no sistema geral. A reforma das pensdes implica uma revisdo total do sistema, com um novo
calculo de todas as pensdes de uma forma que reflita melhor o principio contributivo. A reforma inclui
igualmente disposi¢des que incentivam o prolongamento da vida ativa: prevé pontos de bonificagdo para
periodos de contribui¢do longos e associa a idade legal de reforma a evolugdo da esperanca de vida.
O Banco Mundial quantificou o impacto or¢amental destas reformas.

— Reforma do saldrio minimo. Este compromisso de reforma complementa o marco 392 do PRR que assegura
a fixacdo do saldrio minimo e introduz um novo sistema de fixacdo do saldrio minimo bruto, com base nas taxas
de inflagio e de crescimento da produtividade previstas por uma instituigdo independente, assegurando
simultaneamente que o saldrio minimo se mantém dentro de um determinado intervalo em relacio ao saldrio
médio. A reforma visa melhorar a previsibilidade das atualiza¢des do saldrio minimo, apoiando a prevengio de
aumentos ad hoc com potencial impacto negativo na competitividade dos custos. A reforma serd executada
em 2025 e deverd gerar receitas suplementares equivalentes a 0,1 % do PIB.

— Reforma do sistema de remuneragdo do setor pablico. O compromisso de reforma vem juntar-se ao marco 420
do PRR da Roménia relativo ao desenvolvimento de um sistema de remuneragdo unitario justo no setor pablico.
O objetivo da reforma é assegurar uma politica salarial justa e sustentdvel do ponto de vista or¢amental, através
da revisdo dos coeficientes de classificacdo de cada categoria profissional, de tabelas salariais para os funciondrios
da administracdo local e da limita¢do dos prémios a 20 % do vencimento de base. O plano salienta a necessidade
de a reforma ser compativel com a sustentabilidade orgamental e aplicada no respeito da dotagdo para
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a compensagio total do setor publico incluida no plano e das disposi¢des da lei da responsabilidade or¢amental.
A reforma s6 serd executada quando o défice das administragdes publicas tiver sido reduzido para um nivel
inferior a 5,0 % do PIB.

Reforma da tributacdo das microempresas. O plano refere-se ao marco 206 do PRR romeno relativo a revisio do
quadro fiscal. Resume as medidas ja tomadas, que estdo a ser analisadas no dmbito do terceiro pedido de
pagamento. O principal objetivo da reforma ¢é reduzir o dmbito de aplicagdo do regime das microempresas,
limitando as condigdes de elegibilidade e mantendo o sistema o mais simples possivel. Algumas medidas jd foram
tomadas em 2022 e 2023 e o plano prevé que as restantes sejam introduzidas gradualmente a partir de 2025.
O plano prevé que esta reforma gere 0,1 % do PIB em receitas suplementares para o Estado. Poderiam ser geradas
receitas adicionais se a reforma consistisse numa redugdo decisiva do limiar de elegibilidade para o regime fiscal
das microempresas e no alinhamento com o limiar do IVA. Tal permitiria manter a simplicidade do sistema
e facilitar a sua administracdo.

Reforma fiscal. Trata-se de uma medida do PRR em vigor e diz respeito aos marcos 205, 207 e 208 relativos
a revisio do quadro fiscal, bem como ao marco 237 relativo ao desenvolvimento de um modelo de avaliacio
automdtica dos bens imodveis. A descri¢gdo dos principais objetivos da reforma estd em consondncia com
a do PRR (maior equidade, simplicidade e previsibilidade do sistema fiscal, melhores incentivos). A reforma visa
um aumento das receitas publicas de 1,1 % do PIB em 2025, liquido do impacto do aumento da parte das
pensdes isenta de impostos (o que corresponde a uma redugdo fiscal equivalente a 0,2 % do PIB). Para atingir esta
meta, terdo de ser aplicadas novas medidas até ao final do primeiro trimestre de 2025, resultando num aumento
anual das receitas pablicas de 1,7 % do PIB. Estas medidas ainda ndo estdo especificadas, mas o plano define um
processo conducente a execucdo da reforma e refere que todos os dominios fiscais podem ser objeto de reforma.

Reforma da administracdo fiscal. Esta reforma baseia-se nos compromissos assumidos nos marcos 225 e 226
relativos a melhoria dos processos de cobranca e administra¢do fiscal. O principal objetivo da reforma
¢ aumentar a eficiéncia e a capacidade administrativa da ANAF, a agéncia de administragio fiscal, tirando partido
das ferramentas digitais e aplicando mecanismos de acompanhamento mais rigorosos. Inclui varias medidas,
nomeadamente: a introducdo de um mecanismo de detecdo precoce da fraude ao IVA; a introdugdo de
ferramentas analiticas para fazer face ao hiato do IVA; um maior acompanhamento da conformidade digital;
a introdugdo de um mecanismo de controlo do planeamento fiscal para os grandes e médios contribuintes;
a integragdo e consolidacdo de bases de dados internas; e a alteragdo da legislacio em matéria de insolvéncia,
a fim de assegurar um maior controlo das situa¢des em que as empresas se declaram insolventes. O plano estima
que o impacto desta reforma seja de 0,5 % do PIB ao longo do periodo de sete anos, o que parece plausivel.

Reforma do sistema de despesas publicas. Esta reforma acresce aos compromissos assumidos nos marcos 202
e 234, relativos & melhoria do mecanismo de programacio orgamental, e no marco 392, relativo a garantia da
fixacdo do saldrio minimo, bem como na meta 403, relativa & melhoria da previsibilidade e da eficiéncia dos
processos de tomada de decisio na administracio publica. A reforma visa aumentar a eficiéncia, a transparéncia
e a responsabilidade orcamental na utilizacdo dos fundos publicos. Inclui medidas para controlar derrapagens
injustificadas dos custos, realizar avaliacdes sistemdticas das despesas (andlises das despesas) e alargar
a contratacdo publica centralizada. O PRR e o plano, considerados em conjunto, incluem vérias medidas para
alinhar as andlises das despesas com as melhores praticas internacionais: melhorar a apropriagdo governamental
e o empenho politico no processo, contratar pessoal competente para realizar as andlises, incluir metas
quantificadas de poupanga, melhorar a estrutura de governacdo e integrar melhor as andlises no processo
orcamental. De acordo com o plano, estima-se que esta reforma gere poupangas permanentes correspondentes
a 0,35 % do PIB, o que parece plausivel.

Reforma do sistema de financiamento das empresas. Trata-se de uma nova medida para além das previstas
no PRR romeno e visa apoiar o ambiente empresarial, em especial a industria transformadora e as PME, bem
como criar mecanismos de financiamento através de participagdes privadas «orientados para o desempenho
econémico». A reforma prevé, nomeadamente, a criagdio de um fundo de investimento destinado a apoiar as
sociedades de participagdes privadas para PME, um novo quadro juridico de apoio aos investimentos estratégicos
na economia para a industria transformadora e um novo quadro juridico para a concessdo de subvengdes para
fins especificos & inddstria transformadora. O impacto da reforma ndo é quantificado, mas espera-se que
contribua de forma positiva, ainda que marginalmente, para o crescimento potencial.

Reforma do sistema de despesas dos operadores econémicos estatais/locais (empresas publicas). Esta reforma
¢ uma nova medida, que acresce as delineadas no PRR. O objetivo é gerar poupangas nas empresas publicas,
através de ganhos de eficiéncia e de uma maior responsabilidade nas decisdes de despesa. Esta reforma inclui
vérias medidas, como a introdugio de regras de despesa e novas praticas para uma melhor gestdo das despesas de
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(29)

(30)

(31)

(32

(33)

capital, que vdo na direcio certa. O plano estima receitas adicionais potenciais de 0,25 % do PIB para todo
o periodo do plano, o que, segundo a Comissdo, se afigura ambicioso.

Em conformidade com o artigo 14.°, n° 3, do Regulamento (UE) 20241263, as reformas e investimentos
subjacentes a uma prorrogagio do periodo de ajustamento sdo suficientemente pormenorizados, antecipados,
calendarizados e verificdveis.

Os compromissos do PRR subjacentes a prorrogagdo contém reformas e investimentos significativos que visam
melhorar a sustentabilidade orgamental e reforcar o potencial de crescimento da economia. Além disso, a Roménia
compromete-se a prosseguir o esforco de reforma durante o periodo abrangido pelo plano or¢amental-estrutural de
médio prazo e a manter os niveis de investimento financiados a nivel nacional realizados durante o periodo
abrangido pelo PRR (ver quadro 5 infra). O compromisso serd objeto de monitorizagdo durante a fase de execucio
do plano. Assim, os compromissos no ambito do PRR podem ser tidos em conta para a prorrogagdo do periodo de
ajustamento or¢amental como previsto no artigo 36.°, n.° 1, alinea d), do Regulamento (UE) 2024/1263.

O conjunto de reformas e investimentos que justificam a prorroga¢do deverd melhorar o potencial de crescimento
e de resiliéncia da economia da Roménia de forma sustentavel, tal como exigido pelo artigo 14.°, n.° 2, alinea a),
do Regulamento (UE) 2024/1263. O plano ndo fornece estimativas quantificadas do impacto das reformas e dos
investimentos no crescimento potencial. No entanto, as reformas dos sistemas de pensdes (sistema geral e pensdes
especiais) deverdo, ao longo do tempo, contribuir para um aumento da populagdo ativa comparativamente ao
cendrio de auséncia de reformas e, por conseguinte, aumentar o PIB potencial. Além disso, o plano prevé um
aumento significativo do investimento publico, especialmente nos primeiros anos do periodo abrangido pelo plano,
de 5,4% do PIB em 2023 para 7,1 % em 2025 e 7,3% em 2026. Estes investimentos, em todos os dominios,
incluindo infraestruturas essenciais, contribuirio para aumentar o potencial de crescimento e a resiliéncia da
economia. As andlises das despesas deverdo também contribuir para a reafetacio de recursos dentro do orcamento
para prioridades que promovam o crescimento.

O conjunto de reformas e investimentos que justificam a prorrogacdo deverd apoiar a sustentabilidade orcamental,
tal como exigido pelo artigo 14.°, n.° 2, alinea b), do Regulamento (UE) 2024/1263. As reformas relacionadas com
o lado das receitas do orgamento gerardo receitas adicionais significativas para o Estado. O efeito cumulativo da
reforma fiscal, da reforma da administragdo fiscal e da reforma do regime fiscal para as microempresas deverd,
quando plenamente aplicado, gerar receitas adicionais da ordem dos 2,0 % a 2,5 % do PIB. Do lado das despesas, as
reformas destinadas a reforcar as andlises das despesas e a gestdo dos operadores econémicos estatais/locais
(empresas publicas) deverdo gerar poupancas de 0,5 % a 1,0 % do PIB, ainda que algumas das estimativas do plano
parecam ser otimistas. Além disso, a lei relativa a remuneragdo unitdria dos trabalhadores do setor ptblico devera
permitir, se aplicada dentro dos limites da dotagdo prevista no plano, uma redugio significativa da massa salarial do
setor publico em percentagem do PIB (1,5 % do PIB entre 2024 e 2031), de acordo com o plano. Por dltimo, as
reformas dos sistemas de pensdes (sistema geral e pensdes especiais) ja gerardo poupancas até ao final do periodo de
sete anos abrangido pelo plano, mas a maior parte das poupangas concretizar-se-d a longo prazo.

O conjunto de reformas e investimentos subjacentes a prorrogagdo contribui para as prioridades comuns da UE, tal
como exigido pelo artigo 14.°, n.° 2, alinea c), do Regulamento (UE) 2024/1263. A maioria das reformas subjacentes
ao pedido de prorrogacdo contribui para a resiliéncia social e econémica, ao assegurar a estabilidade orgamental,
melhorar a eficiéncia do setor ptblico e promover o crescimento econdmico sustentdvel. Os compromissos no
dominio da melhoria da administracdo fiscal e da execucdo de andlises exaustivas das despesas deverdo permitir, ao
longo do tempo, reafetar recursos a prioridades que favorecam o desempenho econémico e melhorias sociais.
A reforma do mecanismo de fixacdo do saldrio minimo deverd garantir um nivel adequado de saldrio minimo, que
respeite as prioridades sociais e econdmicas. As reformas dos sistemas de pensdes (sistema geral e pensdes especiais)
garantirdo a sustentabilidade do sistema e aumentardo a equidade e a justica do nivel das pensdes. Por dltimo, as
melhorias na digitalizacdo da administracdo fiscal deverdo contribuir para a transi¢do digital. As outras prioridades
comuns da UE, nomeadamente a garantia da seguranca energética e o refor¢o das capacidades de defesa, ndo sio
diretamente abordadas pelo conjunto de reformas e investimentos subjacentes a uma prorrogagdo, embora
a primeira seja abordada no PRR da Roménia.
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(34) O conjunto de reformas e investimentos subjacentes & prorrogacio responde a algumas das REP pertinentes (*?)
emitidas no dmbito do Semestre Europeu, tal como exigido pelo artigo 14.°, n.° 2, alinea d), do Regulamento (UE)
2024/1263. Em especial, espera-se que as reformas contribuam para a REP emitida em 2023 sobre a resposta
a recomendacio or¢amental que solicita & Roménia que corrija o seu défice excessivo e a resposta aos desequilibrios
excessivos. No cendrio macroeconémico subjacente ao plano, prevé-se que o défice da balanca corrente diminua,
passando de 7,7 % do PIB em 2024 para 4,1 % do PIB em 2031. A maior parte do impacto decorre da reducdo do
défice das administracdes publicas, apoiada pelas reformas que justificam o pedido de uma trajetéria de ajustamento
alargada. Prevé-se que o crescimento mais lento das despesas publicas e politicas de rendimentos prudentes
(aumentos moderados das pensdes e dos saldrios da fungdo publica, reforma do salirio minimo) apoiem
a competitividade.

(35) A reforma do saldrio minimo e a reforma das pensdes deverdo contribuir para dar resposta as recomendagdes
da REP de 2019 sobre a necessidade de assegurar a fixagdo do saldrio minimo com base em critérios objetivos,
coerentes com a criacdo de emprego e a competitividade. As reformas relativas a reestruturacdo do sistema de
despesas ptiblicas (andlises das despesas) e a reforma do sistema salarial do setor publico deverdo contribuir para dar
resposta as recomendagdes das REP de 2019 e 2020 sobre a necessidade de melhorar a eficiéncia dos contratos
publicos e a qualidade e eficicia da administracdo publica. Além disso, a reforma das pensdes e a reforma das
pensdes especiais contribuirdo para dar resposta a REP emitida em 2019 sobre a garantia da sustentabilidade do
sistema publico de pensdes e a viabilidade a longo prazo dos fundos de pensdes do segundo pilar, ao passo que
a reforma fiscal e a reforma da administragdo fiscal contribuirdo para dar resposta as REP de 2019 e de 2020 sobre
a garantia da sustentabilidade or¢amental e o reforco do cumprimento das obrigacdes fiscais e da cobranca de
impostos. A maioria das medidas subjacentes a prorrogacido do periodo de ajustamento deverd também contribuir
para dar resposta as recomendacdes das REP de 2022 e 2023 sobre a prossecuc¢do das politicas orcamentais com
vista a por termo a situacdo de défice orcamental excessivo.

(36) O plano assegura que o nivel global previsto de investimento publico financiado a nivel nacional a efetuar em média
ao longo do perfodo abrangido pelo PRR seja mantido, como exigido pelo artigo 14.°, n.° 4, do Regulamento (UE)
2024/1263.

Quadro 5: Investimento piblico financiado a nivel nacional previsto no plano (% do PIB)

Nivel médio durante Média durante o periodo de
o periodo abrangido 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 vigéncia do plano
pelo PRR (2021-2026) (2025-2028)
4,1 53 5,6 4,8 4,3 4,1 3,6 3,2 5,0

Fonte: plano or¢amental-estrutural de médio prazo da Roménia.

(37)  Por dltimo, o conjunto de compromissos de reformas e investimentos que justificam a prorrogagdo pode ser
considerado coerente com os compromissos assumidos no quadro do PRR e do Acordo de Parceria celebrado ao
abrigo do quadro financeiro plurianual, tal como exigido pelo artigo 14.°, n.° 2, alinea d), do Regulamento (UE)
2024/1263. Em particular, em consonancia com os requisitos do Regulamento (UE) 20241263, cada compromisso
deverd funcionar numa ldgica de continuidade e complementaridade com o PRR ou o Acordo de Parceria da politica
de coesdo europeia da Roménia e dar resposta as REP, bem como a uma ou mais prioridades comuns da UE.

(38) Em conclusdo, a avaliagio indica que o conjunto de reformas e investimentos que justificam a prorrogacdo do
periodo de ajustamento cumpre, na sua globalidade, os critérios do artigo 14.° do Regulamento (UE) 2024/1263.
Consequentemente, o periodo de ajustamento pode ser prorrogado de quatro para sete anos, tal como previsto no
plano.

(") As REP consideradas «pertinentes» sdo recomendacdes: i) adotadas pelo Conselho a partir de 2019, ii) relativamente as quais
o Estado-Membro ainda ndo tenha alcangado a «aplicacdo integral» nem «progressos substanciais» na resposta as mesmas e que ndo
estejam desatualizadas (classificadas como «ndo avaliada/sem contributos a acrescentar»), na acecdo do mais recente exercicio de
supervisio do Semestre Europeu [disponivel em CeSaR (europa.eu)], iii) que ndo estejam relacionadas com aspetos puramente
orcamentais do PEC, iv) que ndo abordem os mesmos desafios que outras recomendagdes formuladas.

10/21 ELL: http://data.europa.eu/eli/C[2025/647 o]
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Outras reformas e investimentos, previstos no plano, tendentes a resolver os principais desafios identificados no
contexto do Semestre Europeu e a dar resposta as prioridades comuns da Unido

(39)

(40)

(43)

(44)

(45)

Para além do conjunto de reformas e investimentos que justificam uma prorrogacio do periodo de ajustamento,
o plano descreve intengdes politicas ligadas a outros investimentos para dar resposta a alguns dos desafios
identificados no contexto do Semestre Europeu, em particular nas REP, nomeadamente aquelas ligadas ao
procedimento relativo aos desequilibrios macroeconémicos, e as prioridades comuns da UE.

No que respeita a prioridade comum «Transicio ecoldgica e digital justa», incluindo os objetivos climéticos
estabelecidos no Regulamento (UE) 2021/1119, o plano contempla reformas e investimentos que visam apoiar
a descarbonizacdo das grandes inddstrias (aco e produtos quimicos) através da eletrificagdo dos processos de
producdo e da transicdo para a utilizacdo de hidrogénio renovavel ou de combustiveis de hidrogénio renovavel.
O orcamento total do regime é de mil milhdes de EUR, devendo os pagamentos ser efetuados no
periodo 2025-2031. O financiamento deste regime deve ser realizado através da venda de licengas de emissdo de
gases com efeito de estufa (licencas de emissdo de CO2). O plano inclui igualmente um programa de investimento
para a reabilitagdo das principais infraestruturas de irrigacdo (2,3 mil milhdes de EUR) e infraestruturas de drenagem
(34 milhdes de EUR). Estas medidas ajudardo a dar resposta as REP emitidas em 2022 e 2023 relacionadas com
a necessidade de reduzir a dependéncia dos combustiveis fosseis e de acelerar a transi¢do energética, através da
implantagio mais rdpida de energias renovaveis e da melhoria da capacidade da rede para permitir a entrada de
novas capacidades no mercado. Os aspetos relacionados com a equidade das transi¢des ecoldgica e digital ndo sio
descritos no plano.

No que respeita a prioridade comum «Resiliéncia social e econdmica», incluindo o Pilar Europeu dos Direitos Sociais,
o plano prevé um novo regime de apoio estatal aos investimentos destinado a apoiar o desenvolvimento regional por
meio de projetos de investimento em grande escala que visem setores de ponta e promovam a diversificagdo das
atividades econdmicas nas regides menos favorecidas. O or¢amento total atribuido é de 450 milhdes de EUR.
O plano prevé igualmente um regime de auxilios estatais para investimentos estratégicos, que inclui subvengdes,
redugdes fiscais e medidas de simplificagdo administrativa (redugdo dos prazos para a obtengdo de licengas,
atribuicdo direta de terrenos detidos pelas autoridades publicas estatais/locais para a realizagdo de investimentos no
dominio publico ou privado, disponibilizagdo de infraestruturas de transporte e de servicos de utilidade ptblica
necessarios para os investimentos). O or¢amento total do regime é de mil milhdes de EUR, devendo os pagamentos
ser efetuados no periodo 2025-2031. Os setores que poderdo beneficiar deste regime sdo os seguintes: inddstria
alimentar, inddstria quimica, inddstria farmacéutica, inddstria metaltrgica, indtstria da defesa, inddstria sidertrgica,
constru¢do de maquinas e instalacdes, fabrico de mdquinas e equipamentos e material elétrico. Estas medidas
ajudardo a dar resposta as REP sobre a prestagdo de apoio a liquidez a economia a favor das empresas, emitidas
em 2020.

No que respeita a prioridade comum «Seguranga energética», o plano refere a participacdo da Roménia em iniciativas
transnacionais em matéria de infraestruturas de transporte de energia destinadas a aumentar a seguranca energética
da Europa, incluindo o Corredor Meridional, o Corredor BRUA (Bulgdria-Roménia-Hungria-Austria) e o Corredor
Transbalcanico.

No que respeita a prioridade comum «Reforgo das capacidades de defesa», o plano refere novas iniciativas destinadas
a estabelecer o quadro juridico geral para a concessdo de recursos a investimentos com um impacto significativo no
dominio da inddstria transformadora. Um desses recursos é um regime de auxilios estatais destinado a abranger,
nomeadamente, a indastria da defesa.

O plano fornece algumas informagdes sobre a coeréncia e, quando aplicdvel, a complementaridade com o PRR
romeno e os fundos da politica de coesdo, bem como sobre os seus beneficios para a Roménia. Salienta ainda
a complementaridade entre os fundos nacionais e europeus, especialmente no que diz respeito a grandes projetos de
infraestruturas e de desenvolvimento rural, e sublinha que o éxito da utilizacdo dos fundos europeus depende da
gestdo eficiente dos fundos europeus e dos fundos atribuidos através do orgamento geral consolidado da Roménia.

O plano apresenta uma panordmica das necessidades de investimento publico da Roménia relacionadas com as
prioridades comuns da UE. Em relacdo a uma transi¢do ecoldgica e digital justa, o plano remete para o regime de
auxilios a descarbonizagio dos processos de produgdo industrial através da eletrificagdo dos processos de producio
e da transicdo para a utilizagdo de hidrogénio renovavel ou de combustiveis de hidrogénio renovével. No que respeita
a resiliéncia social e econémica, incluindo o Pilar Europeu dos Direitos Sociais, o plano refere, em especial,
a necessidade de implementar um programa de investimento na reabilitacio das principais infraestruturas de
irrigacdo, o regime de auxilios estatais destinado a apoiar projetos de investimento na inddstria transformadora
e investimentos para assegurar o desenvolvimento regional, nomeadamente projetos de investimento em grande
escala. Quanto ao reforgo das capacidades de defesa, o plano refere a necessidade de aplicar plenamente o regime de
auxilios estatais para investimentos estratégicos, que inclui subvencdes, reducdes fiscais e outras formas de apoio,
que apoiardo o setor da defesa, entre outros.

ELL: http://data.europa.cu/eli/C[2025/647 o]
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Conclusio da avaliagio da Comissdo

(46) De modo geral, a Comissio considera que o plano da Roménia cumpre os requisitos estabelecidos
no Regulamento (UE) 2024/1263.

CONCLUSAO GERAL DO CONSELHO

(47) O Conselho congratula-se com o plano orcamental-estrutural de médio prazo da Roménia e considera que a sua
plena aplicagdo permitird assegurar financas publicas s6lidas e apoiar a sustentabilidade da divida ptblica, bem como
um crescimento sustentdvel e inclusivo.

(48) O Conselho toma nota da avaliagdo do plano realizada pela Comissdo. No entanto, o Conselho convida a Comissdo
a apresentar a sua avaliacdo dos planos futuros num documento separado das recomendagdes, apresentadas
pela Comissdo, de recomendacdes do Conselho.

(49) O Conselho toma nota da avaliagdo, pela Comissdo, da trajetéria das despesas liquidas e dos principais pressupostos
macroeconémicos do plano, nomeadamente em relagido as orientagdes prévias da Comissdo, bem como das
implicaces da trajetéria das despesas liquidas do plano para o défice e a divida das administragdes publicas.
O Conselho toma nota da avaliagdo da Comissdo segundo a qual os pressupostos macroecondmicos e orgamentais,
embora em alguns casos difiram dos pressupostos da Comissio, nomeadamente para ter em conta dados
macroeconémicos e or¢amentais atualizados, sdo, de um modo geral, devidamente justificados e sustentados por
argumentos econémicos sélidos. O Conselho toma nota da estratégia orcamental geral do plano e dos riscos para as
perspetivas, que poderdo afetar a concretizacdo do cendrio macroecondémico e os pressupostos subjacentes, bem
como a concretizagdo da trajetéria das despesas liquidas do plano. O Conselho regista igualmente que os riscos
geopoliticos podem exercer pressdo sobre as despesas no setor da defesa.

(50) O Conselho espera que a Roménia esteja preparada para ajustar a sua estratégia orcamental conforme necessério
a fim de assegurar a concretiza¢do da sua trajetoria das despesas liquidas. O Conselho decide acompanhar de perto
os desenvolvimentos econémicos e orcamentais, incluindo os que subjazem ao cendrio do plano.

(51) O Conselho considera que é necessrio prosseguir os debates para chegar a um entendimento comum sobre as
implicaces da supervisdo anual das taxas de crescimento cumulativas das despesas liquidas a tempo da préxima
ronda de supervisdo orcamental.

(520 O Conselho aprova o conjunto de compromissos em matéria de reformas e investimentos apresentados
pela Roménia no seu plano de médio prazo que justifica a prorrogacdo do periodo de ajustamento e congratula-se
com os esforcos envidados para quantificar o impacto no crescimento e na sustentabilidade orcamental. O Conselho
concorda com a Comissdo quanto ao facto de o conjunto de compromissos em matéria de reformas e investimentos
apresentado pela Roménia justificar uma prorrogacdo do periodo de ajustamento de quatro para sete anos.
O Conselho toma nota da avaliacio da Comissdo que aponta para o cumprimento, no seu conjunto, dos critérios do
artigo 14.°, tendo igualmente em conta a disposi¢do transitéria do artigo 36.°, n.° 1, alinea d), do Regulamento (UE)
2024/1263, através do conjunto de reformas e investimentos que justificam a prorrogagdo. O Conselho toma nota
da avaliagdo da Comissdo que indica que os compromissos em matéria de reformas e de investimento deverdo
melhorar o potencial de crescimento e a resiliéncia da economia de forma sustentdvel e apoiar a sustentabilidade
orcamental. O Conselho recomenda a Roménia que execute integralmente o conjunto de compromissos em matéria
de reformas e investimentos, a fim de salvaguardar a prorrogacdo do periodo de ajustamento.

(53) O Conselho toma nota da descri¢do, realizada pela Comissdo, das necessidades e intencdes em matéria de reformas
e de investimentos, para além da avaliacio do conjunto de compromissos assumidos em matéria de reformas e de
investimentos que justificam uma prorrogacdo do periodo de ajustamento, tendentes a resolver os principais desafios
identificados no contexto do Semestre Europeu, e salienta a importancia de assegurar a concretizagdo dessas
reformas e investimentos. Com base nos relatdrios apresentados pela Comissdo, o Conselho avaliard essas reformas
e investimentos e acompanhard a sua execugdo no ambito do Semestre Europeu.

(54) O Conselho aguarda com expectativa os relatorios anuais de progresso da Roménia, que devem conter, em especial,
informagdes sobre os progressos realizados a nivel da execugdo da trajetoria das despesas liquidas conforme
determinada pelo Conselho e da execucdo das reformas e investimentos de alcance mais geral no contexto
do Semestre Europeu, bem como da execu¢do do conjunto de reformas e de investimentos que justificam uma
prorrogacio do periodo de ajustamento.

(55)  Em conformidade com o artigo 17.° do Regulamento (UE) 2024/1263, a trajetéria das despesas liquidas estabelecida
no plano deve ser recomendada pelo Conselho a Roménia e deve ser aprovado o conjunto de reformas
e investimentos subjacentes a prorrogagdo do periodo de ajustamento para sete anos,
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RECOMENDA que a Roménia:

1. Assegure que o crescimento das despesas liquidas nio exceda os méximos estabelecidos no anexo I da presente
recomendagio.

2. Implemente o conjunto de reformas e investimentos subjacentes a prorrogacio do periodo de ajustamento para sete
anos, como estabelecido no anexo II da presente recomendacdo, nos prazos estipulados.

Feito em Bruxelas, em 21 de janeiro de 2025.

Pelo Conselho
O Presidente

A. DOMANSKI

ELL: http://data.europa.cu/eli/C[2025/647 o]
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ANEXO 1

Taxas médximas de crescimento nominal das despesas liquidas
(taxas de crescimento anuais e cumulativas, em termos nominais)

Roménia
Anos 2025 2026 2027 2028
Taxas de crescimento (%) Anuais 51 4,9 4,7 4,3
Cumulativas (¥) 20,2 26,0 31,9 37,6

(*)  As taxas de crescimento cumulativas sdo calculadas por referéncia ao ano-base de 2023. As taxas de crescimento cumulativas sdo
utilizadas no acompanhamento anual do cumprimento ex postna conta de controlo.

14/21 ELL: http://data.europa.eu/eli/C[2025/647 o]
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ANEXO II

Conjunto de reformas e investimentos que justificam a prorrogacio do periodo de ajustamento para sete anos

Roménia

Objetivos principais

Descricdo e calenddrio das principais etapas (')

Indicador(es) de acompanhamento

Reforma do sistema de pensdes

(Medida do PRR em vigor: C8.
R6,0.M214)

O principal objetivo da reforma é assegurar a sustentabilidade do
sistema geral de pensdes. A reforma abrange os seguintes
elementos: nova férmula de cédlculo das pensdes, nova regra de
indexagdo das pensdes e um mecanismo para evitar aumentos
ad hoc das pensdes, redugdo das possibilidades de reforma
antecipada, incentivos ao prolongamento da vida ativa, aumento
automdtico da idade normal de reforma em consonancia com
a esperanga de vida e alinhamento da idade legal de reforma para
homens e mulheres nos 65 anos até 2035.

O ato normativo que reforma o sistema geral de
pensdes entrou em vigor em 1 de setembro de 2024.

Marco pertinente C8.R6,0.M214
do PRR cumprido de forma
satisfatoria.

Aplicagdo da lei em conformida-
de com o plano.

Reforma das pensdes especiais
(Medida do PRR em vigor: C8.
R6,0.M215)

O novo quadro legislativo revé as pensdes especiais, para que
fiquem em maior consonancia com o principio contributivo. Ndo
sdo criadas novas categorias de pensdes especiais e as existentes
sdo simplificadas. As pensdes especiais sdo calculadas com base no
principio contributivo, no tempo de servico e no ajustamento da
percentagem associada aos rendimentos. O periodo minimo de
contribuicio é semelhante ao aplicado no sistema geral de
pensdes. Nenhuma pensdo especial pode exceder o rendimento
auferido durante o periodo de contribuicdo.

O ato normativo que revé as pensdes especiais, para as
alinhar com o principio contributivo, entrou em vigor
em 1 de janeiro de 2024.

Marco pertinente C8.R6,0.M215
do PRR cumprido de forma
satisfatoria.

$70TTOT 3p D Of

1d



17/91

lo//%9/sz0t/D/i2[no edoma-erep/[:dny 119

Objetivos principais

Descricdo e calenddrio das principais etapas (1)

Indicador(es) de acompanhamento

Reforma do saldrio minimo

(Acresce ao marco C13.R5,0.
M392 do PRR)

Estabelecer um mecanismo de fixacdo do saldrio minimo baseado
em critérios objetivos que apoiem a criagio de emprego
e a competitividade nacional e que envolva o ajustamento do
saldrio minimo bruto em consondncia com a taxa de inflagdo
e a taxa de crescimento da produtividade previstas.

Se 0 novo récio entre o saldrio minimo bruto ajustado e o saldrio
médio bruto previsto para o ano seguinte for inferior a 45 %,
o saldrio minimo bruto pode também ser ajustado adicionalmente
entre 0 % e 50 % da taxa de crescimento da produtividade prevista,
mas o rdcio nunca deve exceder 50 %.

Até ao 1.° trimestre de 2025:

Entrada em vigor do ato que regula o novo sistema de
fixacdo do saldrio minimo.

Entrada em vigor do ato norma-
tivo.

Reforma salarial do setor publico

(Acresce ao marco C14.R4,0.
M420 do PRR)

Assegurar uma politica salarial justa e sustentdvel através da
revisdo dos coeficientes hierdrquicos para cada categoria profissi-
onal do setor publico, da reintrodugdo de grelhas salariais para os
funciondrios da administragdo local, da revisdo do sistema de
subsidios e da limitacio do montante monetario dos subsidios
a 20 % do saldrio de base.

Assegurar a sustentabilidade orcamental do sistema de remunera-
¢do dos funciondrios do setor publico. Para o efeito, a reforma s6
entrard em vigor depois de o défice orcamental, em termos
do SEC, descer abaixo de 5% do PIB (incluindo se tal implicar
a alteracdo do calenddrio desta reforma no dmbito do PRR).
O novo sistema serd aplicado no pleno respeito das disposi¢des da
lei da responsabilidade orcamental. A reforma assegurard que
a massa salarial do setor pablico permanecerd limitada a dotacdo
do plano orgamental-estrutural de médio prazo.

Quando o défice das administracdes piiblicas for
inferior a 5% do PIB:

Etapa 1: Adogio e entrada em vigor do novo quadro
juridico de remuneracdo dos funciondrios publicos,
assegurando que a massa salarial do setor publico
permanece, em percentagem do PIB, em consondncia
ou abaixo da incluida nas proje¢des do plano
orgamental de médio prazo.

Etapa 2: Adesdo rigorosa as proje¢des do plano
orgamental-estrutural de médio prazo no que diz
respeito a massa salarial do setor publico em
percentagem do PIB, para todos os anos abrangidos
pelo plano.

Entrada em vigor do novo qua-
dro legislativo, apés a reducio do
défice das administra¢des puabli-
cas para um nivel inferior a 5%
do PIB.

Reducio da massa salarial do
setor publico, em percentagem
do PIB, de 1,5 pontos percentuais
entre 2024 e 2031, em conso-
nincia com as projecdes do
plano or¢amental de médio pra-
z0.
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Objetivos principais

Descricdo e calenddrio das principais etapas (1)

Indicador(es) de acompanhamento

Reforma do regime fiscal das
microempresas

(Acresce ao marco e a meta C8.
R4,0.M206 do PRR)

Reduzir gradualmente o ambito de aplicagdo do regime fiscal das
microempresas. Assegurar o pleno cumprimento dos objetivos do
marco 206 do PRR, nomeadamente através da revisio do limiar de
elegibilidade para o regime (e possivelmente alinhando-o com
o limiar do IVA a médio prazo) e da atualizacdo da taxa de
imposto para as microempresas. Em relagdo ao sistema atualmente
em vigor, a reforma gera receitas adicionais de, pelo menos, 0,1 %
do PIB em 2025 e nos anos seguintes.

Até ao 1.° trimestre de 2025:

Preparagdo e entrada em vigor, até ao final do
1.° trimestre de 2025, de uma lei que altera o regime
fiscal das microempresas, a fim de o colocar em
consondncia com o marco 206 do PRR.

Entrada em vigor de um ato
normativo que altera as condi-
¢oes de elegibilidade para o regi-
me fiscal das microempresas,
a fim de o colocar em conformi-
dade com o marco 206 do PRR
e de gerar 0,1% do PIB em
receitas adicionais.
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Objetivos principais

Descricdo e calenddrio das principais etapas (1)

Indicador(es) de acompanhamento

Revisdo do quadro fiscal

(Acresce aos marcos e metas C8.
R4,0.M207, C8.R4,0.M208 e C8.
17,0.M237 do PRR)

Aplicar uma reforma fiscal que contribua para a consolidacio
or¢amental e promova melhores incentivos econdémicos. O impac-
to orcamental da reforma em 2025 deverd ser de, pelo menos,
1,1 % do PIB, liquido do impacto do aumento do limiar de isengdo
de imposto sobre os rendimentos de pensdes (0,2 % do PIB). Por
conseguinte, as novas medidas tém um impacto total de 1,3%
do PIB em 2025. Uma vez que as medidas serdo aplicadas até ao
final do 1.° trimestre de 2025, o impacto permanente das novas
medidas durante todo o ano deverd ser de 1,7 % do PIB.

Operacionaliza¢do do sistema de informagdo para avaliacio dos
iméveis sujeitos ao imposto predial, com as seguintes caracteris-
ticas:

— Interoperabilidade das bases de dados que contém informacdes
sobre iméveis detidas por vérias instituigdes.

— Operacionaliza¢do de um departamento especifico do Ministé-
rio das Financas.

— Criacdo de um registo de pregos de venda de imdveis para
iméveis residenciais, desenvolvimento de um modelo de
avaliacdo em massa de iméveis residenciais.

— Criacdo de um mecanismo para determinar o valor tributavel
dos bens imdveis, através de mecanismos de avaliagio do valor
de mercado.

Até ao 1.° trimestre de 2025:

Etapa 1: Preparacio de um relatério, com base no
relatério do Banco Mundial sobre fiscalidade (elabora-
do no 4mbito do marco 205 do PRR), que estabeleca
dois cendrios para a reforma fiscal, com medidas
descritas em pormenor. As medidas devem abranger
todos os dominios da fiscalidade e as contribui¢des
sociais.

Etapa 2: Adogdo pelo Governo de um memorando que
inclua medidas fiscais especificas com base no relatério
supramencionado. As medidas devem estar em conso-
nancia com os marcos 207, 208 e 237 do PRR e com
o objetivo 1 da reforma fiscal.

Etapa 3: O Governo organiza um debate publico sobre
as alteragdes do Codigo Fiscal.

Etapa 4: Aplicacio e entrada em vigor das medidas,
o mais tardar, em 1 de abril de 2025.

Até ao 4.° trimestre de 2025:

Etapa 5: Tal como referido no marco 237 do PRR,
desenvolvimento de um sistema informadtico para
aplicar o modelo automatizado de avaliacdo de bens
iméveis, apoio a nova abordagem baseada no valor de
mercado e operacionalizacio de um departamento
especializado com responsabilidades no dominio da
tributacio de bens imdveis.

Etapa 1: Relatério das autorida-

des.

Etapa 2: Adogdo de um memo-
rando pelo Governo, em conso-
nancia com 0s  principais
objetivos da reforma.

Etapa 3: Debate publico com
o setor privado.

Etapa 4: Entrada em vigor das
medidas em conformidade com
o objetivo 1 da reforma.

Etapa 5: Relatorio das autorida-
des.

Id

§70TTOT 3p D Of



(o//¥9/s0t/D/1e[noedomaeep//:dny 19

17/61

Objetivos principais

Descricdo e calenddrio das principais etapas (1)

Indicador(es) de acompanhamento

Reforma da administragdo fiscal

(Acresce aos marcos e metas C8.
12,0.M225, C8.12,0.M226,

C8.12,0 M226a e
C8.13,0 M227 do PRR)

O principal objetivo é melhorar a administracio fiscal e gerar
receitas publicas adicionais correspondentes a, pelo menos, 0,5 %
do PIB em 2026.

Em especial, a reforma visa:

Reforcar a unidade antifraude da ANAF com um instrumento de
acompanhamento em tempo real que permita detetar compras
tributdveis de alto risco relacionadas com transagdes intracomu-
nitdrias, de transito e nacionais.

Aplicar ferramentas analiticas e um mddulo antifraude especifico
para dar resposta e analisar o hiato do IVA. Aumentar a capacidade
de detegdo de irregularidades em sistemas como a fatura eletré-
nica, o SAF-T, o e-AMEF, o e-DU, o e-VAT, o DAC-7 e o CESOP.

Alargar o programa de «andlise preditiva» de modo a abranger um
conjunto mais vasto de contribuintes, reforcando a eficiéncia das
inspe¢des fiscais no que respeita ao IVA e ao imposto sobre as
sociedades.

Criar um sistema de classificacdo dos contribuintes no que se
refere aos riscos e desenvolver uma ferramenta informatica para
gerir e analisar grandes volumes de dados com vista a determinar
as categorias de risco dos contribuintes.

Modernizar e assegurar a interoperabilidade entre os sistemas de
administragdo dos contribuintes e os de outras instituicdes estatais,
a fim de melhorar a gestio da informacdo fiscal e o acesso em
tempo real a ativos e transagdes. Reconfigurar o sistema de
informagdo para reduzir os atrasos nas auditorias e nas inspegdes
fiscais.

Alterar a legislacio em matéria de insolvéncias para controlar
melhor as empresas que declaram insolvéncia e reduzir o hiato
do IVA.

Implementar um mecanismo de pagamento automdtico para
aumentar o cumprimento voluntdrio e introduzir mecanismos
flexiveis para a venda de bens moveis através de centros de venda
a retalho.

Criar um departamento especializado para realizar andlises de
risco utilizando modelos, operacionalizar mddulos antifraude,
quantificar o hiato do IVA e reforcar a capacidade da ANAF na luta
contra a evasao.

Até ao 1.° trimestre de 2025 (4.° trimestre de 2026
para APIC):

Etapa 1: Aplicacio de um mecanismo de detegdo
precoce da fraude ao IVA associada as compras
intracomunitdrias, as transacdes de transito e as
transacOes nacionais.

Até ao 2.° trimestre de 2025:

Etapa 2: Aplicagdo de médulos antifraude para analisar
e identificar transacdes suspeitas de fraude carrossel
(CARUSEL, INDFISC, TRANSPRISC, COMRISC e RO-
RISC).

Até ao 2.° trimestre de 2025:

Etapa 3: Conclusio de sete projetos de digitalizagio,
incluindo a fatura eletrénica, o SAF-T, o e-AMEF,
o e-DU, o e-VAT, o DAC-7 e o CESOP.

Até ao 1.° trimestre de 2025:

Etapa 4: Refor¢o da supervisio do mecanismo de
planeamento fiscal para os grandes contribuintes
e alargamento deste mecanismo aos contribuintes de
média dimensdo ap6s a aplicagdo de APIC.

Até ao 4.° trimestre de 2025:

Etapa 5: Integracdo e consolidagdo de bases de dados
internas; desenvolvimento de um novo sistema baseado
no conceito de definicio de perfis de 360 graus dos
contribuintes; garantia da interoperabilidade com os
sistemas de informacio das instituicdes estatais.

Até ao 4.° trimestre de 2026:

Etapa 6: Aplicacio de um mecanismo de cobranca
moderno que proporcione aos contribuintes a opcdo
de escolher o pagamento recorrente das obrigacdes
fiscais declaradas.

Até ao 4.° trimestre de 2025:
Etapa 7: Criagdo e operacionalizagdo de uma estrutura
especializada composta por peritos em informatica,

econometria e andlise financeira para quantificar os
riscos e os hiatos fiscais.

Etapas 1-7: Relatérios das auto-
ridades.

O ricio receitas/PIB deverd au-
mentar em, pelo menos, 0,5%
do PIB em 2026 em relacio
a 2024, liquido do impacto das
novas medidas que influenciam
as bases tributdveis e as taxas de
imposto adotadas em 2025
e 2026. Este aspeto serd avaliado
em abril de 2027 com base nas
contas nacionais.
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Objetivos principais

Descricdo e calenddrio das principais etapas (1)

Indicador(es) de acompanhamento

Reestruturacio do sistema de
despesas publicasfanélises das
despesas

(Acresce aos marcos C8.R3.
M202, C8.15,0.M234, C13.R5,0.
M392 e C14.R1,0.T403 do PRR)

Criar uma base de dados sobre os custos médios das compras
e estabelecer um mecanismo de controlo para acompanhar e fazer
face a aumentos injustificados das despesas. Esta base de dados
serve igualmente para centralizar a contratagdo publica de bens
e servicos especificos, reduzir os custos e introduzir normas de
despesa para as institui¢des ptiblicas.

Realizar andlises anuais das despesas puiblicas, estabelecendo metas
de poupanga obrigatérias e identificando medidas para as alcancar,
em consonancia com o calenddrio da estratégia de analise das
despesas.

Aumentar a eficiéncia da despesa ptiblica com bens e servigos
normalizados na administragdo publica central. No sistema de
satide, aplicar a contratagdo ptiblica centralizada de dispositivos
médicos e consumiveis para o sistema de emergéncia.

Atualizar e modernizar o sistema informadtico utilizado para
elaborar e gerir o orcamento nacional, a fim de melhorar a gestdo
dos dados orcamentais, aumentar a transparéncia or¢amental
e melhorar o acompanhamento e a comunicagio de informagdes.
Além disso, aumentar o niimero de pessoal especializado que
participa nas analises das despesas. Rever o quadro juridico para
reforgar as responsabilidades do Ministério das Financas e das
autoridades publicas centrais e locais no acompanhamento da
execucdo das andlises das despesas.

Até ao 4.° trimestre de 2025:

Etapa 1: Criacio de uma base de dados e estabeleci-
mento de um mecanismo de controlo para aumentos
superiores a 20% em comparacdo com 0s custos
médios das institui¢des ptiblicas.

Todos os anos abrangidos pelo plano (2025-2031):

Etapa 2: Realizacdo de andlises temdticas anuais das
despesas e aplicagdo das conclusdes e recomendagdes
no processo de planeamento orgamental, em confor-
midade com o calenddrio anual estabelecido.

Gradualmente, do 4.° trimestre de 2024 ao
2.° trimestre de 2030:

Etapa 3: Alargamento das categorias de bens e servicos
que serdo adquiridos a nivel central, concentrando-se
em setores prioritarios com niveis de despesa elevados.
Aumento da percentagem de procedimentos de
adjudicagdo efetuados pelo servico nacional de aquisi-
¢do centralizada (ONAC), em relacio a todos os
procedimentos de adjudicacdo efetuados por todas as
autoridades adjudicantes na Roménia, numa média
de 0,25 % por ano nos proximos sete anos.

Até ao 4.° trimestre de 2025:

Etapa 4: Operacionalizagdo da estrutura especializada
do Ministério das Finangas para acompanhar os
sistemas de despesas publicas utilizando indicadores
de desempenho e participagdo em cursos de formacio
especializados organizados com o apoio do Banco Mun-

dial.
Até ao 4.° trimestre de 2025:

Etapa 5: Estabelecimento de um quadro juridico para
a aplicagdo de indicadores de desempenho a nivel das
autoridades publicas centrais e locais.

Etapa 1: Relatério das autorida-

des.

Etapa 2: Publicacio de duas
andlises das despesas por ano
sobre setores ou atividades espe-
cificos. As andlises incluem me-
tas de poupanga obrigatérias.

Etapa 3: Relatério das autorida-
des, demonstrando o aumento da
percentagem de procedimentos
de adjudicacdo efetuados pe-
lo ONAC.

Etapa 4: Relatério das autorida-
des.

Etapa 5: Entrada em vigor do ato
normativo até ao 4.° trimestre
de 2025.
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Objetivos principais

Descricdo e calenddrio das principais etapas (1)

Indicador(es) de acompanhamento

Reforma do financiamento das
empresas (nova medida)

Reforcar a capacidade administrativa do Ministério do Investimento
e dos Projetos Europeus para atribuir fundos destinados a apoiar
as PME sob a forma de participagdes privadas, promover
o desenvolvimento econémico a longo prazo, atrair investidores
e criar emprego.

Até ao 2.° trimestre de 2026:

Reforma do quadro institucional para a atribuicio de
fundos de apoio ao ambiente empresarial — Fundo de
investimento de participagdes privadas para apoio
as PME.

Entrada em vigor da lei que
operacionaliza o fundo, junta-
mente com legislacdo especifica
sobre subvencdes, créditos fiscais
e créditos de investimento para
a industria transformadora.

Reforma do sistema de despesas
das empresas ptblicas (nova

medida)

Realizagdo de andlises de diagnéstico a operadores econdémicos
com o objetivo de:

— Reduzir as perdas e os pagamentos em atraso.

— Atualizar as taxas cobradas por servigos prestados e reduzir as
despesas operacionais, conduzindo a uma diminui¢do das
subvengdes|transferéncias do or¢amento do Estado, a um
aumento dos lucros liquidos e a maiores receitas do or¢amento
do Estado.

— Identificar ativos ndo produtivos/ndo funcionais, propondo
medidas para a sua utilizagio efou alienagio.

— Introduzir regras em matéria de despesas, especialmente para
categorias de despesas ndo diretamente relacionadas com
o processo de producdo ou com a prestagdo de servicos.

A reforma deve respeitar plenamente o principio da independéncia
das empresas publicas e o requisito de que prossigam a obtencio

de rendibilidade.

No seu conjunto, estas medidas deverdo resultar numa reducdo das
transferéncias/subvencdes das administragdes centrais e locais para
as empresas publicas, correspondente a 0,25% do PIB durante
todo o periodo do plano.

Até ao 3.° trimestre de 2025:

Etapa 1: Realizagdo de uma andlise de diagnéstico ao
sistema de despesas operacionais, ao sistema de receitas
e aos mecanismos de atualizacdo das taxas, bem como
ao sistema de subveng¢Oes para os operadores econod-
micos.

Até ao 4.° trimestre de 2025:

Etapa 2: Estabelecimento do quadro regulamentar para
melhorar o sistema de despesas operacionais, melhorar
a gestdo dos ativos publicos, introduzir regras em
matéria de despesas e reduzir a dependéncia do
or¢amento das administracdes ptblicas até ao quarto
trimestre de 2025.

Etapa 1: Relatério das autorida-
des.

Etapa 2: Entrada em vigor do
quadro regulamentar.

A reforma deverd resultar em
menores transferéncias das admi-
nistragdes centrais e locais para
as empresas publicas, correspon-
dendo a 0,25% do PIB durante
todo o periodo do plano (em
relagdo ao nivel de 2023).

() O calenddrio das medidas do PRR ¢ indicativo e corresponde aos compromissos assumidos nas decisdes de execu¢do do Conselho pertinentes.
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