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ZALECENIE RADY
z dnia 21 stycznia 2025 r.
w sprawie zatwierdzenia krajowego $redniookresowego planu budzetowo-strukturalnego Rumunii

(C/2025/647)

RADA UNII EUROPE]JSKIE],

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121,
uwzgledniajac rozporzadzenie (UE) 2024/1263, w szczegdlnosci jego art. 17,
uwzgledniajac zalecenie Komisji,

a takze majgc na uwadze, co nastgpuje:

KWESTIE OGOLNE

(1) W dniu 30 kwietnia 2024 r. weszly w zycie zreformowane unijne ramy zarzadzania gospodarczego. Podstawowymi
elementami zreformowanych unijnych ram zarzadzania gospodarczego sa: rozporzadzenie Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady (UE) 20241263 w sprawie skutecznej koordynacji polityk gospodarczych i w sprawie
wielostronnego nadzoru budzetowego ('), wraz ze zmienionym rozporzadzeniem (WE) nr 1467/97 w sprawie
procedury nadmiernego deficytu (%), oraz zmieniona dyrektywa Rady 2011/85/UE w sprawie ram budzetowych
panstw czlonkowskich (}). Celem ram jest wspieranie zdrowych i stabilnych finanséw publicznych oraz
zréwnowazonego i inkluzywnego wzrostu i odpornosci poprzez reformy i inwestycje, a takze zapobieganie
nadmiernym deficytom publicznym. Ramy wspieraja takze poczucie odpowiedzialno$ci na szczeblu krajowym
i w wigkszym stopniu koncentruja si¢ na perspektywie Sredniookresowej, a jednoczesnie stuza bardziej skutecznemu
i spéjnemu egzekwowaniu regul.

(2) W centrum nowych ram zarzadzania gospodarczego znajdujg si¢ krajowe Sredniookresowe plany budzetowo-
strukturalne, przedkladane przez panstwa cztonkowskie Radzie i Komisji. Plany maja przyczyni¢ si¢ do osiggnigcia
dwoch celéw, a sg nimi: (i) zapewnienie, aby m.in. na koniec okresu dostosowawczego dlug sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych wykazywal prawdopodobna tendencj¢ spadkowsa lub utrzymywat si¢ na ostroznym
poziomie, oraz aby deficyt budzetowy zostal w $rednim okresie sprowadzony do poziomu ponizej wartosci
odniesienia wynoszacej 3 % PKB i utrzymywal si¢ ponizej tej wartosci, oraz (ii) zapewnienie realizacji reform
i inwestycji odpowiadajacych na gléwne wyzwania wymienione w ramach europejskiego semestru i stuzacych
realizacji wspdlnych priorytetéow UE. W tym celu w kazdym planie nalezy przedstawi¢ Srednioterminowe
zobowigzanie do realizacji $ciezki wydatkow netto (*), co wiaze si¢ ze skutecznym ustanowieniem ograniczenia
budzetowego w okresie objetym planem, tzn. czterech lub pigciu lat (w zalezno$ci od zwyklej dlugosci kadencji
parlamentarnej w panstwie czlonkowskim). Co wiecej, w planie nalezy wyjasni¢, w jaki sposob panstwo
cztonkowskie zapewni realizacj¢ reform i inwestycji odpowiadajgcych na gléwne wyzwania wymienione w ramach
europejskiego semestru, w szczegdlnosci w zaleceniach dla poszczegdlnych krajow (w tym zwiazanych z procedura
dotyczaca zaklécen réwnowagi makroekonomicznej, w stosownych przypadkach) oraz w jaki sposéb plan
doprowadzi do realizacji wspélnych priorytetéw Unii. Okres dostosowania fiskalnego obejmuje okres czterech lat,
ktory moze zosta przedtuzony o maksymalnie trzy lata, jezeli panstwo cztonkowskie zobowiaze si¢ do wdrozenia
pakietu odpowiednich reform i inwestycji spelniajacego kryteria okreslone w rozporzadzeniu (UE) 2024/1263.

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1263 z dnia 29 kwietnia 2024 r. w sprawie skutecznej koordynaciji
polityk gospodarczych i w sprawie wielostronnego nadzoru budzetowego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97
(Dz.U. L, 20241263, 30.4.2024, ELL: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/o0j).

(»  Rozporzadzenie Rady (UE) 2024/1264 z dnia 29 kwietnia 2024 r. zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 1467/97 w sprawie
przyspieszenia i wyjasnienia procedury nadmiernego deficytu (Dz.U. L, 2024/1264, 30.4.2024, ELL: http:|/data.europa.eu/eli/reg/
2024/1264/0j).

()  Dyrektywa Rady (UE) 20241265 z dnia 29 kwietnia 2024 r. zmieniajaca dyrektywe 2011/85/UE w sprawie wymogéw dla ram
budzetowych panstw czlonkowskich (Dz.U. L, 2024/1265, 30.4.2024, ELL http://data.curopa.eu/eli/dir/2024/1265/0j).

() Wydatki netto w rozumieniu definicji zawartej w art. 2 rozporzadzenia (UE) 2024/1263, tzn. wydatki publiczne po skorygowaniu
o (i) wydatki z tytutu odsetek, (i) dzialania dyskrecjonalne po stronie dochodéw, (iii) wydatki na programy unijne w pelni
kompensowane dochodami z funduszy unijnych, (iv) krajowe wydatki na wspétfinansowanie programéw finansowanych przez
Unig, (v) cykliczne elementy wydatkéw na zasitki dla bezrobotnych oraz (vi) dziatania jednorazowe i inne dziatania tymczasowe.
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(3)  Po tym, jak plan zostanie przedtozony, Komisja ma ocenié, czy spelnia on wymogi okreslone w rozporzadzeniu (UE)
2024/1263.

(4)  Na zalecenie Komisji Rada ma nastepnie przyjac zalecenie wyznaczajace $ciezke wydatkéw netto danego panstwa
czlonkowskiego oraz, w stosownych przypadkach, zatwierdza zobowigzania dotyczace pakietu reform i inwestycji,
ktére stanowig podstawe przedtuzenia okresu dostosowania fiskalnego.

KWESTIE DOTYCZACE KRAJOWEGO SREDNIOOKRESOWEGO PLANU BUDZETOWO-STRUKTURALNEGO RUMUNII

(5)  Dnia 25 pazdziernika 2024 r. Rumunia przedlozyla Radzie i Komisji swo6j krajowy Sredniookresowy plan
budzetowo-strukturalny. Przedlozenie wniosku nastapito po przedluzeniu terminu okreslonego w art. 36
rozporzadzenia (UE) 2024/1263, zgodnie z ustaleniami z Komisja. Termin przedlozenia zostal przedluzony
zgodnie z ustaleniami z Komisja z uwagi na powody przedstawione przez Rumunig.

Proces poprzedzajacy przedlozenie planu

(6)  Aby ukierunkowa¢ dialog prowadzacy do przedlozenia krajowych Sredniookresowych planéw budzetowo-struktu-
ralnych, w dniu 21 czerwca 2024 r. Komisja przestata Rumunii, zgodnie z art. 9 rozporzadzenia (UE) 2024/1263,
trajektori¢ referencyjna (). Komisja opublikowala trajektori¢ referencyjng w dniu 25 pazdziernika (°). Trajektoria
referencyjna opiera si¢ na analizie ryzyka i zapewnia, aby — do korica okresu dostosowania fiskalnego i przy braku
dalszych dzialan budzetowych po okresie dostosowawczym — dlug sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych
wykazywal prawdopodobna tendencj¢ spadkowa lub pozostawal na ostroznym poziomie w $rednim okresie oraz
aby deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych zostal obnizony do poziomu ponizej 3 % PKB w okresie
dostosowawczym i byt utrzymywany ponizej tej wartoéci odniesienia w $rednim okresie. Sredni okres definiuje si¢
jako okres dziesieciu lat po zakoniczeniu okresu dostosowawczego. Zgodnie z art. 6 lit. d) oraz art. 7 i 8
rozporzadzenia (UE) 20241263 trajektoria referencyjna jest rowniez spéjna z poziomem odniesienia dla deficytu,
mechanizmem zapewnienia stabilno$ci dlugu i mechanizmem zapewnienia odpornosci deficytu. Trajektoria
referencyjna Rumunii wskazuje, ze — na podstawie zalozefi Komisji lezacych u podstaw uprzednich zalecen
przekazanych w czerwcu 2024 r. i przy zalozeniu 7-letniego okresu dostosowawczego — wydatki netto nie powinny
wzrosngé o wiecej niz o wartosci podane w tabeli 1. Odpowiada to Sredniemu wzrostowi wydatkéw netto o 5,2 %
w okresie dostosowawczym (2025-2031) i o 5,5 % w latach 2025-2028.

Tabela 1: Trajektoria referencyjna przedstawiona przez Komisj¢ Rumunii w dniu 21 czerwca 2024 r.

Srednia w latach Srednia w latach
2025|2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 2025-2028 2025-2031
Maksymalny 6,1 | 57 | 53] 50| 48 | 4,7 | 45 5,5 5,2

WZrost wy-
datkéw netto
(roczny, %)

Zrédto: obliczenia Komisji.

(7)  Zgodnie z art. 12 rozporzadzenia (UE) 2024/1263 Rumunia i Komisja prowadzily dialog techniczny w okresie od
lipca do pazdziernika 2024 r. Dialog koncentrowat si¢ na Sciezce wydatkéw netto przewidzianej przez Rumunie i jej
podstawowych zalozeniach, a takze na zobowiazaniach dotyczacych planowanego pakietu reform i inwestycji, ktory
stanowi podstawe wniosku Rumunii o przedluzenie okresu dostosowawczego. Dyskusje dotyczyly gtéwnie reformy
podatkowej, reformy administracji podatkowej, reformy systemu opodatkowania mikroprzedsigbiorstw, a takze
przegladéw wydatkow. Poruszano w nich takze kwestie planowanej realizacji reform i inwestycji odpowiadajacych

() Uprzednie zalecenia przekazywane panstwom czlonkowskim oraz Komitetowi Ekonomiczno-Finansowemu obejmuja trajektorie
nieprzewidujace przedluzenia okresu dostosowawczego i przewidujgce takie przedluzenie (tj. obejmujgce okres odpowiednio
41 7 lat). W zaleceniach tych zawarte s rowniez gléwne poczatkowe warunki i podstawowe zalozenia zastosowane w ramach
$redniookresowych prognoz Komisji dotyczacych dtugu publicznego. Trajektorie referencyjng obliczono na podstawie metodyki
opisanej w wydanym przez Komisje monitorze stabilnosci dtugu z 2023 r. (https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/debt-
sustainability-monitor-2023_en). Opiera si¢ ona na prognozie Komisji z wiosny 2024 r. oraz wydluzeniu tej prognozy w Srednim
okresie do 2033 r., a dlugoterminowy wzrost PKB i koszty starzenia si¢ spoleczeristwa sg zgodne ze wspolnym sprawozdaniem
Komisji i Rady na temat starzenia si¢ spoleczenistwa z 2024 r. (https://economy-finance.ec.europa.cu/publications/2024-ageing-
report-economic-and-budgetary-projections-eu-member-states-2022-2070_en).

(®)  https:/[economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/national-medium-term-fiscal-structural-plans_en#romania.
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na gléwne wyzwania okreslone w ramach europejskiego semestru oraz zwiazanych ze wspdlnymi priorytetami Unii
w zakresie sprawiedliwej i ekologicznej transformacji cyfrowej, odpornosci spolecznej i gospodarczej, bezpieczen-
stwa energetycznego i budowania zdolnosci obronnych.

Z informacji przedstawionych przez Rumuni¢ w jej planie wynika, ze w pazdzierniku 2024 r., zgodnie z art. 11
ust. 3 iart. 36 ust. 1 lit. ¢) rozporzadzenia (UE) 20241263, panstwo to zaangazowalo si¢ w proces konsultacji ze
spoleczenstwem obywatelskim i partnerami spolecznymi. Zgodnie z informacjami przedstawionymi w planie przez
Rumuni¢ w dniu 16 pazdziernika 2024 r. plan ten byl przedmiotem debaty publicznej z przedstawicielami
przedsigbiorstw i spoleczefistwem obywatelskim.

Inne powigzane procesy

O

(10)

(1)

(12)

Rumunia jest obecnie objeta procedura nadmiernego deficytu (). W dniu 3 kwietnia 2020 r. Rada, dzialajac na
zalecenie Komisji, przyjela na podstawie art. 126 ust. 6 TFUE decyzje (UE) 2020/509 w sprawie istnienia
nadmiernego deficytu w Rumunii w zwigzku z planowanym niespetnieniem kryterium deficytu okreslonego w TFUE
oraz wydala na podstawie art. 126 ust. 7 TFUE zalecenie majgce na celu likwidacje nadmiernego deficytu
budzetowego najpézniej do 2022 r. Majgc na uwadze gleboki spadek aktywnosci gospodarczej zwigzany
z pandemig COVID-19, w dniu 18 czerwca 2021 r. Rada przyjela zmienione zalecenie dla Rumunii na podstawie
art. 126 ust. 7 TFUE, przedtuzajac termin korekty do 2024 r. W dniu 24 listopada 2021 r. Komisja stwierdzita, ze
Rumunia wdrozyla skuteczne dzialania w odpowiedzi na zalecenie Rady z dnia 18 czerwca 2021 r. wydane na
podstawie art. 126 ust. 7 TFUE, i uznala, ze nie ma zatem potrzeby podejmowania dodatkowych krokéw w ramach
procedury nadmiernego deficytu. Wyniki osiggniete przez Rumuni¢ w 2023 r. w znacznym stopniu odbiegaly
jednak od wszystkich podkomponentéw zalecenia Rady skierowanego do Rumunii w 2021 r. Deficyt nominalny byt
znacznie wyzszy (6,5% PKB w poréwnaniu z 4,4 % PKB w zaleceniu Rady), wysilek strukturalny byt znacznie
nizszy, niz zalecano, a wzrost wydatkow netto — znacznie wyzszy, niz zalecano.

W dniu 26 lipca 2024 r. Rada stwierdzila zatem, ze Rumunia nie podjela skutecznych dzialait w odpowiedzi na
zalecenie Rady z dnia 18 czerwca 2021 r. (%) Niniejsze zalecenie zbiega si¢ ze zmienionym zaleceniem Rady
wydanym na mocy art. 126 ust. 7 TFUE i majgcym na celu likwidacje nadmiernego deficytu budzetowego
w Rumunii (). Jednoczesne przyjecie tych zalecen, ktore jest dostosowane do przejscia na nowe ramy zarzadzania
gospodarczego i nim uzasadnione, zapewnia spojnos¢ miedzy zalecanymi $ciezkami dostosowania.

W dniu 19 czerwca 2024 r. Komisja stwierdzita, ze w Rumunii wystepuja nadmierne zakl6cenia réwnowagi
makroekonomicznej. Rumunia boryka si¢ w szczegdlnosci z podatnoscig na zagrozenia zwigzang z rachunkami
zewnetrznymi, gléwnie z powodu znacznego i nadal rosnacego deficytu sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych w sytuacji, gdy presja cenowa i kosztowa jest znaczna i wciaz narasta, a podejmowane dzialania
w ramach polityki sa slabe (').

W dniu 21 pazdziernika 2024 r. Rada skierowala do Rumunii szereg zalecefr krajowych w ramach europejskiego
semestru ().

STRESZCZENIE PLANU I JEGO OCENA DOKONANA PRZEZ KOMISJE

(13)

Zgodnie z art. 16 rozporzadzenia (UE) 20241263 Komisja ocenila plan w nastepujacy sposob:

Kontekst: sytuacja i perspektywy makroekonomiczne i budzetowe

(14)

Dzialalno$¢ gospodarcza w Rumunii wzrosta w 2023 r. o 2,4 % dzigki popytowi krajowemu. Zgodnie z prognoza
Komisji Europejskiej z jesieni 2024 r. oczekuje si¢, ze w 2024 r. gospodarka wzro$nie o 1,4 %; spowolnienie to
wynika ze stabszych wynikéw w sektorach produkeji przemystowej, budownictwa mieszkalnego, technologii
informatycznych i ustug transportowych. W 2025 r. realny PKB ma wzrosna¢ o 2,5 %, czemu bedzie sprzyjaé
odporne spozycie prywatne i przyspieszenie inwestycji prywatnych, w obu przypadkach dzigki bardziej
akomodacyjnym warunkom finansowym. Oczekuje si¢, ze w 2026 r. realny PKB wzro$nie o 2,9 %, poniewaz
w zwigzku z rozpocz¢ciem ostatniego etapu programu RRF finansowane przez UE inwestycje w infrastrukture
publiczng powinny stanowic silny bodziec do wzrostu gospodarczego. Spodziewane jest, ze w horyzoncie prognozy
(tj. w latach 2024-2026) wzrost potencjalnego PKB w Rumunii wyniesie $rednio 2,2 %, co wynika z intensyfikacji

Wszystkie dokumenty zwigzane z procedurg nadmiernego deficytu dotyczaca Rumunii dostepne s3 pod adresem: https://economy-
finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/corrective-arm-excessive-deficit-procedure/
excessive-deficit-procedures-overview/romania_en.

Dz.U. L, 1.8.2024, ELL https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2024/2130/oj.

Zalecenie dotyczgce zalecenia Rady majgcego na celu likwidacje nadmiernego deficytu w Rumunii, 26.11.2024, COM(2024) 957
final.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Banku Centralnego, Europejskiego Komitetu Ekonomicz-
no-Spotfecznego, Komitetu Regionéw i Europejskiego Banku Inwestycyjnego, COM(2024) 600 final, dodatek 4.

Zalecenie Rady z dnia 21 pazdziernika 2024 r. w sprawie polityki gospodarczej, polityki budzetowej, polityki zatrudnienia i polityki
strukturalnej Rumunii.
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kapitalu i wzrostu tacznej produktywnosci czynnikéw produkeji. Stopa bezrobocia w 2023 r. wyniosta 5,6 %,
a wedlug prognoz Komisji w 2024 r. wyniesie ona 5,5 %, w 2025 r. — 5,5 %, aw 2026 1. — 5,4 %. Prognozuje sig, ze
inflacja (deflator PKB) zmaleje z 12,8 % w 2023 r. do 9,0 % w 2024 r. i osiggnie 5,9 % w 2025 r. oraz 5,3 %
w 2026 r.

(15)  Jezeli chodzi o rozwdj sytuacji budzetowej, w 2023 r. deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych
w Rumunii wyniést 6,5 % PKB. Zgodnie z prognoza Komisji Europejskiej z jesieni 2024 r. oczekuje si¢, Ze osiggnie
on 8,0% PKB w 2024 r., 7,9% PKB w 2025 r. oraz, przy zalozeniu kontynuacji dotychczasowej polityki, 7,9 %
w 2026 r. Prognoza Komisji nie odzwierciedla projektu budzetu Rumunii na 2025 r., ktéry nie zostal jeszcze
opracowany. Dlug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych wynosit 48,9 % PKB na koniec 2023 r. Zgodnie
z prognoza Komisji oczekuje sig, Ze na koniec 2024 r. wskaznik zadluzenia wzro$nie do 52,2 % PKB. Prognozuje sig,
ze na koniec 2025 r. wzrosnie on do 56,1 % PKB, a na koniec 2026 r. —do 59,7 %. W prognozie budzetowej Komisji
nie uwzglednia si¢ zobowigzan politycznych zawartych w planach $redniookresowych jako takich, dopdki nie
zostang one poparte konkretnymi Srodkami z zakresu polityki, ktére zostang zapowiedziane w wiarygodny sposéb
i wystarczajaco szczegdtowo okreslone.

Sciezka wydatkow netto i gléwne zalozenia makroekonomiczne przedstawione w planie

(16)  Krajowy Sredniookresowy plan budzetowo-strukturalny Rumunii obejmuje lata 2025-2028 i przedstawia
dostosowanie fiskalne rozlozone na okres siedmiu lat.

(17)  Plan zawiera wszystkie informacje wymagane na mocy art. 13 rozporzadzenia (UE) 2024/1263.

(18) W planie zobowigzano si¢ do realizacji Sciezki wydatkéw netto wskazanej w tabeli 2, odpowiadajacej Sredniemu
wzrostowi wydatkéw netto o 4,8 % w latach 2025-2028. Ponadto Rumunia zobowigzuje si¢ do zrealizowania
pakietu reform i inwestycji, aby umozliwi¢ przedtuzenie okresu dostosowawczego do 7 lat (2025-2031), w ktérym
to okresie planuje si¢ $redni wzrost wydatkéw netto na poziomie 4,4 %. Sredni wzrost wydatkoéw netto, podany
w planie w odniesieniu do okresu dostosowawczego (2025-2031), jest nizszy niz Sredni wzrost wydatkéw netto
w trajektorii referencyjnej przekazanej przez Komisje w dniu 21 czerwca 2024 r. (5,2 %). W planie zaklada sig, ze
wzrost potencjalny realnego PKB bedzie stopniowo malal, z poziomu 2,7 % w 2024 r. do 2,0 % w 2031 r. Ponadto
w planie przewiduje sig, ze stopa wzrostu deflatora PKB zmniejszy sie z 7,2 % w 2024 r. do 5,0 % w 2025 r. i bedzie
dalej stopniowo spada¢, osiagajac poziom 4,4 % w 2031 r.

Tabela 2: Sciezka wydatkéw netto i gtéwne zalozenia przedstawione w planie Rumunii

Przedtuzenie
okresu
dostosowawczego

Srednia w okresie Srednia w okresie
2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 |obowigzywania planu| dostosowawczym
w latach 2025-2028 | w latach 2025-2031

Wzrost wydatkow | 14,3 5,1 4,9 4,7 4,3 4,2 3,9 3,8 4,8 4,4
netto (roczny, %)

Wzrost wydatkow | 14,3 20,2 26,0 31,9 37,6 433 49,0 54,7 nie dotyczy nie dotyczy

netto (skumulowa-

ny, od roku bazo-
wego 2023, %)

Wzrost potencjalne- | 2,7 2,7 2,5 2,4 2,2 2,1 2,0 2,0 2,4 2,3
go PKB (%)

Inflacja (wzrost de- | 7,2 5,0 4,9 4,8 4,7 4,6 4,5 4.4 4,8 4,7
flatora PKB) (%)

Zrédto: éredniookresowy plan budzetowo-strukturalny Rumunii i obliczenia Komisji.
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Wplyw zawartych w planie zobowigzafi dotyczacych wydatkéw netto na dlug sektora instytucji rzadowych
i samorzgdowych

(19)  Jezeli Sciezka wydatkow netto, do ktérej zobowigzano si¢ w planie, i lezace u jej podstaw zalozenia si¢
urzeczywistnig, dlug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych wzrosnie, wedlug planu, z 52,2 % PKB
w 2024 r. do 62,6 % PKB w 2029 r., po czym spadnie do 61,4% PKB w 2031 r., zgodnie z ponizsza tabelg.
Nastepnie zgodnie z prognoza w ciggu 10 lat po zakonczeniu okresu objetego planem dlug ten bedzie stale spadad
do pozioméw znacznie ponizej 60 % PKB.

Tabela 3: Zmiany dlugu oraz wyniku sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych przedstawione
w planie Rumunii

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2041

Dlug publiczny (% PKB) | 48,9 52,2 55,7 58,5 60,6 62,0 62,6 62,4 61,4 47,9

Wynik sektora instytucji| -6,5 | -7,9 | -70 | -64 | -57 | -50 | -42 | -3,4 | -25 -1,6
rzadowych
i samorzadowych (%
PKB)

Zrédto: $redniookresowy plan budzetowo-strukturalny Rumunii.

Tym samym zgodnie z planem wskaznik zadluzenia sektora instytucji rzadowych i samorzadowych zostalby
sprowadzony w $rednim okresie ponizej okreslonej w Traktacie wartosci odniesienia wynoszacej 60 % PKB. Jest to
wiarygodne w $wietle zatozen planu, poniewaz przewiduje si¢, ze dtug bedzie pozostawaé — zgodnie ze wszystkimi
deterministycznymi testami warunkéw skrajnych w ramach przeprowadzonej przez Komisje analizy stabilnoci
dlugu — ponizej 60 % PKB do 2041 r. W zwiazku z tym, w oparciu o zawarte w planie zobowigzania polityczne oraz
zalozenia makroekonomiczne, przedstawiona w planie $ciezka wydatkéw netto jest spdjna z wymogiem
dotyczacym dlugu, okreslonym w art. 6 lit. a) oraz art. 16 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2024/1263.

Wplyw zawartych w planie zobowigzan dotyczacych wydatkéw netto na wynik sektora instytucji rzadowych
i samorzgdowych

(200 Na podstawie Sciezki wydatkéw netto zawartej w planie i przyjetych w nim zalozeniach przewiduje sig, ze deficyt
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych zmaleje z 7,9 % PKB w 2024 r. do 2,5 % PKB w 2031 r., kiedy to
deficyt po raz pierwszy znajdzie si¢ ponizej 3 % PKB. Tym samym, zgodnie z planem wynik sektora instytucji
rzadowych i samorzagdowych nie przekroczylby na koniec okresu dostosowawczego (2031 r.) wartosci odniesienia
wynoszacej 3 % PKB. Ponadto, w ciagu dziesigciu lat nastgpujacych po okresie dostosowawczym (tj. do 2041 r.)
deficyt budzetowy nie przekroczylby 3 % PKB. W zwigzku z tym, w oparciu o zawarte w planie zobowiazania
polityczne oraz zalozenia makroekonomiczne, przedstawiona w planie $ciezka wydatkéw netto jest spdjna
z wymogiem dotyczacym deficytu, okreslonym w art. 6 lit. b) oraz art. 16 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2024/1263.

Profil czasowy dostosowania fiskalnego

(21)  Opisany w planie profil czasowy dostosowania fiskalnego, mierzony jako zmiana strukturalnego wyniku
pierwotnego, jest zasadniczo liniowy, zgodnie z wymogiem art. 6 lit. ¢) rozporzadzenia (UE) 2024/1263.
W rezultacie dostosowanie fiskalne w ciggu pierwszych czterech lat planu jest proporcjonalne w stosunku do
tacznego wysilku dostosowawczego. W zwigzku z tym, w oparciu o zawarte w planie zobowigzania polityczne oraz
zalozenia makroekonomiczne, przedstawiona w planie $ciezka wydatkow netto jest spdjna z klauzula dotyczaca
zabezpieczenia przed koncentrowaniem wysitku na rzecz dostosowania fiskalnego na etapie koncowym okresu
dostosowawczego, okreSlong w art. 6 lit. ¢), i przepisem przejSciowym zawartym w art. 36 ust. 1
lit. e) rozporzadzenia (UE) 2024/1263.
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Tabela 4: Zmiany strukturalnego wyniku pierwotnego przedstawione w planie Rumunii

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031

Strukturalny wynik pierwotny | -4,1 | -53 | -43 | -33 | -23 | -1,3 | -0,3 0,7 1,7
(% PKB)

Zmiana strukturalnego wyniku | nie do-| 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
pierwotnego (pp.) tyczy

Zrédto: $redniookresowy plan budzetowo-strukturalny Rumunii.

Spojnosé planu z procedurg nadmiernego deficytu

(22)  Sciezka wydatkéw netto okreslona w planie jest zgodna z wymogami w ramach procedury nadmiernego deficytu
(w szczegdlnosci z minimalng roczng korekta strukturalng okreslong w art. 3 ust. 4 akapit trzeci rozporzadzenia
Rady (WE) 1467/97).

Spoéjnosé planu z mechanizmem zapewnienia odpornosci deficytu

(23)  Wymog czesci zapobiegawczej paktu okreslony w art. 8 rozporzadzenia (UE) 2024/1263 dotyczacy mechanizmu
zapewnienia odpornosci deficytu, ktéry to mechanizm ma zapewni¢ wspdlny margines wzgledem wartoci
odniesienia deficytu wynoszacej 3 % PKB, nie ma zastosowania do Rumunii, poniewaz planuje si¢, ze deficyt
zostanie obnizony do poziomu ponizej 3 % PKB dopiero w ostatnim roku okresu dostosowawczego.

Spojnosé planu z mechanizmem zapewnienia stabilnoéci dlugu

(24)  Wedlug planu dlug sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych wyniesie w latach 2027-2031 od 60 % do 90 %
PKB. Poniewaz jednak wedlug planu deficyt sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych ma spa$¢ ponizej 3 %
PKB w 2031 r, co spowoduje uchylenie decyzji o istnieniu nadmiernego deficytu w roku nastgpujacym po
zakoniczeniu okresu dostosowawczego, mechanizm zapewnienia stabilnosci dlugu nie ma zastosowania w okresie
objetym planem.

Zalozenia makroekonomiczne planu

(25)  Plan opiera si¢ na zestawie zalozen, ktére roznia si¢ od zatozen Komisji przekazanych Rumunii w dniu 21 czerweca.
W szczegdlnosci w planie zastosowano rézne zalozenia w odniesieniu do pigciu zmiennych, a mianowicie punktu
wyjscia (strukturalny wynik pierwotny w 2024 r.), wzrostu potencjalnego i realnego PKB, wzrostu deflatora PKB,
a takze uwzgledniono w nim zakladang deprecjacj¢ waluty krajowej. Ocena tych réznic w zalozeniach znajduje si¢
ponizej. Ponizej wymieniono réznice w zalozeniach majace najwigkszy wplyw na $redni wzrost wydatkéw netto,
a takze oceng kazdej roznicy rozpatrywanej oddzielnie.

— W planie zaklada si¢ gorsza sytuacje poczatkowg niz w zalozeniach Komisji. W uprzednich zaleceniach
przekazanych Rumunii w czerwcu 2024 r. strukturalny wynik pierwotny wynosit - 4,4 % PKB, a wedtug planu
wynosi on - 5,3 % PKB. Nizszy strukturalny wynik pierwotny w planie odzwierciedla wyzsze wydatki publiczne
w pierwszych trzech kwartatach roku, spowodowane szybkim wzrostem wynagrodzen w sektorze publicznym,
wydatkéw kapitatowych i transferéw socjalnych. Prognoza wyniku pierwotnego na 2024 r. zawarta w planie jest
bardzo zblizona do prognozy Komisji z jesieni i jest realistyczna. W zwigzku z tym uznaje sig, ze zalozenie to
jest nalezycie uzasadnione. Przyczynia si¢ to do tego, ze $redni wzrost wydatkéw netto w okresie
dostosowawczym wedtug planu jest mniejszy, niz wynika z zalozefi Komisji.

— W planie zaklada si¢ nizszy wzrost potencjalnego PKB w 2024 r. i wyzszy w latach 2026-2028 w pordwnaniu
z uprzednimi zaleceniami z czerwca 2024 r. Ogolnie rzecz biorac, te szeregi czasowe sg réwnie stabilne jak
w uprzednich zaleceniach. Przyczynia si¢ to do tego, ze S$redni wzrost wydatkéw netto w okresie
dostosowawczym wedlug planu jest wigkszy niz wynika z zalozen Komisji. Mozliwo$¢ zastosowania
alternatywnych zalozenn dotyczacych wzrostu potencjalnego jest zgodna z art. 36 ust. 1 lit. f) rozporzadzenia
(UE) 2024/1263, pod warunkiem ze skumulowany wzrost w horyzoncie prognozy (tj. do 2041 r.) pozostaje
zasadniczo zgodny z zalozeniami Komisji, co ma miejsce w przypadku planu. W zwiagzku z tym uznaje sie, ze
zalozenie to jest nalezycie uzasadnione.

— W planie zaklada si¢ nizszy wzrost deflatora PKB w 2025 r. w poréwnaniu z uprzednimi zaleceniami z wiosny
2024 r., co skutkuje nizszymi stopami wzrostu deflatora PKB w calym okresie dostosowawczym przy
zastosowaniu reguly konwergencji liniowej w $rednim okresie, poczawszy od tego niZszego poziomu.
Przyczynia si¢ to do tego, ze $redni wzrost wydatkéw netto w okresie dostosowawczym wedtug planu jest
mniejszy niz wynika z zalozen Komisji. Zalozenie to jest ostrozne, a w zwigzku z tym nalezycie uzasadnione.
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— W planie odpowiednio uwzgledniono zalozenie deprecjacji kursu walutowego RON w stosunku do EUR
w trajektorii dlugu. Zalozenie to wydaje si¢ nalezycie uzasadnione i przyczynia si¢ do tego, ze $redni wzrost
wydatkow netto w okresie dostosowawczym jest wedlug planu mniejszy, niz wynika z zalozen Komisji.

Ostatnia réznica w zaloZeniach nie ma znaczgcego wplywu na Sredni wzrost wydatkéw netto w poréwnaniu
z zalozeniami Komisji. Ogétem wszystkie réznice w zalozeniach prowadza do tego, ze $redni wzrost wydatkéw
netto wedlug planu jest mniejszy od trajektorii referencyjnej. Komisja uwzgledni powyzsza oceng zalozen planu
w przyszlych ocenach zgodnosci z niniejszym zaleceniem.

Strategia fiskalna w planie

(26)

27)

Zgodnie z przyjeta w planie orientacyjng strategia fiskalng zobowiazania dotyczace wydatkéw netto zostang
wypelnione w duzej mierze przez ograniczanie wydatkow. Prognozuje si¢, ze relacja publicznych wydatkéw
pierwotnych do PKB zmaleje z 40,6 % w 2024 r. do 34,6 % w 2031 r,, tj. o 6 pp. w ciggu 7 lat. Przewiduje si¢, ze
wszystkie kategorie wydatkéw zmaleja jako odsetek PKB. Zobowigzanie to jest w pewnym stopniu poparte
reformami wydatkéw przedstawionymi w planie (przeglady wydatkow, reformy emerytalne, reforma zarzadzania
przedsigbiorstwami panstwowymi), jednak do osiagniecia wartosci docelowych konieczne bedzie rygorystyczne
wdrazanie oraz dodatkowe $rodki w stosunku do tych zawartych w planie. Specyfikacja srodkéw z zakresu polityki
powinna zosta¢ potwierdzona lub skorygowana i okreslona ilosciowo w budzetach rocznych.

Réwnoczesnie istniejg ryzyka zagrazajace wdrozeniu zawartej w planie orientacyjnej strategii fiskalnej. Wigkszos¢
tych zobowigzan bedzie musiata zosta¢ wdrozona przez nowy rzad. Ponadto w dniu 20 listopada 2024 r. minister
pracy i solidarnosci spolecznej oglosit wzrost wartosci punktu odniesienia dla emerytur o 12,1 %. ZapowiedZ ta
oznacza znacznie wigkszy wzrost emerytur (o okolo 1 % PKB), niz zaklada si¢ w planie, w ktorym przyjeto zalozenie
nominalnego zamrozenia emerytur w 2025 r.

Zawarte w planie zobowigzania dotyczgce pakietu reform i inwestycji, ktére majg stanowi¢ podstawe
przedluzenia okresu dostosowania fiskalnego

(28)

W planie Rumunia zobowiazuje si¢ do zrealizowania pakietu reform i inwestycji stuzacych zwigkszeniu potencjatu
wzrostu i stabilnosci finanséw publicznych i stanowigcych podstawe przedtuzenia okresu dostosowania fiskalnego
z 4 do 7 lat. Pakiet reform i inwestycji, ktory stanowi podstawe przedtuzenia okresu dostosowawczego, obejmuje
szereg zobowiazan wynikajacych z planu odbudowy i zwigkszania odpornosci (RRP); niektére zobowiazania
wynikajace z RRP z dodatkowymi specyfikacjami; a takze niektore nowe reformy. Sg to nastepujace $rodki (zob.
réwniez zalgcznik I1):

— Reforma emerytalna i reforma emerytur specjalnych. Te dwie reformy sa obowigzujacymi Srodkami w ramach
RRP i odpowiadaja kamieniom milowym 213, 214 i 215 dotyczacym reformy publicznego systemu
emerytalnego w rumunskim RRP, ktére zostaly juz przyjete. Pelne wdrozenie tych reform przyczynitoby si¢
w znacznym stopniu do stabilno$ci finanséw publicznych, ale wigkszo$¢ ich skutkdow urzeczywistni sig
w perspektywie dlugoterminowej. Reforma emerytur specjalnych przewiduje stopniowe dostosowanie stop
zastgpienia majacych zastosowanie do oséb otrzymujacych emerytury specjalne do stép obowigzujacych
w systemie ogélnym. Reforma emerytalna wigze si¢ z pelnym przegladem systemu polegajagcym na ponownym
obliczeniu wszystkich emerytur w sposob lepiej odzwierciedlajacy zasade powiazania $wiadczen z wysokoscig
wplaconych skladek. Reforma obejmuje rowniez przepisy, ktére zachecaja do wydluzenia zycia zawodowego:
zapewnia ona punkty premiowe za dlugie okresy skladkowe i faczy ustawowy wiek emerytalny ze zmianami
w §rednim trwaniu zycia. Wplyw tych reform na budzet zostat okreslony ilosciowo przez Bank Swiatowy.

— Reforma placy minimalnej. To zobowiazanie do reformy ma charakter dodatkowy w stosunku do kamienia
milowego RRP 392 zapewniajacego ustalanie placy minimalnej i wprowadza nowy system ustalania placy
minimalnej brutto w oparciu o prognozowane stopy inflacji i wzrostu wydajnosci przez niezalezng instytucje,
przy jednoczesnym zapewnieniu, aby placa minimalna miescita si¢ w pewnym zakresie w stosunku do $redniego
wynagrodzenia. Reforma ma na celu zwigkszenie przewidywalnosci aktualizacji ptacy minimalnej, gdyz pomaga
unika¢ doraznych podwyzek, ktére moga mie¢ negatywny wplyw na konkurencyjno$¢ kosztowa. Reforma
zostanie wdrozona w 2025 r. i oczekuje si¢, ze przyniesie dodatkowe dochody o wartosci 0,1 % PKB.

— Reforma systemu wynagrodzen w sektorze publicznym. Zobowigzanie do reformy ma charakter dodatkowy
w stosunku do kamienia milowego 420 rumunskiego RRP dotyczgcego opracowania sprawiedliwego systemu
jednolitych wynagrodzen w sektorze publicznym. Celem reformy jest zapewnienie sprawiedliwej i zréwnowa-
zonej pod wzgledem fiskalnym polityki placowej w drodze przegladu wspétczynnikéw klasyfikacji dla kazdej
grupy zawodowej i przegladu siatki plac urzednikéw instytucji samorzadowych na szczeblu lokalnym oraz
ograniczenia premii do 20 % wynagrodzenia podstawowego. W planie podkreslono, ze reforma musi
uwzglednia¢ stabilno$¢ finanséw publicznych i ma zostaé wdrozona z poszanowaniem puli na laczne
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wynagrodzenia w sektorze publicznym zapisanej w planie oraz przepiséw ustawy o odpowiedzialnosci
budzetowej. Reforma zostanie wdrozona dopiero wtedy, gdy deficyt sektora instytucji rzadowych i samo-
rzadowych zmniejszy si¢ do poziomu ponizej 5,0 % PKB.

Reforma opodatkowania mikroprzedsi¢biorstw. Plan odnosi si¢ do kamienia milowego 206 rumunskiego RRP
dotyczacego przegladu ram podatkowych. Podsumowano w nim juz wprowadzone $rodki, ktére sa obecnie
analizowane w kontekscie trzeciego wniosku o platno$é. Gléwnym celem reformy jest ograniczenie zakresu
systemu dla mikroprzedsigbiorstw przez zaostrzenie warunkéw kwalifikowalnosci przy jednoczesnym
utrzymaniu jak najprostszego systemu. Niektére $rodki zostaly juz wprowadzone w latach 2022 i 2023,
a w planie wskazano, ze pozostale dzialania beda stopniowo realizowane poczawszy od 2025 r. W planie
oszacowano, ze reforma ta przyniesie rzadowi dodatkowe dochody w wysokosci 0,1 % PKB. Dodatkowe
dochody mozna by uzyska¢, gdyby reforma polegala na zdecydowanym obnizeniu progu kwalifikowalnosci do
systemu opodatkowania mikroprzedsigbiorstw oraz dostosowaniu tego progu do progu VAT. Pozwolitoby to
zachowa¢ prostote systemu i ulatwitoby administrowanie nim.

Reforma podatkowa. Jest to obowigzujacy $rodek w ramach RRP i odnosi si¢ do kamieni milowych 205, 207,
208 dotyczacych przegladu ram podatkowych, a takze kamienia milowego 237 dotyczacego opracowania
modelu automatycznej wyceny nieruchomosci. Opis gléwnych celéw reformy jest zgodny z zaloZeniami RRP
(wicksza sprawiedliwo$¢, prostota i przewidywalno$¢ systemu podatkowego, lepsze zachety). Reforma ma na
celu zwigkszenie dochodéw sektora instytucji rzadowych i samorzadowych o 1,1% PKB w 2025 r. po
skorygowaniu o wplyw wzrostu nieopodatkowanej cz¢ici emerytur (co odpowiada obnizeniu podatku o0 0,2 %
PKB). Aby osiggnal te warto$¢ docelowa, do konca I kwartalu 2025 r. konieczne bedzie wdrozenie nowych
$rodkéw, co doprowadzi do calorocznego wzrostu dochodéw sektora instytucji rzagdowych i samorzagdowych
0 1,7% PKB. Srodki te nie zostaly jeszcze okrelone, ale w planie przedstawiono proces prowadzacy do
wdrozenia reformy i wspomniano, ze wszystkie obszary opodatkowania moga podlega¢ reformie.

Reforma administracji podatkowej. Reforma ta opiera si¢ na zobowigzaniach zawartych w kamieniach milowych
225 i 226 dotyczacych usprawnienia proceséw podatkowych i administracji podatkowej. Glownym celem
reformy jest zwickszenie efektywnosci i zdolnosci administracyjnych ANAF, agencji administracji podatkowej,
przez wykorzystanie narzedzi cyfrowych i wdrozenie bardziej rygorystycznych mechanizméw monitorowania.
Obejmuje ona szereg $rodkéw, w szczegdlnosci: wprowadzenie mechanizmu wczesnego wykrywania oszustw
zwigzanych z VAT; wprowadzenie narzedzi analitycznych w celu wyeliminowania luki w podatku VAT; lepsze
monitorowanie zgodnosci w sferze cyfrowej; wprowadzenie mechanizmu kontroli planowania podatkowego dla
duzych i $rednich podatnikéw; integracje i konsolidacje wewnetrznych baz danych; oraz zmiang przepiséw
w sprawie niewyplacalnosci w celu zapewnienia wigkszej kontroli nad sytuacja przedsigbiorstw, ktore same
oglosily niewyplacalnos¢. Wplyw tej reformy szacuje si¢ w planie na 0,5 % PKB w okresie 7 lat, co wydaje si¢
prawdopodobne.

Reforma systemu wydatkéw publicznych. Reforma ta ma charakter dodatkowy w stosunku do zobowigzan
w ramach kamieni milowych 202 i 234, ktére dotycza usprawnienia mechanizmu programowania
budzetowego, oraz kamienia milowego 392 dotyczacego zapewnienia ustalania placy minimalnej, a takze
wartoéci docelowej 403 dotyczacej zwigkszenia przewidywalno$ci i efektywnosci procesow decyzyjnych
w administracji rzagdowej. Reforma ma na celu zwigkszenie efektywnosci, przejrzystosci i odpowiedzialnosci
budzetowej w wykorzystywaniu funduszy publicznych. Obejmuje ona $rodki majace na celu kontrolg
nieuzasadnionego przekroczenia kosztow, wdrozenie systematycznych ocen wydatkéw (przeglady wydatkow)
oraz rozszerzenie scentralizowanych zaméwien publicznych. RRP i plan lacznie obejmuja szereg Srodkow
majgcych na celu dostosowanie przegladéow wydatkéw do najlepszych praktyk miedzynarodowych: zwigkszenie
odpowiedzialnosci rzadu i politycznego zaangazowania w ten proces, zatrudnienie kompetentnych
pracownikéw do przeprowadzania przegladoéw, uwzglednienie wymiernych celéw w zakresie oszczednosci,
usprawnienie struktury zarzadzania oraz lepsze zintegrowanie przegladéw z procesem budzetowym. Zgodnie
z planem szacuje si¢, ze reforma ta przyniesie trwale oszczednosci wynoszace 0,35 % PKB, co wydaje si¢
prawdopodobne.

Reforma systemu finansowania przedsigbiorstw. Jest to nowy Srodek wykraczajacy poza Srodki przewidziane
w rumufiskim RRP i ma on na celu wspieranie otoczenia dziatalnosci gospodarczej, w szczeg6lnosci przemystu
wytworczego i MSP, oraz stworzenie mechanizméw finansowania na niepublicznym rynku kapitatowym, ,ktére
beda ukierunkowane na wynik gospodarczy”. Reforma przewiduje w szczeg6lnosci ustanowienie funduszu
inwestycyjnego wspierajacego dziatalno$¢ w zakresie inwestycji na niepublicznym rynku kapitatowym na rzecz
MSP, nowe ramy prawne, ktére maja wspiera¢ inwestycje strategiczne w gospodarke, a szczeglnie
w przetworstwo przemystowe, oraz nowe ramy prawne dotyczace przyznawania dotacji specjalnego
przeznaczenia dla przemystu wytworczego. Wplyw reformy nie jest okreslony ilosciowo, ale mozna oczekiwad,
ze przyczyni si¢ ona pozytywnie, cho¢ w niewielkim stopniu, do potencjalnego wzrostu.

Reforma systemu wydatkéow panstwowych/lokalnych podmiotéw gospodarczych (przedsigbiorstw panstwo-
wych). Reforma ta jest nowym Srodkiem wykraczajacym poza Srodki okreslone w RRP. Celem tej reformy jest
uzyskanie oszczednos$ci we wszystkich przedsi¢biorstwach panstwowych dzigki zwigkszeniu wydajnosci
i wigkszej odpowiedzialnosci przy podejmowaniu decyzji w sprawie wydatkow. Reforma ta obejmuje szereg
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(29)

(30)

(31)

(33)

srodkow, ktére zmierzaja we wilasciwym kierunku, takich jak wprowadzenie regul wydatkowych i nowych
praktyk w celu lepszego zarzadzania wydatkami kapitalowymi. Potencjalne dodatkowe dochody szacuje si¢
w planie na 0,25 % PKB przez caly okres objety planem, co zdaniem Komisji wydaje si¢ ambitne.

Zgodnie z art. 14 ust. 3 rozporzadzenia (UE) 2024/1263 kazda reforma i inwestycja, ktéra stanowi podstawe
przedtuzenia okresu dostosowawczego, musi by¢ wystarczajaco szczegétowa, przewidywaé koncentracje dziatan na
wstepie, by¢ ujeta w ramach czasowych i weryfikowalna.

Zobowiazania zawarte w RRP, stanowigce podstawe przedluzenia, obejmuja znaczgce reformy i inwestycje, ktérych
celem jest poprawa stabilnodci finanséw publicznych i zwigkszenie potencjalu wzrostu gospodarczego. Ponadto
Rumunia zobowigzuje si¢ do dalszego wdrazania reform w okresie objetym $redniookresowym planem
budzetowo-strukturalnym oraz do utrzymania pozioméw inwestycji finansowanych ze Srodkéw krajowych
zrealizowanych w okresie objetym RRP (zob. tabela 5 ponizej). Zobowigzanie to bedzie monitorowane przez caly
etap wdrazania planu. W zwiazku z tym zgodnie z art. 36 ust. 1 lit. d) rozporzadzenia (UE) 2024/1263
zobowigzania zawarte w RRP moga by¢ uwzgledniane na potrzeby przedtuzenia okresu dostosowawczego.

Oczekuje sig, Ze pakiet reform i inwestycji, ktéry stanowi podstawe przedtuzenia, trwale zwigkszy potencjal wzrostu
i odpornosci gospodarki Rumunii zgodnie z wymogami art. 14 ust. 2 lit. a) rozporzadzenia (UE) 2024/1263. Plan
nie zawiera iloSciowych szacunkéw dotyczacych wplywu reform i inwestycji na potencjalny wzrost. Reformy
emerytalne (system ogélny i emerytury specjalne) powinny jednak z czasem przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia sity
roboczej w poréwnaniu ze scenariuszem nieprzewidujagcym reform, a tym samym zwigkszy¢ potencjalny PKB.
Ponadto w planie przewidziano znaczny wzrost inwestycji publicznych, zwlaszcza w pierwszych latach okresu
objetego planem, z 5,4% PKB w 2023 r. do 7,1% w 2025 r. i 7,3% w 2026 r. Inwestycje te, we wszystkich
obszarach, w tym w kluczowsa infrastrukture, pomoga zwigkszy¢ potencjal wzrostu i odporno$é¢ gospodarki.
Przeglady wydatkéw powinny réwniez pomdc w przegrupowaniu zasobéw w ramach budzetu na priorytety
sprzyjajace wzrostowi gospodarczemu.

Oczekuje si¢, ze pakiet reform i inwestycji, ktory stanowi podstawe przedtuzenia, wesprze stabilno$¢ finanséw
publicznych zgodnie z wymogami art. 14 ust. 2 lit. b) rozporzadzenia (UE) 2024/1263. Reformy zwiazane ze strong
dochodéw w budzecie przyniosg rzadowi znaczne dodatkowe dochody. Laczny efekt reformy podatkowej, reformy
administracji podatkowej oraz reformy systemu opodatkowania mikroprzedsigbiorstw, po ich pelnym wdrozeniu,
powinien przynie$¢ dodatkowe dochody rzedu od 2,0 % do 2,5% PKB. Po stronie wydatkéw oczekuje sie, ze
reformy majgce na celu wprowadzenie bardziej rygorystycznych przegladéw wydatkoéw oraz poprawe zarzadzania
panstwowymi/lokalnymi podmiotami gospodarczymi (przedsigbiorstwami panstwowymi) przyniosa oszczednosci
o wartodci od 0,5% do 1,0 % PKB, nawet jesli niektére szacunki zawarte w planie wydaja si¢ zawyzone. Ponadto
zgodnie z planem ustawa o jednolitym wynagrodzeniu dla pracownikéw sektora publicznego, jezeli zostanie
wdrozona z zachowaniem puli $rodkéw przewidzianej w planie, powinna umozliwi¢ znaczace zmniejszenie
kosztéw wynagrodzent w sektorze publicznym wyrazonych jako odsetek PKB o 1,5 % PKB w latach 2024-2031.
Poza tym reformy emerytalne (system ogdlny i emerytury specjalne) przyniosa oszcz¢dnosci juz pod koniec
7-letniego okresu objetego planem, ale wigkszo$¢ oszczednosci urzeczywistni si¢ w dtugim okresie.

Pakiet reform i inwestycji, ktory stanowi podstawe przedtuzenia, stuzy realizacji wspélnych priorytetéw UE zgodnie
z wymogami art. 14 ust. 2 lit. ¢) rozporzadzenia (UE) 2024/1263. Wigkszo$¢ reform, ktére stanowia podstawe
wniosku o przedluzenie, przyczynia si¢ do zwigkszenia odpornosci spolecznej i gospodarczej przez zapewnienie
stabilno$ci finanséw publicznych, poprawe efektywnosci sektora publicznego i promowanie zréwnowazonego
wzrostu gospodarczego. Zobowiazania w obszarze poprawy administracji podatkowej i wdrazania szczegétowych
przegladéw wydatkow powinny z czasem umozliwi¢ przekierowanie zasobow na priorytety sprzyjajace wynikowi
gospodarczemu i poprawie sytuacji spolecznej. Reforma mechanizmu ustalania placy minimalnej powinna
zapewni¢ odpowiedni poziom placy minimalnej z poszanowaniem priorytetéw spolecznych i gospodarczych.
Reformy emerytalne (system ogélny i emerytury specjalne) zapewnig stabilno$¢ systemu oraz zwigkszg réwnosé
i sprawiedliwo$¢ w odniesieniu do wysokosci emerytur. Ponadto poprawa cyfryzacji administracji podatkowej
powinna przyczyni¢ si¢ do transformacji cyfrowej. Pozostale wspdlne priorytety UE, a mianowicie zapewnienie
bezpieczenstwa energetycznego i budowanie zdolnosci obronnych, nie sg bezposrednio uwzglednione w pakiecie
reform i inwestycji, ktéry stanowi podstawe przedluzenia, chociaz pierwszy z nich zostal uwzgledniony
w rumunskim RRP.
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(34) W pakiecie reform i inwestycji, ktory stanowi podstawe przedluzenia, uwzgledniono niektére odpowiednie (*?)
zalecenia dla poszczegdlnych krajow wydane w ramach europejskiego semestru zgodnie z wymogami art. 14 ust. 2
lit. d) rozporzadzenia (UE) 2024/1263. W szczegdlnosci oczekuje si¢, ze reformy przyczynig si¢ do realizacji
zalecenia krajowego wydanego w 2023 r. dotyczacego wdroZenia zalecenia fiskalnego, w ktérym zwrécono si¢ do
Rumunii o skorygowanie nadmiernego deficytu i wyeliminowanie nadmiernych zaktéceri rownowagi. W scenariuszu
makroekonomicznym, na ktorym opiera si¢ plan, prognozuje si¢, ze deficyt obrotéw biezacych zmniejszy sig
z 7,7 % PKB w 2024 r. do 4,1% PKB w 2031 r. Wigkszo$¢ skutkéw wynika ze zmniejszenia deficytu sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych, do czego przyczyniaja si¢ reformy, ktére stanowia podstawe wniosku
o przedtuzenie Sciezki dostosowania. Oczekuje si¢, Ze wolniejszy wzrost wydatkéw publicznych i rozwazna polityka
dochodowa (umiarkowany wzrost emerytur i wynagrodzent w sektorze publicznym, reforma placy minimalnej) beda
sprzyja¢ konkurencyjnosci.

(35)  Oczekuje si¢, ze reforma placy minimalnej i reforma emerytalna przyczynia si¢ do realizacji zalecenn krajowych
z 2019 r. dotyczgcych potrzeby zapewnienia ustalania ptacy minimalnej w oparciu o obiektywne kryteria, spdjne
z tworzeniem miejsc pracy i konkurencyjnoscia. Oczekuje si¢, ze reformy dotyczace restrukturyzacji systemu
wydatkow publicznych (przeglady wydatkéw) oraz reforma systemu wynagrodzen w sektorze publicznym pomoga
w realizacji zalecenn krajowych z lat 2019 i 2020 dotyczacych potrzeby poprawy efektywnosci zaméwien
publicznych oraz jakosci i skutecznosci administracji publicznej. Ponadto reforma emerytalna i reforma emerytur
specjalnych pomoga w realizacji zalecenia krajowego wydanego w 2019 r. dotyczacego zapewnienia stabilnoci
publicznego systemu emerytalnego i dlugoterminowej rentownosci funduszy emerytalnych drugiego filaru,
natomiast reforma podatkowa i reforma administracji podatkowej przyczynia si¢ do realizacji zalecenn krajowych
z lat 2019 i 2020 dotyczacych zapewnienia stabilnosci finanséw publicznych oraz poprawy przestrzegania
przepisow podatkowych i zwigkszenia skutecznosci poboru podatkéw. Wiekszos¢ $rodkéw, ktére stanowig
podstawe przedtuzenia okresu dostosowawczego, powinna réwniez poméc w realizacji zalecen krajowych z lat 2022
i 2023 dotyczacych prowadzenia polityki fiskalnej w celu likwidacji nadmiernego deficytu budzetowego.

(36)  Plan zapewnia utrzymanie planowanego lacznego poziomu inwestycji publicznych finansowanych ze $rodkéw
krajowych realizowanych $rednio w okresie objetym RRP, zgodnie z wymogami art. 14 ust. 4 rozporzadzenia (UE)
2024/1263.

Tabela 5: Przewidziane w planie inwestycje publiczne finansowane ze $rodkéw krajowych (% PKB)

Srednia w okresie objetym
planem (2025-2028)

Sredni poziom w okresie

objetym RRP (2021-2026) 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031

4,1 5,3 5,6 4,8 4,3 4,1 3,6 3,2 5,0

Zrédto: $redniookresowy plan budzetowo-strukturalny Rumunii.

(37)  Ponadto zobowigzania dotyczace pakietu reform i inwestycji, ktéry stanowi podstawe przedluzenia, mozna uzna¢ za
spojne z zobowigzaniami zawartymi w RRP oraz w umowie partnerstwa uzgodnionej na podstawie wieloletnich
ram finansowych zgodnie z wymogami art. 14 ust. 2 lit. d) rozporzadzenia (UE) 2024/1263. Zgodnie z wymogami
rozporzadzenia (UE) 2024/1263 oczekuje sig, ze kazde zobowigzanie bedzie realizowane w sposéb zapewniajacy
cigglos¢ i komplementarno$¢ z RRP lub umowg partnerstwa zawarta z Rumunig w ramach europejskiej polityki
spojnosci oraz bedzie stanowi¢ odpowiedz na zalecenia krajowe i na co najmniej jeden wspdlny priorytet UE.

(38)  Podsumowujac, ocenia si¢, ze pakiet reform i inwestycji, ktéry stanowi podstawe przedluzenia okresu
dostosowawczego, spelnia lacznie kryteria okreSlone w art. 14 rozporzadzenia (UE) 2024/1263. W zwigzku
z tym okres dostosowawczy moze zosta przedtuzony z 4 do 7 lat, jak przedstawiono w planie.

(") Za ,odpowiednie” zalecenia dla poszczegdlnych krajéw uznaje si¢ zalecenia: (i) przyjete przez Rad¢ poczawszy od 2019 r., (ii)
w przypadku ktérych pafistwo czlonkowskie nie osiagnelo jeszcze ,petnego” lub istotnego” postepu w ich realizacji i ktére nie sg
nieaktualne (oznaczone jako ,nie ocenionofbrak danych do dodania”), zgodnie z oceng dokonang w ramach ostatnich dziatan
nadzorczych w kontekscie europejskiego semestru (dostgpna w CeSaR (europa.eu)), (iii) te, ktore nie sg zwiazane z czysto fiskalng
czgdcig paktu stabilno$ci i wzrostu oraz (iv) te, ktore nie odnosza si¢ do tego samego wyzwania po przeformutowaniu.
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Opisane w planie zamiary dotyczace innych reform i inwestycji w odpowiedzi na gtléwne wyzwania wskazane
w kontekscie europejskiego semestru i z uwzglednieniem priorytetéw Unii

(39)

(40)

(41)

(42)

(43)

(44)

(45)

Oprocz pakietu reform i inwestycji, ktéry stanowi podstawe przedluzenia okresu dostosowawczego, w planie
opisano zamiary polityczne dotyczace innych inwestycji ukierunkowanych na niektére wyzwania zidentyfikowane
w ramach europejskiego semestru, a w szczegélnosci w zaleceniach dla poszczegélnych krajow, w tym tych, ktore
odnosza si¢ do procedury dotyczacej zaklécen réwnowagi makroekonomicznej, a takze reform i inwestycji
majacych na celu realizacje wspélnych priorytetéw UE.

W kwestii wspdlnego priorytetu dotyczacego sprawiedliwej zielonej i cyfrowej transformacji, facznie z celami
dotyczacymi klimatu okreslonymi w rozporzadzeniu (UE) 2021/1119, plan obejmuje reformy i inwestycje
wspierajace dekarbonizacje duzych galezi przemystu (przemyst stalowy i przemyst chemiczny) przez elektryfikacje
proceséw produkcyjnych i przejcie na stosowanie wodoru odnawialnego lub odnawialnych paliw wodorowych.
Catkowity budzet programu wynosi 1 mld EUR, przy czym platnosci maja zosta¢ dokonane w latach 2025-2031.
Finansowanie tego systemu ma zosta¢ osiagni¢te w drodze sprzedazy uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych
(uprawnienia do emisji CO,). Plan obejmuje réwniez program inwestycyjny na rzecz odbudowy gtownej
infrastruktury nawadniajacej (2,3 mld EUR) i infrastruktury odwadniania (34 mln EUR). Srodki te pomoga
w realizacji zalecen krajowych wydanych w latach 2022 i 2023 r. zwigzanych z potrzeba zmniejszenia zaleznosci od
paliw kopalnych i przyspieszenia transformacji energetycznej przez szybsze wdrazanie energii ze zrodel
odnawialnych i poprawe przepustowosci sieci, aby umozliwi¢ wykorzystanie nowych zdolnosci na rynku. W planie
nie opisano aspektéw zwigzanych ze sprawiedliwoscia zielonej i cyfrowej transformacji.

W kwestii wspélnego priorytetu dotyczacego odpornosci spotecznej i gospodarczej, w tym Europejskiego filaru
praw socjalnych, plan obejmuje nowy program wsparcia pafistwa na rzecz inwestycji wspierajacych rozwoj
regionalny przez zakrojone na szeroka skale projekty inwestycyjne ukierunkowane na zaawansowane sektory
i promujace dywersyfikacje dzialalnosci gospodarczej w regionach najmniej uprzywilejowanych. Calkowity
przyznany budzet wynosi 450 mln EUR. Plan obejmuje réwniez program pomocy pafistwa na inwestycje
strategiczne, przewidujgcy dotacje, ulgi podatkowe i uproszczenia administracyjne (skrécenie terminéw wydawania
zezwolen, bezposrednie przyznawanie gruntéw na realizacj¢ inwestycji w domenie publicznej lub prywatnej
bedacych wiasnoscig panstwa/lokalnych organéw publicznych, zapewnienie infrastruktury transportowej i mediéw
niezbednych do realizacji inwestycji). Catkowity budzet programu wynosi 1 mld EUR, przy czym platnosci maja
zosta¢ dokonane w latach 2025-2031. Sektory, ktére bedg mogly skorzysta¢ z tego programu, to: przemyst
spozywczy, przemyst chemiczny, przemyst farmaceutyczny, przemyst metalurgiczny, przemyst obronny, przemyst
konstrukcji metalowych, budowa maszyn i instalacji, produkcja maszyn i urzadzen oraz sprzet elektryczny. Srodki te
pomoga w realizacji zalecenia krajowego dotyczacego zapewnienia gospodarce wsparcia plynnosci dla
przedsigbiorstw, wydanego w 2020 r.

W kwestii wspdlnego priorytetu dotyczacego bezpieczenstwa energetycznego w planie wspomniano o udziale
Rumunii w ponadnarodowych inicjatywach dotyczacych infrastruktury do przesylu energii majacych na celu
zwickszenie bezpieczenstwa energetycznego Europy, w tym w korytarzu potudniowym, korytarzu BRUA (Bulgaria—
Rumunia-Wegry—Austria) i korytarzu transbalkanskim.

W kwestii wspélnego priorytetu dotyczacego zdolnosci obronnych w planie odniesiono si¢ do nowych inicjatyw
majacych na celu uregulowanie ogélnych ram prawnych przyznawania ulatwiei na realizacje inwestycji o znaczacym
wplywie w dziedzinie przetwoérstwa przemystowego. Jednym z tych ulatwien jest program pomocy pafistwa, ktory
ma obja¢ m.in. przemyst obronny.

Plan zawiera pewne informacje na temat sp6jnosci i, w stosownych przypadkach, komplementarnosci z funduszami
polityki spojnosci i rumuniskim RRP, funduszy polityki spéjnosci i ptynacych z nich korzysci dla Rumunii, a takze
podkresla komplementarno$¢ miedzy funduszami krajowymi i europejskimi, zwlaszcza w odniesieniu do duzych
projektéw infrastrukturalnych i rozwoju obszaréw wiejskich, oraz ze powodzenie wykorzystania funduszy
europejskich zalezy od skutecznego zarzadzania funduszami europejskimi i funduszami przydzielonymi za
posrednictwem skonsolidowanego budzetu ogdlnego Rumunii.

W planie oméwiono potrzeby Rumunii w zakresie inwestycji publicznych zwigzanych ze wspdlnymi priorytetami
UE. W kwestii sprawiedliwej zielonej i cyfrowej transformacji plan odnosi si¢ do programu pomocy na rzecz
dekarbonizacji proceséw produkeji przemystowej przez elektryfikacje proceséw produkcyjnych i przejscie na wodér
odnawialny lub odnawialne paliwa wodorowe. W odniesieniu do odpornosci spolecznej i gospodarczej, w tym
Europejskiego filaru praw socjalnych, w planie wskazano w szczegdlnosci na potrzebe wdrozenia programu
inwestycyjnego na rzecz odbudowy gltéwnej infrastruktury nawadniajacej, programu pomocy panstwa w celu
wsparcia projektow inwestycyjunych w przemysle wytworczym oraz inwestycji majacych na celu zapewnienie
rozwoju regionalnego, w tym projektow inwestycyjnych na duza skale. Jesli chodzi o budowanie zdolnosci
obronnych, w planie wskazano na potrzebe pelnego wdrozenia programu pomocy pafistwa na rzecz inwestycji
strategicznych, przewidujacego dotacje, ulgi podatkowe i inne formy wsparcia, ktére bedg wspiera¢ m.in. sektor
obronny.
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Whioski z oceny Komisji
(46)  Ogdlem Komisja jest zdania, ze plan Rumunii spelnia wymogi okreslone w rozporzadzeniu (UE) 2024/1263.
OGOLNE WNIOSKI RADY

(47)  Rada z zadowoleniem odnotowuje $redniookresowy plan budzetowo-strukturalny Rumunii i uwaza, ze jego pelna
realizacja doprowadzitaby do zapewnienia zdrowych finanséw publicznych i wspierania stabilnosci dlugu
publicznego, a takze zréwnowazonego i inkluzywnego wzrostu.

(48)  Rada przyjmuje do wiadomosci dokonana przez Komisj¢ oceng planu. Rada zwraca si¢ jednak do Komisji, by oceny
przysztych planéw przedstawiala w odrebnych dokumentach zamiast w zaleceniach Komisji dotyczacych zalecen
Rady.

(49) Rada przyjmuje do wiadomosci ocen¢ Komisji dotyczaca Sciezki wydatkéw netto i glownych zalozen
makroekonomicznych przedstawionych w planie, w tym w zwiazku z uprzednimi zaleceniami Komisji, a takze
wplywu przewidzianej w planie $ciezki wydatkéw netto na deficyt budzetowy i dlug publiczny. Rada przyjmuje do
wiadomosci oceng Komisji, zgodnie z ktérg zalozenia makroekonomiczne i budzetowe — cho¢ w niektorych
przypadkach réznig si¢ od zatozen Komisji, m.in. dlatego, ze uwzgledniajg zaktualizowane dane makroekonomiczne
i budzetowe — s3 ogdlnie nalezycie uzasadnione i poparte solidnymi argumentami ekonomicznymi. Rada przyjmuje
do wiadomosci zawartg w planie ogdlna strategie fiskalng oraz zagrozenia dla przedstawionej prognozy, ktére moga
wplynaé na urzeczywistnienie scenariusza makroekonomicznego i zalozen lezacych u jego podstaw oraz na
realizacje Sciezki wydatkéw netto. Rada odnotowuje réwniez, ze zagrozenia geopolityczne mogg wywiera presje na
wydatki obronne.

(500 Rada oczekuje, ze Rumunia bedzie gotowa dostosowywaé swoja strategie fiskalng stosownie do potrzeb, tak by
zapewniC realizacje Sciezki wydatkdéw netto. Rada postanawia $ciSle monitorowaé rozwdj sytuacji gospodarczej
i budzetowej, w tym zmiany lezace u podstaw scenariusza przedstawionego w planie.

(51) Rada uwaza, ze uzasadnione jest przeprowadzenie — odpowiednio wczesnie przed kolejna runda nadzoru
budzetowego — dalszych dyskusji w celu wypracowania wspolnego zrozumienia konsekwencji, jakie dla rocznego
nadzoru maja skumulowane stopy wzrostu wydatkéw netto.

(52) Rada zatwierdza przedstawione przez Rumuni¢ w planie $redniookresowym zobowigzania dotyczace pakietu
reform i inwestycji, ktory stanowi podstawe przedtuzenia okresu dostosowawczego, i z zadowoleniem przyjmuje
wysitki na rzecz ilosciowego okreslenia ich wplywu na wzrost gospodarczy i stabilno$¢ finanséw publicznych. Rada
zgadza si¢ z Komisja, Ze przedstawione przez Rumuni¢ zobowigzania dotyczace pakietu reform i inwestycji
uzasadniajg przediuzenie okresu dostosowawczego z 4 do 7 lat. Rada przyjmuje do wiadomosci oceng Komisji
wskazujgcg na to, ze lezacy u podstaw przedtuzenia pakiet reform i inwestycji spelnia tacznie kryteria okreslone
w art. 14, biorac réwniez pod uwage przepis przejsciowy zawarty w art. 36 ust. 1 lit. d) rozporzadzenia (UE)
2024/1263. Rada przyjmuje do wiadomosci ocen¢ Komisji, z ktérej wynika, ze zgodnie z oczekiwaniami
zobowigzania dotyczace reform i inwestycji powinny trwale zwigkszy¢ potencjal wzrostu i odpornosé gospodarki
oraz wspiera¢ stabilnos¢ finanséw publicznych. Rada zaleca Rumunii, aby w celu utrzymania przedtuzenia okresu
dostosowawczego w pelni zrealizowala zobowigzania dotyczace pakietu reform i inwestycj.

(53)  Oprécz dokonanej przez Komisje oceny zobowigzan dotyczacych pakietu reform i inwestycji, ktéry stanowi
podstawe przedtuzenia okresu dostosowawczego, Rada przyjmuje do wiadomosci przedstawiony przez Komisje
opis potrzeb i planéw w zakresie reform i inwestycji odpowiadajacych na gléwne wyzwania wymienione w ramach
europejskiego semestru; podkresla tez, jak wazne jest, by takie reformy i inwestycje zostaly zrealizowane. Na
podstawie sprawozdan przedtozonych przez Komisje Rada oceni te reformy i inwestycje oraz bedzie monitorowaé
ich realizacje w ramach europejskiego semestru.

(54) Rada oczekuje na sporzadzane przez Rumunig¢ roczne sprawozdania z postepéw, ktore to sprawozdania powinny
zawiera¢ w szczegblnosci informacje na temat postepéw we wdrazaniu ustalonej przez Rade $ciezki wydatkow
netto, i realizacji szerzej zakrojonych reform i inwestycji w kontekscie europejskiego semestru, a takze na temat
postepow w realizacji pakietu reform i inwestycji, ktory stanowi podstawe przedluzenia okresu dostosowawczego.

(550 Zgodnie z art. 17 rozporzadzenia (UE) 2024/1263 Rada powinna zaleci¢ Rumunii przyjecie $ciezki wydatkoéw netto
przedstawionej w planie oraz zatwierdzi¢ pakiet reform i inwestycji, ktry stanowi podstawe przediuzenia okresu
dostosowawczego do 7 lat,

12/21 ELL: http://data.europa.eu/eli/C[2025/647 o]
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NINIEJSZYM ZALECA Rumunii:

1. Zapewnienie, aby wzrost wydatkéw netto nie przekraczal maksymalnych wartosci okreslonych w zataczniku I do
niniejszego zalecenia.

2. Wdrozenie pakietu reform i inwestycji, ktory stanowi podstawe przedtuzenia okresu dostosowania fiskalnego do 7 lat,
jak okreslono w zalgczniku II do niniejszego zalecenia, we wskazanych terminach.

Sporzadzono w Brukseli dnia 21 stycznia 2025 r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy

A. DOMANSKI

ELL: http://data.europa.cu/eli/C[2025/647 o] 13/21



PL

Dz.U. Cz 10.2.2025

ZALACZNIK 1

Maksymalne stopy nominalnego wzrostu wydatkéw netto
(roczne i skumulowane stopy wzrostu, w ujeciu nominalnym)

Rumunia
Rok 2025 2026 2027 2028
Stopy wzrostu (%) Roczne 5,1 4,9 4,7 4,3
Skumulowane (*) 20,2 26,0 31,9 37,6

(*)  Skumulowane stopy wzrostu oblicza si¢ poprzez odniesienie do roku bazowego 2023. Skumulowane stopy wzrostu wykorzystuje

si¢ w ramach rocznego monitorowania zgodnosci ex post w rachunku kontrolnym.

14/21 ELL: http://data.europa.eu/eli/C[2025/647 o]
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ZALACZNIK 11

Pakiet reform i inwestycji stanowigcy podstawe przedluzenia okresu dostosowawczego do 7 lat

Rumunia

Glowne cele

Opis i harmonogram kluczowych etapow ()

Wskaznik(i) stuzacy(-e) do
monitorowania

Reforma emerytalna

(obowigzujacy Srodek w ramach
RRP: C8.R6,0.M214)

Gléwnym celem reformy jest zapewnienie stabilnosci ogélnego
systemu emerytalnego. Reforma obejmuje: nowy wzor obliczania
emerytur, nowa zasad¢ indeksacji emerytur oraz mechanizm
zapobiegajacy doraznym podwyzkom emerytur, ograniczenie
mozliwosci wezedniejszego przechodzenia na emeryture, zachety
do wydluzenia zycia zawodowego, automatyczne podwyzszenie
standardowego wieku emerytalnego zgodnie ze $rednim trwaniem
zycia, zréwnanie ustawowego wieku emerytalnego mezczyzn
i kobiet na poziomie 65 lat do 2035 r.

Akt normatywny reformujacy ogélny system emery-
talny wszedl w zycie w dniu 1 wrzesnia 2024 r.

Osiagniecie w zadowalajacy spo-
s6b odpowiedniego kamienia mi-
lowego RRP C8.R6,0.M214.

Wdrozenie prawa zgodnie z pla-
nem.

Reforma emerytur specjalnych
(obowigzujacy Srodek w ramach
RRP: C8.R6,0.M215)

Nowe ramy prawne wprowadzajg zmiany w systemie emerytur
specjalnych, aby lepiej dostosowal je do zasady powiazania
$wiadczen z wysokoscig wplaconych skladek. Nie stworzono
zadnych nowych kategorii emerytur specjalnych, a istniejace
kategorie zostaly uproszczone. Emerytury specjalne oblicza sig
na podstawie zasady powigzania $wiadczen z wysokoscig wplaco-
nych skladek, stazu pracy i dostosowania odsetka zwiazanego
z zarobkami. Minimalny okres sktadkowy jest podobny do okresu
stosowanego w og6lnym systemie emerytalnym. Zadna emerytura
specjalna nie moze przekracza¢ dochodu uzyskanego w okresie

skladkowym.

Akt normatywny zmieniajacy system emerytur spe-
gjalnych w celu dostosowania ich do zasady powiaza-
nia $wiadczen z wysokoScia wplaconych skladek
wszedl w zycie dnia 1 stycznia 2024 r.

Osiagnigcie w zadowalajacy spo-
sob odpowiedniego kamienia mi-
lowego RRP C8.R6,0.M215.

¢coccor zo nzd

d
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Glowne cele

Opis i harmonogram kluczowych etapéw (?)

Wskaznik(i) stuzacy(-e) do
monitorowania

Reforma placy minimalnej

[dziatanie dodatkowe w stosunku
do kamienia milowego RRP C13.
R5,0.M392]

Ustanowienie mechanizmu ustalania placy minimalnej w oparciu
o obiektywne kryteria wspierajagce tworzenie miejsc pracy
i konkurencyjnos$¢ krajows, z uwzglednieniem dostosowania placy
minimalnej brutto do prognozowanej stopy inflacji i stopy
wzrostu wydajnosci.

Jezeli nowa relacja migdzy skorygowang placg minimalna brutto
a prognozowana $rednig placg brutto na kolejny rok wynosi
ponizej 45 %, placa minimalna brutto moze zosta¢ dodatkowo
skorygowana o 0-50 % prognozowanej stopy wzrostu wydajnosci,
ale relacja ta nigdy nie powinna przekracza¢ 50 %.

Do I kw. 2025 r.:

Wejscie w zycie aktu regulujgcego nowy system
ustalania placy minimalne;j.

Wejscie w zycie aktu normatyw-
nego.

Reforma wynagrodzen w sekto-
rze publicznym

[dziatanie dodatkowe w stosunku
do kamienia milowego RRP C14.
R4,0.M420]

Zapewnienie sprawiedliwej i zréwnowazonej polityki placowej
przez zmiang wspolczynnikow hierarchii dla kazdej grupy
zawodowej sektora publicznego, ponowne wprowadzenie siatki
plac dla urzednikéw administracji lokalnej, zmiang systemu
dodatkéw i ograniczenie kwoty dodatkéw pienigznych do 20 %
wynagrodzenia podstawowego.

Zapewnienie stabilnosci fiskalnej systemu wynagrodzen urzedni-
kéw sektora publicznego. W zwigzku z tym reforma wejdzie
w zycie dopiero po tym, jak deficyt budzetowy, zgodnie
z metodyka ESA, spadnie ponizej 5% PKB (w tym jezeli bedzie
to oznacza¢ zmiang harmonogramu tej reformy w ramach RRP).
Nowy system zostanie wdrozony z pelnym poszanowaniem
przepisow ustawy o odpowiedzialnosci budzetowej. Reforma
zagwarantuje, ze koszty wynagrodzen w sektorze publicznym
nie wykrocza poza pule Srodkéw przewidzianych w $redniook-
resowym planie budzetowo-strukturalnym.

Gdy deficyt sektora instytucji rzadowych i samo-
rzagdowych bedzie nizszy niz 5 % PKB:

Etap 1: Przyjecie i wejScie w zycie nowych ram
prawnych dotyczacych wynagrodzen urzednikéw pu-
blicznych, zapewniajacych utrzymanie kosztéw wyna-
grodzen w sektorze publicznym, wyrazonych jako
odsetek PKB, na poziomie zawartym w prognozach
ujetych w $redniookresowym planie budzetowym lub
ponizej tego poziomu.

Etap 2: Rygorystyczne przestrzeganie prognoz ujetych
w $redniookresowym planie budzetowo-strukturalnym
dotyczacych kosztow wynagrodzen w sektorze pu-
blicznym wyrazonych jako odsetek PKB przez wszyst-
kie lata objete planem.

Wejscie w zycie nowych ram
prawnych po zmniejszeniu defi-
cytu sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych do poziomu
ponizej 5 % PKB.

Zmniejszenie kosztéw wynagro-
dzen w sektorze publicznym,
wyrazonych jako odsetek PKB,
o 1,5 pp. w latach 2024-2031,
zgodnie z prognozami zawarty-
mi w $redniookresowym planie
budzetowym.

d
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Glowne cele

Opis i harmonogram kluczowych etapow ()

Wskaznik(i) stuzacy(-e) do
monitorowania

Reforma opodatkowania mikro-
przedsigbiorstw

[dziatanie dodatkowe w stosunku
do kamienia milowego i wartosci
docelowej RRP C8.R4,0.M206]

Stopniowe ograniczanie zakresu systemu opodatkowania mikro-
przedsigbiorstw. Zapewnienie pelnej zgodnosci z celami kamienia
milowego RRP 206, w tym przez przeglad progu kwalifikowal-
nosci do systemu (i ewentualnie dostosowanie go do progu VAT
w $rednim okresie) oraz aktualizacj¢ stawki podatkowej dla
mikroprzedsigbiorstw. W poréwnaniu z obecnym systemem
reforma generuje dodatkowe dochody w wysokosci co najmniej
0,1 % PKB w 2025 r. i w kolejnych latach.

Do I kw. 2025 r.:

Przygotowanie i wejscie w zycie do konca I kwartatu
2025 r. ustawy zmieniajacej system opodatkowania
mikroprzedsi¢biorstw w celu dostosowania go do
kamienia milowego RRP 206.

Wejscie w zycie aktu normatyw-
nego zmieniajagcego  warunki
kwalifikowalno$ci do  systemu
opodatkowania mikroprzedsie-
biorstw, aby dostosowaé go do
kamienia milowego RRP 206
i wygenerowa¢ dodatkowe do-
chody w wysokosci 0,1 % PKB.

¢coccor zo nzd

d
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Glowne cele

Opis i harmonogram kluczowych etapéw (?)

Wskaznik(i) stuzacy(-e) do
monitorowania

Przeglad ram podatkowych

[dziatanie dodatkowe w stosunku
do kamieni milowych i wartosci
docelowych RRP C8.R4,0.M207,
C8.R4,0.M208, C8.17,0.M237]

Wdrozenie reformy podatkowej, ktéra przyczyni si¢ do konsoli-
dagji budzetowej i bedzie promowac lepsze zachety gospodarcze.
Wplyw reformy na budzet w 2025 r. powinien wynie$¢ co
najmniej 1,1% PKB, po skorygowaniu o wplyw podniesienia
progu dochodéw emerytalnych niepodlegajacych opodatkowaniu
(0,2% PKB). Laczny wplyw nowych srodkéw wyniesie zatem
w 2025 r. 1,3% PKB. Poniewaz $rodki zostang wdrozone do
konica I kwartalu 2025 r., staly caloroczny wplyw nowych
srodkéw powinien wynie$¢ 1,7 % PKB.

Uruchomienie systemu informatycznego do szacowania nierucho-
mosci podlegajacych opodatkowaniu podatkiem od nieruchomos-
ci, o nastepujacych cechach:

— interoperacyjno$¢ baz danych zawierajacych informacje o nie-
ruchomosciach bedacych w posiadaniu réznych instytucji;

— uruchomienie specjalnego departamentu w Ministerstwie Fi-
nansow;

— utworzenie rejestru cen sprzedazy nieruchomosci mieszkal-
nych, opracowanie modelu wyceny masowej nieruchomosci
mieszkalnych;

— ustanowienie mechanizmu ustalania podlegajacej opodatko-
waniu wartoéci nieruchomosci za pomocg mechanizméw
oceny warto$ci rynkowej.

Do I kw. 2025 r.:

Etap 1: Przygotowanie sprawozdania opartego na
sprawozdaniu Banku Swiatowego w sprawie opodat-
kowania (w ramach kamienia milowego RRP 205),
ustanawiajacego dwa scenariusze reformy podatkowej
wraz z w pelni okreslonymi $rodkami. Srodki powinny
obejmowac wszystkie obszary opodatkowania i skfadek
na ubezpieczenia spoleczne.

Etap 2: Przyjecie przez rzad memorandum zawierajg-
cego konkretne $rodki podatkowe na podstawie wyzej
wymienionego sprawozdania. Srodki powinny by¢
zgodne z kamieniami milowymi RRP 207, 208 i 237
oraz z celem 1 reformy podatkowej.

Etap 3: Zorganizowanie przez rzad debaty publicznej
na temat zmian w kodeksie podatkowym.

Etap 4: Wdrozenie i wejscie w zycie Srodkéw
najpozniej w dniu 1 kwietnia 2025 r.

Do IV kw. 2025 r.:

Etap 5: Jak wskazano w kamieniu milowym RRP 237,
opracowanie systemu informatycznego w celu wdro-
zenia modelu zautomatyzowanego szacowania nieru-
chomosci na potrzeby opodatkowania nieruchomosci,
wspieranie nowego podejscia opartego na wartoci
rynkowej oraz uruchomienie wyspecjalizowanego
departamentu odpowiedzialnego za opodatkowanie
nieruchomosci.

Etap 1: Sprawozdanie opracowa-
ne przez odpowiednie organy.

Etap 2: Przyjecie przez rzad
memorandum zgodnego z glow-
nymi celami reformy.

Etap 3: Debata publiczna z udzia-
fem sektora prywatnego.

Etap 4: Wejscie w zycie $rodkéw
zgodnych z celem 1 reformy.

Etap 5: Sprawozdanie opracowa-
ne przez odpowiednie organy.

d
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Glowne cele

Opis i harmonogram kluczowych etapéw (?)

Wskaznik(i) stuzacy(-e) do
monitorowania

Reforma administracji podatko-

wej

[dziatanie dodatkowe w stosunku
do kamieni milowych i wartosci
docelowych RRP C8.12,0.M225,

(C8.12,0.M226,

C8.12,0 M226a,
C8.13,0 M227]

Gléwnym celem jest usprawnienie administracji podatkowej
i wygenerowanie dodatkowych dochodéw sektora instytucji
rzagdowych i samorzadowych w wysokosci co najmniej 0,5 %
PKB w 2026 r.

Reforma ma w szczegdlnosci na celu:

wzmocnienie jednostki ds. zwalczania naduzy¢ finansowych
ANAF za pomocg narz¢dzia monitorowania w czasie rzeczywis-
tym w celu wykrywania zakupow obarczonych wysokim ryzykiem
podlegajacych opodatkowaniu, zwigzanych z transakcjami wew-
ngtrzwsp6lnotowymi, tranzytowymi i krajowymi;

wdrozZenie narzedzi analitycznych i specjalnego modutu zwalcza-
nia naduzy¢ finansowych w celu wyeliminowania i analizy luki
w podatku VAT; zwigkszenie zdolnosci wykrywania nieprawidto-
wosci w systemach, takich jak e-faktury, SAF-T, e-AMEF, e-DU,
e-VAT, DAC-7 i CESOP;

rozszerzenie programu ,Analiza predykcyjna”, by obja¢ nim
szerszy zakres podatnikéw, co zwigkszy efektywnos$¢ kontroli
podatkowych w odniesieniu do podatku VAT i podatku docho-
dowego od 0s6b prawnych;

ustanowienie systemu klasyfikacji podatnikéw pod katem ryzyka
oraz opracowanie narzedzia informatycznego do zarzadzania
duzymi iloSciami danych i ich analizowania na potrzeby okreslania
kategorii ryzyka dotyczacego podatnikéw;

modernizacj¢ systeméw administracji podatkowej i zapewnienie
ich interoperacyjnosci z systemami innych instytucji paistwowych
w celu poprawy zarzadzania informacjami podatkowymi oraz
dostepu do aktywoéw i transakcji w czasie rzeczywistym;
przeprojektowanie systemu informatycznego w celu zmniejszenia
op6znien w audytach i kontrolach podatkowych;

zmiang przepiséw w sprawie niewyplacalnosci w celu uzyskania
lepszej kontroli nad przedsigbiorstwami oglaszajacymi niewypla-
calnos¢ i zmniejszenia luki w podatku VAT;

wdrozenie automatycznego mechanizmu platnosci w celu zwigk-
szenia dobrowolnego przestrzegania przepiséw oraz wprowadze-
nie elastycznych mechanizméw sprzedazy mienia ruchomego za
posrednictwem centréw detalicznych;

ustanowienie wyspecjalizowanego departamentu, ktéry zajmie si¢
przeprowadzaniem analiz ryzyka z wykorzystaniem modeli,
operacjonalizacjag moduléw do zwalczania naduzy¢ finansowych,
iloSciowym okreslaniem luki w podatku VAT oraz wzmocni
zdolnosci ANAF w zakresie przeciwdzialania uchylaniu si¢ od
opodatkowania.

Do I kw. 2025 r. (IV kw. 2026 r. w przypadku
APIC):

Etap 1: Wdrozenie mechanizmu wczesnego wykrywa-
nia oszustw zwigzanych z VAT powigzanych z zakupa-
mi wewnatrzwspolnotowymi, tranzytami
i transakcjami krajowymi.

Do II kw. 2025 r.:

Etap 2: Wdrozenie moduldw, ktére w ramach zwal-
czania naduzy¢ finansowych wykorzystuje si¢ do
analizy i identyfikacji transakcji podejrzanych o zwia-
zek z oszustwem karuzelowym (CARUSEL, INDFISC,
TRANSPRISC, COMRISC i RORISC).

Do II kw. 2025 r.:
Etap 3: Ukonczenie 7 projektow cyfryzacji, w tym
e-faktur, SAF-T, e-AMEF, e-DU, e-VAT, DAC-7 i CESOP.
Do I kw. 2025 r.:

Etap 4: Wzmocnienie nadzoru nad mechanizmem
planowania podatkowego dla duzych podatnikéw oraz
rozszerzenie tego mechanizmu na podatnikdw $redniej
wielko$ci po wdrozeniu APIC.

Do IV kw. 2025 r.:

Etap 5: Integracja i konsolidacja wewnetrznych baz
danych; opracowanie nowego systemu opartego na
koncepcji 360-stopniowego profilowania podatnikéw;
zapewnienie interoperacyjnosci z systemami informa-
tycznymi instytucji panstwowych.

Do IV kw. 2026 r.:

Etap 6: Wdrozenie nowoczesnego mechanizmu po-
boru, ktéry bedzie dawal podatnikom mozliwosé
wyboru cyklicznej platnosci zadeklarowanych zobo-
wigzan podatkowych.

Do IV kw. 2025 r.:

Etap 7: Ustanowienie i uruchomienie wyspecjalizowa-
nej struktury skladajacej si¢ z ekspertéw w dziedzinie
informatyki, ekonometrii i analizy finansowej w celu
ilosciowego okreslenia ryzyka i luk podatkowych.

Etapy 1-7: Sprawozdania opra-
cowane przez organy.

Relacja dochodéw do PKB po-
winna wzrosng¢ o co najmniej
0,5 % PKB w 2026 r. w pordwna-
niu z 2024 r., po skorygowaniu
o skutki nowych $rodkéw wpro-
wadzonych w latach 2025
i 2026, wplywajacych na pod-
stawy opodatkowania i stawki
podatkowe. Ocena tego zostanie
przeprowadzona w  kwietniu
2027 r. na podstawie rachunkéw
narodowych.

¢coccor zo nzd
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Glowne cele

Opis i harmonogram kluczowych etapéw (?)

Wskaznik(i) stuzacy(-e) do
monitorowania

Restrukturyzacja systemu wy-
datkéw publicznych/przeglady
wydatkow

[dziatanie dodatkowe w stosunku
do kamieni milowych RRP C8.
R3.M202, C8.15,0.M234, C13.
R5,0M392 i C14.R1,0.T403]

Utworzenie bazy danych dotyczacej Srednich kosztéw zakupow
oraz ustanowienie mechanizmu kontroli w celu monitorowania
nieuzasadnionych wzrostow wydatkoéw i reagowania na nie. Baza
ta bedzie rowniez stuzy¢ centralizacji zamowien na konkretne
towary i ustugi, zmniejszeniu kosztéw i wprowadzeniu norm
dotyczacych wydatkow dla instytucji publicznych.

Coroczne przeprowadzanie przegladow wydatkéw publicznych,
ustalanie obowigzkowych celéw w zakresie oszczednosci i okres-
lanie $rodkéw stuzacych ich osiagnieciu, zgodnie z harmonogra-
mem strategii przegladow wydatkéw.

Zwigkszenie efektywnosci wydatkéw publicznych na standaryzo-
wane towary i uslugi w centralnej administracji publicznej.
Wdrozenie w systemie opieki zdrowotnej scentralizowanych
zaméwie na wyroby medyczne i materialy zuzywalne na
potrzeby systemu $wiadczen ratunkowych.

Aktualizacja i modernizacja systemu informatycznego wykorzys-
tywanego do opracowywania budzetu panstwa i zarzadzania nim
w celu osiggnigcia lepszego zarzadzania danymi budzetowymi,
wigkszej przejrzystosci budzetowej, lepszego monitorowania
i sprawozdawczosci. Ponadto zwigkszenie liczby wyspecjalizowa-
nych pracownikéw zaangazowanych w przeglady wydatkéw.
Przeglad ram prawnych w celu wzmocnienia obowigzkow
Ministerstwa Finanséw oraz organdéw publicznych na szczeblu
centralnym i lokalnym w zakresie monitorowania realizacji
przegladow wydatkow.

Do IV kw. 2025 r.:

Etap 1: Utworzenie bazy danych i ustanowienie
mechanizmu kontroli wzrostéw przekraczajacych
20% w poréwnaniu ze Srednimi kosztami instytucji
publicznych.

Kazdego roku objetego planem (2025-2031):

Etap 2: Przeprowadzanie corocznych tematycznych
przegladéw wydatkéw oraz zastosowanie wnioskéw
i zalecenn w procesie budzetowym, zgodnie z ustalonym
harmonogramem rocznym.

Stopniowo, od IV kw. 2024 r. do II kw. 2030 r.:

Etap 3: Rozszerzenie kategorii towardw i ustug, ktore
bedg nabywane centralnie, ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem sektoréw priorytetowych o wysokim pozio-
mie wydatkéw. Zwickszenie udzialu postgpowan
o udzielenie zaméwienia przeprowadzanych przez
ONAC w stosunku do wszystkich postepowan o udzie-
lenie zaméwienia przeprowadzanych przez wszystkie
instytucje zamawiajace w Rumunii $rednio o 0,25 %
rocznie w ciggu najblizszych siedmiu lat.

Do IV kw. 2025 r.:

Etap 4: Uruchomienie wyspecjalizowanej struktury
w  Ministerstwie Finansow w celu monitorowania
systeméw wydatkéw publicznych za pomocy wskaz-
nikéw efektywnosci oraz udzial w specjalistycznych
kursach szkoleniowych organizowanych przy wsparciu
Banku Swiatowego.

Do IV kw. 2025 r.:

Etap 5: Ustanowienie ram prawnych dotyczacych
wdrazania wskaznikow efektywno$ci na szczeblu
centralnych i lokalnych organéw publicznych.

Etap 1: Sprawozdanie opracowa-
ne przez odpowiednie organy.

Etap 2: Publikacja dwoch prze-
gladow wydatkéw rocznie doty-
czacych konkretnych sektoréw
lub dzialan. Przeglady musza
obejmowaé obowigzkowe cele
w zakresie oszczednosci.

Etap 3: Sprawozdanie opracowa-
ne przez odpowiednie organy,
wykazujace wzrost udzialu po-
stepowan o udzielenie zamowie-
nia przeprowadzanych przez
ONAC.

Etap 4: Sprawozdanie opracowa-
ne przez odpowiednie organy.

Etap 5: Wejscie w zycie aktu
normatywnego do IV kwartalu
2025 r.
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Glowne cele

Opis i harmonogram kluczowych etapéw (?)

Wskaznik(i) stuzacy(-e) do
monitorowania

Reforma finansowania przedsie-
biorstw (nowy $rodek)

Wzmocnienie zdolnosci administracyjnych Ministerstwa Inwesty-
Gji i Projektow Europejskich do przydzielania funduszy na
wsparcie MSP za pomocg kapitalu private equity, wspierania
dlugoterminowego rozwoju gospodarczego, przyciggania inwes-
toréw i tworzenia miejsc pracy.

Do II kw. 2026 r.:

Reforma ram instytucjonalnych dotyczacych przydzia-
tu funduszy w celu wsparcia otoczenia dzialalnosci
gospodarczej — fundusz inwestycji na niepublicznym
rynku kapitalowym na rzecz wsparcia MSP.

Wejscie w zycie ustawy o urucho-
mieniu funduszu, wraz ze szcze-
golowymi przepisami
dotyczacymi dotacji, ulg podat-
kowych i kredytéw inwestycyj-
nych dla przemystu
wytworczego.

Reforma systemu wydatkéw wy-
korzystywanego przez przedsie-
biorstwa panstwowe (nowy

Srodek)

Prowadzenie analiz diagnostycznych podmiotéw gospodarczych
majgcych na celu:

— zmniejszenie strat i zaleglych platnosci;

— aktualizacje oplat pobieranych za §wiadczone ustugi i zmniej-
szenie kosztéw operacyjnych, prowadzace do zmniejszenia
dotagji/transferow z budzetu panstwa, wzrostu zyskéw netto
oraz zwigkszenia dochodéw budzetu panstwa;

— identyfikacje aktyw6éw nieprodukcyjnych/niefunkcjonalnych,
aby zaproponowaé Srodki sluzace ich wykorzystaniu lub
zbyciu;

— wprowadzenie regul wydatkowych, w szczeg6lnosci w odnie-
sieniu do kategorii wydatkéw niezwigzanych bezposrednio
z procesem produkgji lub $wiadczeniem ushug.

Reforma powinna by¢ w pelni zgodna z zasadg niezaleznosci
przedsigbiorstw pafistwowych oraz z wymogiem, aby przedsie-
biorstwa te dazyly do osiagnigcia rentownosci.

Lacznie Srodki te powinny obnizy¢ transfery/dotacje z instytucji
rzagdowych na szczeblu centralnym i instytucji samorzadowych na
szczeblu lokalnym na rzecz przedsigbiorstw panstwowych
do 0,25 % PKB przez caly okres objety planem.

Do III kw. 2025 r.:

Etap 1: Przeprowadzenie analizy diagnostycznej sys-
temu wydatkéw operacyjnych, systemu dochodéw
oraz mechanizméw aktualizacji oplat, a takze systemu
dotacji dla podmiotéw gospodarczych.

Do IV kw. 2025 r.:

Etap 2: Ustanowienie ram regulacyjnych w celu
usprawnienia systemu wydatkéw operacyjnych, popra-
wy zarzadzania aktywami publicznymi, wprowadzenia
regul wydatkowych oraz zmniejszenia zaleznosci od
budzetu sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych
do IV kwartatu 2025 r.

Etap 1: Sprawozdanie opracowa-
ne przez odpowiednie organy.

Etap 2: Wejscie w zycie ram
regulacyjnych.

Reforma powinna obnizy¢ trans-
fery z instytucji rzadowych na
szczeblu centralnym i instytucji
samorzgdowych na szczeblu lo-
kalnym na rzecz przedsigbiorstw
panstwowych do 0,25% PKB
w calym okresie objetym planem
(w stosunku do  poziomu
w 2023 r.).

(')  Harmonogram realizacji dzialan w ramach RRP ma charakter orientacyjny i odpowiada zobowigzaniom zawartym w odpowiedniej decyzji wykonawczej Rady.
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