Sluzbeni list HR
Europske unije Serija C
C[2025/647 10.2.2025.

PREPORUKA VIJECA
od 21. sije¢nja 2025.
o potvrdivanju nacionalnog srednjoro¢nog fiskalno-strukturnog plana Rumunjske
(C[2025/647)
VIJECE EUROPSKE UNIJE,
uzimajudi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 121.,
uzimajuéi u obzir Uredbu (EU) 2024/1263, a posebno njezin ¢lanak 17.,
uzimajuéi u obzir preporuku Komisije,
buduéi da:
OPCA RAZMATRANJA

(1) Reformirani okvir gospodarskog upravljanja EU-a stupio je na snagu 30. travnja 2024. Uredba (EU) 2024/1263
Europskog parlamenta i Vije¢a o djelotvornoj koordinaciji ekonomskih politika i multilateralnom prora¢unskom
nadzoru ('), izmijenjena Uredba (EZ) br. 1467/97 o provedbi postupka u slucaju prekomjernog deficita (3
i izmijenjena Direktiva Vije¢a 2011/85/EU o proracunskim okvirima drzava clanica (}) glavni su elementi
reformiranog okvira gospodarskog upravljanja EU-a. Cilj je tog okvira promicanje zdravih i odrZivih javnih financija
te odrzivog i ukljucivog rasta i otpornosti putem reformi i ulaganja te sprecavanje prekomjernih drzavnih deficita.
Okvir je viSe usmjeren na srednjoro¢no razdoblje te se njime ujedno potice odgovornost na nacionalnoj razini,
zajedno s djelotvornijom i koherentnijom provedbom propisa.

(2)  Nacionalni srednjoro¢ni fiskalno-strukturni planovi koje drzave ¢lanice trebaju dostaviti VijeCu i Komisiji okosnica
su novog okvira gospodarskog upravljanja. Dva su cilja tih planova: i. osigurati da se, medu ostalim do kraja
razdoblja prilagodbe, dug opée drzave uvjerljivo smanjuje ili da ostane na razboritim razinama te da se drzavni
deficit u srednjoro¢nom razdoblju smanji i zadrzi ispod referentne vrijednosti od 3 % BDP-a i ii. osigurati provedbu
reformi i ulaganja kojima se odgovara na glavne izazove utvrdene u kontekstu europskog semestra i doprinosi
zajednickim prioritetima EU-a. Zato se u svakom planu treba preuzeti srednjoro¢na obveza o kretanju neto
rashoda (), ¢ime se u principu uvodi proracunsko ogranicenje tijekom trajanja plana, odnosno Cetiri ili pet godina
(ovisno o redovnom trajanju zakonodavnog razdoblja u drzavi ¢lanici). Osim toga, u planu treba objasniti kako ¢e
drzava ¢lanica provedbom reformi i ulaganja odgovoriti na glavne izazove utvrdene u kontekstu europskog
semestra, osobito u preporukama za pojedinu zemlju (Sto, ovisno o slucaju, ukljucuje i one koje se odnose na
postupak u slu¢aju makroekonomskih neravnoteza) i kako ¢e se planom doprinijeti zajednickim prioritetima Unije.
Razdoblje fiskalne prilagodbe traje Cetiri godine i moze se produljiti za najviSe tri godine ako se drzava ¢lanica
obveze da ¢e provesti relevantne reforme i ulaganja koji ispunjavaju kriterije iz Uredbe (EU) 2024/1263.

() Uredba (EU) 20241263 Europskog parlamenta i Vijeca od 29. travnja 2024. o djelotvornoj koordinaciji ekonomskih politika
i multilateralnom proracunskom nadzoru te stavljanju izvan snage Uredbe Vijeca (EZ) br. 1466/97 (SL L, 20241263, 30.4.2024.,
ELL http://data.curopa.cu/elijreg/2024/1263/0j).

() Uredba Vijeca (EU) 2024/1264 od 29. travnja 2024. o izmjeni Uredbe (EZ) br. 1467/97 o ubrzanju i pojasnjenju provedbe postupka
u sluéaju prekomjernog deficita (SL L, 2024/1264, 30.4.2024., ELL: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1264/0j).

()  Direktiva Vijeca (EU) 20241265 od 29. travnja 2024. o izmjeni Direktive 2011/85/EU o zahtjevima za proracunske okvire drzava
¢lanica (SL L, 2024/1265, 30.4.2024., ELL: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1265]0j).

() Neto rashodi kako su definirani u ¢lanku 2. Uredbe (EU) 2024/1263 znaci drzavni rashodi bez i. izdataka za kamate, ii. diskrecijskih
mjera na strani prihoda, iii. rashoda za programe Unije koji su u cijelosti pokriveni prihodima iz fondova Unije, iv. nacionalnih
rashoda za sufinanciranje programa koji se financiraju sredstvima Unije, v. ciklickih elemenata rashoda za naknade za nezaposlenost
te vi. jednokratnih i drugih privremenih mjera.
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(3)  Komisija nakon dostave plana ocjenjuje ispunjava li plan zahtjeve iz Uredbe (EU) 2024/1263.

(4)  Vijee zatim na preporuku Komisije treba donijeti preporuku kojom se utvrduje kretanje neto rashoda doti¢ne
drzave ¢lanice i, ako je primjenjivo, potvrduje skup obveza u pogledu reformi i ulaganja koje su temelj za produljenje

razdoblja fiskalne prilagodbe.

RAZMATRANJA O NACIONALNOM SREDNJOROCNOM FISKALNO-STRUKTURNOM PLANU RUMUN]JSKE

(5)  Rumunjska je 25. listopada 2024. Vije¢u i Komisiji dostavila svoj nacionalni srednjoroéni fiskalno-strukturni plan,
nakon 3to je u dogovoru s Komisijom produljen rok iz ¢lanka 36. Uredbe (EU) 2024/1263. Rok za podnosenje
produljen je u dogovoru s Komisijom zbog razloga koje je navela Rumunjska.

Proces prije dostave plana

(6)  Kako bi utvrdila okvir za dijalog koji prethodi dostavljanju nacionalnih srednjoroénih fiskalno-strukturnih planova,
Komisija je Rumunjskoj 21. lipnja 2024., u skladu s ¢lankom 9. Uredbe (EU) 2024/1263, dostavila referentni smjer
kretanja (). Komisija je 25. listopada objavila referentni smjer kretanja (°). Referentni smjer kretanja temelji se na
rizicima i osigurava da se do kraja razdoblja fiskalne prilagodbe i bez daljnjih prorac¢unskih mjera nakon razdoblja
prilagodbe dug opée drzave uvjerljivo smanjuje ili da u srednjoroénom razdoblju ostane na razboritim razinama te
da se deficit opée drzave smanji ispod 3 % BDP-a tijekom razdoblja prilagodbe i u srednjoro¢nom razdoblju zadrzi
ispod te referentne vrijednosti. Srednjoro¢no razdoblje definirano je kao razdoblje od deset godina nakon isteka
razdoblja prilagodbe. U skladu s ¢lankom 6. tockom (d) te ¢lancima 7. i 8. Uredbe (EU) 20241263, referentni smjer
kretanja uskladen je i s mjerilom za deficit, zastitnom mjerom za odrZivost duga i zatitnom mjerom za otpornost
na deficit. U referentnom smjeru kretanja za Rumunjsku, na temelju pretpostavki Komisije na kojima se temelje
prethodne smjernice dostavljene u lipnju 2024, i uz pretpostavku sedmogodisnjeg razdoblja prilagodbe, utvrduje se
da rast neto rashoda ne bi smio premasiti vrijednosti iz tablice 1. To odgovara prosje¢nom rastu neto rashoda od
5,2 % tijekom razdoblja prilagodbe (2025. — 2031.) i 5,5 % tijekom razdoblja 2025. — 2028.

Tablica 1: Referentni smjer kretanja koji je Komisija Rumunjskoj dostavila 21. lipnja 2024.

Prosjek

2025. | 2026. | 2027. | 2028. | 2029. | 2030. | 2031. 2025, — 2028.

Prosjek 2025. — 2031.

Maksimalni 6,1 5,7 53 5,0 4,8 4,7 4,5 5,5 52

rast neto ra-

shoda (godis-
nje, %)

Izvor: izra¢uni Komisije.

(7)  Uskladu s ¢lankom 12. Uredbe (EU) 2024/1263 Rumunjska i Komisija organizirale su tehnicki dijalog od srpnja do
listopada 2024. Glavne su teme dijaloga bile kretanje neto rashoda prema predvidanjima Rumunjske i njegove
temeljne pretpostavke te planirani skup obveza u pogledu reformi i ulaganja na kojima se temelji zahtjev te zemlje za
produljenje razdoblja prilagodbe. Prije svega se raspravljalo o poreznoj reformi, reformi porezne uprave, reformi
poreznog rezima za mikropoduzeca i reviziji potrodnje. Razgovaralo se i o planiranoj provedbi reformi i ulaganja

() Prethodne smjernice koje su dostavljene drzavama ¢lanicama i Gospodarskom i financijskom odboru sadrzavaju smjer kretanja bez
produljenja razdoblja prilagodbe od Cetiri godine i s produljenjem razdoblja prilagodbe na sedam godina. Sadrzavaju i glavne
pocetne uvjete i temeljne pretpostavke koje je Komisija upotrijebila u okviru za srednjoro¢ne projekcije drzavnog duga. Referentni
smjer kretanja izracunan je na temelju metodologije opisane u Izvjes¢u Komisije o odrzivosti duga za 2023. (https://economy-
finance.ec.europa.eu/publications/debt-sustainability-monitor-2023_en). Temelji se na Komisijinoj proljetnoj prognozi 2024.
i njezinu srednjoroénom produljenju do 2033., a dugorocni rast BDP-a i troskovi starenja u skladu su sa zajednickim Izvjeséem
Komisije i Vijea o starenju stanovniStva za 2024. (https://economy-finance.ec.curopa.eu/publications/2024-ageing-report-
economic-and-budgetary-projections-eu-member-states-2022-2070_en).

(®)  https:/[economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/national-medium-term-fiscal-structural-plans_en#romania.
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kojima se odgovara na glavne izazove utvrdene u kontekstu europskog semestra te doprinosi zajednickim
prioritetima Unije za pravednu zelenu i digitalnu tranziciju, socijalnu i gospodarsku otpornost, energetsku sigurnost
i izgradnju obrambenih sposobnosti.

(8)  Rumunjska je, prema informacijama iz njezina plana, u listopadu 2024. u skladu s ¢lankom 11. stavkom 3.
i clankom 36. stavkom 1. tockom (c) Uredbe (EU) 2024/1263 zapocela postupak savjetovanja s civilnim drustvom
i socijalnim partnerima. Prema informacijama koje je Rumunjska dostavila u planu, 16. listopada 2024. pokrenuta je
javna rasprava o planu s predstavnicima poduzeca i civilnog drustva.

Drugi povezani procesi

(99 Na Rumunjsku se trenuta¢no primjenjuje postupak u slucaju prekomjernog deficita (). Vijece je 3. travnja 2020., na
temelju preporuke Komisije, donijelo Odluku (EU) 2020/509 na temelju ¢lanka 126. stavka 6. UFEU-a o postojanju
stanja prekomjernog deficita u Rumunjskoj zbog planirane neuskladenosti s kriterijem deficita iz UFEU-a i izdalo
preporuku u skladu s ¢lankom 126. stavkom 7. UFEU-a s ciljem okoncanja stanja prekomjernog drzavnog deficita
najkasnije do 2022. S obzirom na veliko smanjenje gospodarske aktivnosti povezano s pandemijom bolesti
COVID-19, Vijece je 18. lipnja 2021. donijelo revidiranu preporuku za Rumunjsku na temelju ¢lanka 126. stavka 7.
UFEU-a, kojom je rok za ispravljanje prekomjernog deficita produljen do 2024. Komisija je 24. studenoga 2021.
zakljucila da je Rumunjska poduzela djelotvorne mjere kao odgovor na Preporuku Vijec¢a od 18. lipnja 2021. na
temelju clanka 126. stavka 7. UFEU-a te je smatrala da u tom trenutku nisu potrebni dodatni koraci u postupku
u slucaju prekomjernog deficita. Medutim, 2023. svi pokazatelji iz potkomponenti Preporuke Vijeca upucene
Rumunjskoj 2021. bili su znatno losiji od preporucenih. Ukupni deficit bio je znatno ve¢i (6,5 % BDP-a u odnosu na
4,4 % BDP-a iz Preporuke Vijeca), strukturni napor bio je znatno nizi od preporucenog, a rast neto rashoda znatno
veéi od preporucenog.

(10)  Stoga je Vijece 26. srpnja 2024. utvrdilo da Rumunjska nije poduzela djelotvorne mjere kao odgovor na Preporuku
Vijeca od 18. lipnja 2021. (%) Ova se preporuka podudara s revidiranom preporukom Vijeca u skladu s ¢lankom 126.
stavkom 7. UFEU-a s ciljem okoncanja stanja prekomjernog drzavnog deficita u Rumunjskoj (). Istodobnim
donosenjem tih preporuka, to je prilagodeno i opravdano zbog prelaska na novi okvir gospodarskog upravljanja,
osigurava se uskladenost preporucene prilagodbe.

(11)  Komisija je 19. lipnja 2024. zakljucila da u Rumunjskoj postoje prekomjerne makroekonomske neravnoteze.
U Rumunjskoj su osobito prisutne slabosti koje se odnose na vanjske racune, koje su uglavnom povezane s velikim
i rastu¢im drzavnim deficitima, dok su se znatni cjenovni i troskovni pritisci povecali, a mjere politike bile su
nedostatne ('9).

(12)  Vijece je 21. listopada 2024. Rumunjskoj uputilo nekoliko preporuka u kontekstu europskog semestra ().
SAZETAK I KOMISIJINA OCJENA PLANA

(13) U skladu s ¢lankom 16. Uredbe (EU) 2024/1263 Komisija je ocijenila plan kako slijedi:

Kontekst: makroekonomsko i fiskalno stanje i izgledi

(14) U Rumunjskoj je 2023. zabiljezen rast gospodarske aktivnosti od 2,4 % zbog povecanja domace potraZnje. Prema
jesenskoj prognozi Europske komisije 2024. ocekuje se rast gospodarstva za 1,4% u 2024., sto predstavlja
usporavanje zbog slabijeg razvoja industrijske proizvodnje, stanogradnje, informacijske tehnologije i usluga
prijevoza. Predvida se da e se 2025. realni BDP povelati za 2,5% zahvaljujui otpornoj privatnoj potrosnji
i ubrzanju privatnih ulaganja, ¢emu ¢e doprinijeti poticajniji financijski uvjeti. Predvida se da ¢e se 2026. realni BDP
povecati za 2,9 % jer bi ulaganja u javnu infrastrukturu financirana sredstvima EU-a trebala snazno potaknuti rast
kako program Mehanizma za oporavak i otpornost ulazi u zavr$nu fazu. Tijekom razdoblja obuhvalenog
prognozom (tj. 2024. — 2026.) ocekuje se da Ce rast potencijalnog BDP-a u Rumunjskoj u prosjeku iznositi 2,2 %,

() Svidokumenti koji se odnose na postupak u slu¢aju prekomjernog deficita za Rumunjsku dostupni su na sljedecoj poveznici: https://
economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/corrective-arm-excessive-deficit-
procedure/excessive-deficit-procedures-overview/romania_en.

()  SLL, 1.8.2024., ELL https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2024/2130/o0j.

() Preporuka za Preporuku Vijeca u cilju okoncanja stanja prekomjernog drzavnog deficita u Rumunjskoj, 26.11.2024., (COM
(2024) 957 final).

(") Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskoj sredisnjoj banci, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru,
Odboru regija i Europskoj investicijskoj banci, COM (2024)600 final, Dodatak 4.

(") Preporuka Vijeca od 21. listopada 2024. o ekonomskoj, proracunskoj i strukturnoj politici te politici zaposljavanja Rumunjske.
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Cemu ¢e doprinijeti produbljivanje kapitala i rast ukupne faktorske produktivnosti. Stopa nezaposlenosti u 2023.
iznosila je 5,6 %, a Komisija predvida da ¢e u 2024. iznositi 5,5 % te 5,5 % u 2025. i 5,4 % u 2026. Predvida se da Ce
se inflacija (deflator BDP-a) smanjiti s 12,8 % u 2023. na 9,0 % u 2024., da ¢e u 2025. iznositi 5,9 %, a u 2026.
5,3 %.

(15)  Kad je rije¢ o fiskalnim kretanjima, deficit opée drzave u Rumunjskoj iznosio je 2023. 6,5% BDP-a. Prema
Komisijinoj jesenskoj prognozi 2024. predvida se da ¢e 2024. dosegnuti 8,0 % BDP-a, smanjiti se na 7,9 % BDP-a
u 2025. te se u 2026. bez promjene politika zadrzati na 7,9 % BDP-a. Komisijina prognoza ne uzima u obzir nacrt
proracuna Rumunjske za 2025., koji tek treba izraditi. Na kraju 2023. dug opce drzave iznosio je 48,9 % BDP-a.
Prema Komisijinoj prognozi ocekuje se da e krajem 2024. udio duga povecati na 52,2 % BDP-a. Predvida se da Ce se
krajem 2025. povelati na 56,1 % BDP-a, a krajem 2026. na 59,7 %. Komisija u svojoj fiskalnoj prognozi ne uzima
u obzir obveze politike preuzete u srednjorocnim planovima sve dok one ne budu vjerodostojno najavljene
i dovoljno detaljno razradene u konkretne mjere politike.

Kretanje neto rashoda i glavne makroekonomske pretpostavke iz plana

(16)  Nacionalni srednjoro¢ni fiskalno-strukturni plan Rumunjske odnosi se na razdoblje 2025. — 2028 i sedmogodisnju
fiskalnu prilagodbu.

(17)  Plan sadrzava sve informacije propisane u ¢lanku 13. Uredbe (EU) 2024/1263.

(18)  Planom se obvezuje na kretanje neto rashoda navedeno u tablici 2, §to odgovara prosje¢nom rastu neto rashoda od
4,8 % u godinama od 2025. do 2028. Osim toga, Rumunjska se obvezala na provedbu reformi i ulaganja radi
produljenja razdoblja prilagodbe na sedam godina (2025. — 2031.), kad se planira prosje¢ni rast neto rashoda od
4,4 %. Prosjecni rast neto rashoda tijekom razdoblja prilagodbe (2025. — 2031.) naveden u planu manji je od
prosje¢nog rasta neto rashoda u referentnom smjeru kretanja koji je Komisija dostavila 21. lipnja 2024. (5,2 %).
U planu se pretpostavlja postupno smanjenje potencijalnog rasta realnog BDP-a s 2,7 % u 2024. na 2,0 % u 2031.
Osim toga, u planu se ocekuje da Ce se stopa rasta deflatora BDP-a smanyjiti sa 7,2 % u 2024. na 5,0 % u 2025.,
a zatim postupno dodati smanjivati do 4,4 % u 2031.

Tablica 2: Kretanje neto rashoda i glavne pretpostavke iz plana Rumunjske

Produljenje
razdoblja
prilagodbe
Prosjek tijekom Prosjek tijekom
2024. | 2025. | 2026. | 2027. | 2028. | 2029. | 2030. | 2031. razdoblja trajanja razdoblja prilagodbe
plana 2025. — 2028. 2025. - 2031.
Rast neto rashoda | 14,3 51 4,9 4,7 43 4,2 3,9 3,8 4,8 4,4
(godisnje, %)
Rast neto rashoda | 14,3 20,2 26,0 31,9 37,6 | 43,3 49,0 54,7 nije primjenjivo nije primjenjivo
(kumulativno, od
bazne godine
2023., %)
Rast potencijalnog 2,7 2,7 2,5 2,4 2,2 2,1 2,0 2,0 2,4 2,3
BDP-a (%)
Inflacija (rast defla- 7,2 5,0 4,9 4,8 4,7 4,6 4,5 4,4 4,8 4,7
tora BDP-a) (%)

Izvor: Srednjoro¢ni fiskalno-strukturni plan Rumunjske i izracuni Komisije.

ELL: http://data.europa.eu/eli/C[2025/647 o]
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Implikacije obveza o kretanju neto rashoda preuzetih u planu na dug opée drzave

Ako se ostvare obveze o kretanju neto rashoda preuzete u planu i temeljne pretpostavke, dug opée drzave trebao bi
se, prema planu, povecati s 52,2 % BDP-a u 2024. na 62,6 % BDP-a u 2029., a zatim smanjiti na 61,4 % BDP-a
u 2031., prema tablici u nastavku. Predvida se da ¢e se nakon toga kontinuirano smanjivati do razina znatno ispod
60 % BDP-a tijekom 10 godina nakon zavrietka razdoblja obuhvaéenog planom.

Tablica 3: Kretanja duga i salda opée drzave u planu Rumunjske

2023. | 2024. | 2025. | 2026. | 2027. | 2028. | 2029. | 2030. | 2031. 2041.

Dug drzave (% BDP-a) | 48,9 52,2 55,7 58,5 60,6 62,0 62,6 62,4 61,4 47,9

Saldo drzave (% BDP-a) | -6,5 -7,9 -7,0 -6,4 -5,7 -5,0 -4,2 -3,4 -2,5 -1,6

Izvor: Srednjoro¢ni fiskalno-strukturni plan Rumunjske.

Tako bi se prema planu udio duga opée drzave u srednjorocnom razdoblju smanjio ispod referentne vrijednosti od
60 % BDP-a iz Ugovora. To je prema pretpostavkama iz plana moguce jer se u svim deterministickim testiranjima
otpornosti na stres iz Komisijine analize odrzivosti duga predvida da ¢e dug do 2041. biti ispod 60 % BDP-a. Stoga
se na temelju obveza o provedbi politika i makroekonomskih pretpostavki iz plana kretanje neto rashoda navedeno
u planu smatra uskladenim s kriterijjem duga iz ¢lanka 6. tocke (a) i clanka 16. stavka 2. Uredbe (EU) 2024/1263.

Implikacije obveza o kretanju neto rashoda preuzetih u planu na saldo opée drzave

Na temelju kretanja neto rashoda i pretpostavki iz plana, deficit opce drzave trebao bi se smanjiti sa 7,9 % BDP-a
u 2024. na 2,5 % BDP-a u 2031., a to bi bila prva godina u kojoj bi bio ispod 3 % BDP-a. Stoga prema planu saldo
opée drzave do kraja razdoblja prilagodbe (2031.) nece premasiti referentnu vrijednost od 3 % BDP-a. Osim toga,
drzavni deficit tijekom deset godina nakon razdoblja prilagodbe (tj. do 2041.) nee premasiti 3 % BDP-a. Stoga se na
temelju obveza o provedbi politika i makroekonomskih pretpostavki iz plana kretanje neto rashoda navedeno
u planu smatra uskladenim sa zahtjevom u vezi s deficitom iz ¢lanka 6. tocke (b) i ¢lanka 16. stavka 2. Uredbe (EU)
2024/1263.

Vremenski profil fiskalne prilagodbe

(21)

Vremenski profil fiskalne prilagodbe, iskazan kao promjena strukturnog primarnog salda i kako je opisan u planu,
linearan je, kako je propisano u ¢lanku 6. tocki (c) Uredbe (EU) 2024/1263. Stoga je fiskalna prilagodba u prve Cetiri
godine plana razmjerna ukupnoj prilagodbi. Stoga se na temelju obveza o provedbi politika i makroekonomskih
pretpostavki iz plana kretanje neto rashoda navedeno u planu smatra uskladenim sa zastitnom klauzulom kojom se
izbjegava prilagodba na kraju razdoblja iz ¢lanka 6. tocke (c) i prijelaznom odredbom iz ¢lanka 36. stavka 1.
tocke () Uredbe (EU) 2024/1263.
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Tablica 4: Kretanja strukturnog primarnog salda u planu Rumunjske

2023. | 2024. | 2025. | 2026. | 2027. | 2028. | 2029. 2030 2031.

Strukturni primarni saldo -4,1 -53 | -43 | -33 | -23 | -1,3 | -03 0,7 1,7
(% BDP-a)

Promjena strukturnog primar- nije 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
nog salda (u postotnim bodo- | primje-
vima) njivo

Izvor: Srednjoro¢ni fiskalno-strukturni plan Rumunjske.

Uskladenost plana s postupkom u slu¢aju prekomjernog deficita

(22)  Kretanje neto rashoda utvrdeno u planu u skladu je sa zahtjevima u okviru postupka u slu¢aju prekomjernog deficita
(posebno s minimalnom godi$njom strukturnom prilagodbom utvrdenom u ¢lanku 3. stavku 4. treem podstavku
Uredbe Vijeca (EZ) 1467/97).

Uskladenost plana sa zastitnom mjerom za otpornost na deficit

(23)  Zahtjev iz preventivnog dijela iz ¢lanka 8. Uredbe (EU) 2024/1263 u pogledu zastitne mjere za otpornost na deficit,
kojim se Zeli osigurati zajednicka margina u odnosu na referentnu vrijednost deficita od 3 % BDP-a, ne primjenjuje se
na Rumunjsku jer se smanjenje deficita ispod 3 % BDP-a predvida u planu tek u posljednjoj godini razdoblja
prilagodbe.

Uskladenost plana sa zastitnom mjerom za odrZzivost duga

(24)  Prema planu, u razdoblju od 2027. do 2031. drzavni dug iznosit ¢e od 60 % do 90 % BDP-a. Medutim, zastitna
mjera za odrZivost duga ne primjenjuje se u razdoblju obuhvacenom planom jer bi se prema planu drzavni deficit
u 2031. trebao smanyjiti ispod 3 % BDP-a, §to bi dovelo do stavljanja izvan snage odluke o postojanju prekomjernog
deficita u godini nakon isteka razdoblja prilagodbe.

Makroekonomske pretpostavke iz plana

(25)  Plan se temelji na pretpostavkama koje se razlikuju od pretpostavki koje je Komisija dostavila Rumunjskoj 21. lipnja.
Konkretno, plan se temelji na razli¢itim pretpostavkama za pet varijabli, a to su: pocetna tocka (strukturni primarni
saldo 2024.), rast potencijalnog i realnog BDP-a, rast deflatora BDP-a te se uzima u obzir pretpostavljena
deprecijacija nacionalne valute. U nastavku se navodi analiza tih razlika u pretpostavkama. Razlike u pretpostavkama
koje najvise utjecu na prosjecni rast neto rashoda navedene su u nastavku, zajedno s analizom svake razlike zasebno.

— U planu se pretpostavlja pocetna pozicija koja je losija od one koju pretpostavlja Komisija. Strukturni primarni
saldo u prethodnim smjernicama dostavljenima Rumunjskoj u lipnju 2024. iznosio je - 4,4 % BDP-a, a u planu
- 5,3 % BDP-a. Nizi strukturni primarni saldo u planu obuhvaca vec¢u drzavnu potrosnju u prva tri tromjesecja
godine zbog naglog povecanja placa u javnom sektoru, kapitalnih rashoda i socijalnih transfera. Projekcija
primarnog salda za 2024. u planu vrlo je bliska projekciji iz Komisijine jesenske prognoze i realna je. Stoga se ta
pretpostavka smatra opravdanom. Doprinosi manjem prosje¢nom rastu neto rashoda u razdoblju prilagodbe
u planu od onoga iz pretpostavki Komisije.

— U planu se pretpostavlja da e rast potencijalnog BDP-a u 2024. biti nizi, a u razdoblju 2026. — 2028. visi od
onoga iz prethodnih smjernica iz lipnja 2024. Opéenito, kretanja su podjednako stabilna kao ona iz prethodnih
smjernica. To doprinosi ve¢em prosje¢nom rastu neto rashoda u razdoblju prilagodbe u planu od onoga iz
pretpostavki Komisije. Mogucnost primjene alternativnih pretpostavki o potencijalnom rastu u skladu je
s ¢lankom 36. stavkom 1. tockom (f) Uredbe (EU) 20241263, pod uvjetom da je kumulativni rast tijekom cijelog
razdoblja projekcije (tj. do 2041.) uglavnom u skladu s pretpostavkama Komisije, $to je slucaj u planu. Stoga se ta
pretpostavka smatra opravdanom.

— U planu se pretpostavlja nizi rast deflatora BDP-a za 2025. u odnosu na prethodne smjernice iz proljeca 2024.,
§to dovodi do nizih stopa rasta deflatora BDP-a tijekom cijelog razdoblja prilagodbe primjenom pravila
srednjorocne linearne konvergencije pocevsi od te nize razine. To doprinosi manjem prosje¢nom rastu neto
rashoda u razdoblju prilagodbe u planu od onoga iz pretpostavki Komisije. Ta je pretpostavka oprezna i stoga
opravdana.
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— U planu se na odgovarajuéi nacin uzima u obzir pretpostavka deprecijacije deviznog te¢aja RON u odnosu na
EUR u kretanju duga. Ta se pretpostavka smatra opravdanom i doprinosi manjem prosje¢nom rastu neto rashoda
u razdoblju prilagodbe u planu od onoga iz pretpostavki Komisije.

Preostale razlike u pretpostavkama ne utjecu bitno na prosjecni rast neto rashoda u odnosu na pretpostavke
Komisije. Sve razlike u pretpostavkama, promatrane zajedno, opcenito dovode do niZeg prosje¢nog rasta neto
rashoda u planu u odnosu na referentni smjer kretanja. Komisija ¢e ovu analizu pretpostavki iz plana uzeti u obzir
pri budu¢im ocjenama uskladenosti s ovom preporukom.

Fiskalna strategija iz plana

(26)

U skladu s indikativnom fiskalnom strategijom iz plana, preuzete obveze o neto rashodima bit e ispunjene
uglavnom ograni¢enjem rashoda. Predvida se da ¢e se udio primarnih rashoda drzave u BDP-u smanyjiti s 40,6 %
u 2024. na 34,6 % u 2031., tj. 6 postotnih bodova u sedam godina. Predvida se da ¢e se sve kategorije rashoda
smanjiti kao udio u BDP-u. Tu obvezu u odredenoj mjeri podupiru reforme rashoda iznesene u planu (preispitivanje
potro$nje, mirovinske reforme, reforma upravljanja poduzeéima u drzavnom vlasnistvu), ali ¢e za postizanje ciljeva
biti potrebna rigorozna provedba i dodatne mjere uz one iz plana. Specifikaciju mjera politike treba potvrditi ili
prilagoditi i kvantificirati u godi$njim proracunima.

Istodobno postoje rizici za provedbu indikativne fiskalne strategije iz plana. Vecinu tih obveza morat ¢e provesti
nova vlada. Nadalje, ministar rada i socijalne solidarnosti najavio je 20. studenoga 2024. povecanje referentne
vrijednosti za mirovine od 12,1 %. Ta najava podrazumijeva znatno vee povecanje mirovina (oko 1 % BDP-a) od
pretpostavke u planu, tj. nominalno zamrzavanje mirovina 2025.

Skup obveza u pogledu reformi i ulaganja iz plana na kojima se temelji produljenje razdoblja fiskalne prilagodbe

(28)

Rumunjska se u planu obvezala na reforme i ulaganja kojima je cilj povecanje potencijalnog rasta i fiskalne
odrzivosti, a na kojima se temelji produljenje razdoblja fiskalne prilagodbe s Cetiri na sedam godina. Reforme
i ulaganja na kojima se temelji produljenje razdoblja prilagodbe sastoje se od nekoliko obveza iz plana za oporavak
i otpornost, odredenih obveza iz plana za oporavak i otpornost s dodatnim specifikacijama i odredenih novih
reformi. Time su obuhvacene mjere navedene u nastavku (vidjeti i Prilog IL.).

— Mirovinska reforma i reforma posebnih mirovina. Te su dvije reforme postojece mjere iz plana za oporavak
i otpornost i odgovaraju kljuénim etapama br. 213, 214 i 215 koje se odnose na reformu javnog mirovinskog
sustava iz rumunjskog plana za oporavak i otpornost i koje su ve¢ donesene. Potpuna provedba tih reformi
znatno bi doprinijela fiskalnoj odrzivosti, ali ¢e se vedina ucinka ostvariti u dugoroénom razdoblju. Reforma
posebnih mirovina predvida postupno uskladivanje stopa zamjene posebnih mirovina s onima koje prevladavaju
u opéem sustavu. Mirovinska reforma ukljucuje potpunu reviziju sustava, uz ponovni izra¢un svih mirovina na
nacin kojim se bolje primjenjuje nacelo doprinosa. Reforma ukljucuje i odredbe kojima se potice dulji radni vijek
jer osigurava dodatne bodove za duga razdoblja upladivanja doprinosa i povezuje zakonsku dob za umirovljenje
s promjenama ocekivanog Zivotnog vijeka. Svjetska banka kvantificirala je fiskalni u¢inak tih reformi,

— Reforma minimalne place. Ta je reformska obveza dodatak klju¢noj etapi br. 392 plana za oporavak i otpornost
kojom se osigurava odredivanje minimalne place i uvodi novi sustav u kojem neovisna institucija odreduje bruto
minimalnu pla¢u na temelju predvidenih stopa inflacije i rasta produktivnosti, pri ¢emu se osigurava da
minimalna placa ostane u odredenom rasponu u odnosu na prosje¢nu placu. Reformom se nastoji poboljsati
predvidljivost azuriranja minimalne place kako bi se izbjegla ad hoc povecanja koja bi mogla negativno utjecati
na troskovnu konkurentnost. Reforma e se provesti 2025. i ocekuje se da ¢e se njome ostvariti dodatni prihodi
u vrijednosti od 0,1 % BDP-a,

— Reforma sustava placa u javnom sektoru. Obveza u pogledu reformi dodatna je obveza uz klju¢nu etapu br. 420
rumunjskog plana za oporavak i otpornost o razvoju sustava pravedne jedinstvene place u javnom sektoru. Cilj
je reforme osigurati pravednu i fiskalno odrzivu politiku placa revizijom koeficijenata rangiranja za svaku
skupinu zanimanja i ljestvica placa za sluzbenike lokalne uprave te ograniavanjem bonusa na 20 % osnovne
plade. U planu se istice potreba da reforma bude kompatibilna s fiskalnom odrzivoséu, da se provede uz
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postovanje omotnice za ukupnu naknadu javnom sektoru uklju¢ene u plan i odredaba zakona o fiskalnoj
odgovornosti. Reforma ¢e se provesti tek nakon $to se drzavni deficit smanji ispod 5,0 % BDP-a,

Reforma oporezivanja mikropoduzeca. Plan se odnosi na klju¢nu etapu br. 206 rumunjskog plana za oporavak
i otpornost o reviziji poreznog okvira. U njemu su sazete ve¢ poduzete mjere koje se preispituju u kontekstu
treCeg zahtjeva za placanje. Glavni je cilj reforme smanjiti podru¢je primjene rezima za mikropoduzeca strozim
uvjetima prihvatljivosti, a ujedno odrzati sustav $to jednostavnijim. Neke su mjere ve¢ poduzete 2022. i 2023,
a u planu se navodi da e se preostale mjere postupno uvoditi pocevsi od 2025. U planu se procjenjuje da Ce ta
reforma drzavi donijeti dodatne prihode od 0,1 % BDP-a. Dodatni prihodi mogli bi se ostvariti ako se reforma
temelji na odlunom smanjenju praga prihvatljivosti za porezni sustav za mikropoduzeca i ukljucuje
uskladivanje s pragom PDV-a. Na taj bi nacin sustav ostao jednostavan i olaksalo bi se njegovo upravljanje,

Porezna reforma. Rije¢ je o postojecoj mjeri iz plana za oporavak i otpornost koja se odnosi na klju¢ne etape br.
205, 207 i 208 za preispitivanje poreznog okvira, kao i na klju¢nu etapu br. 237 za razvoj automatskog modela
procjene nekretnina. Opis glavnih ciljeva reforme u skladu je s opisom iz plana za oporavak i otpornost (veca
pravednost, jednostavnost i predvidljivost poreznog sustava, bolji poticaji). Cilj je reforme povecanje drzavnih
prihoda od 1,1 % BDP-a u 2025. bez ucinka povecanja dijela mirovina oslobodenog od poreza (§to odgovara
smanjenju poreza u vrijednosti od 0,2 % BDP-a). Kako bi se postigao taj cilj, do kraja prvog tromjesecja 2025.
morat e se provesti nove mjere, §to ¢e dovesti do povecanja drzavnih prihoda za 1,7 % BDP-a na razini cijele
godine. Te mjere jo$ nisu specificirane, ali se u planu opisuje proces koji vodi do provedbe reforme i navodi da
sva podrudja oporezivanja mogu biti predmet reforme,

Reforma porezne uprave. Ta se reforma temelji na obvezama iz klju¢nih etapa br. 225 i 226 za poboljsanje
poreznih postupaka i postupaka porezne uprave. Glavni je cilj reforme povecati u¢inkovitost i administrativne
kapacitete agencije za poreznu upravu ANAF, i to iskoriStavanjem digitalnih alata i provedbom strozih
mehanizama pracenja. Obuhvaca nekoliko mjera, a posebno: uvodenje mehanizma ranog otkrivanja prijevara
u vezi s PDV-om; uvodenje analitickih alata za rjeSavanje problema jaza PDV-a; bolje pracenje digitalne
uskladenosti; uvodenje mehanizma kontrole poreznog planiranja za velike i srednje porezne obveznike;
integraciju i konsolidaciju internih baza podataka; te izmjenu zakonodavstva o nesolventnosti kako bi se
osigurala veca kontrola nad situacijama poduzeca koja se proglase nesolventnima. U¢inak te reforme u planu se
procjenjuje na 0,5 % BDP-a tijekom sedmogodi$njeg razdoblja, $to se ¢ini uvjerljivim.

Reforma sustava javne potro$nje. Tom se reformom dopunjuju obveze iz klju¢ne etape br. 202 za poboljsanje
mehanizma planiranja proracuna, klju¢ne etape br. 234 za poboljSanje mehanizma planiranja prorac¢una
i klju¢ne etape br. 392 za osiguravanju odredivanja minimalne place te cilja br. 403 za povecanju predvidljivosti
i ucinkovitosti postupaka donoSenja odluka na drzavnoj razini. Cilj je reforme povecati ucinkovitost,
transparentnost i fiskalnu odgovornost u koristenju javnih sredstava. Ukljucuje mjere za kontrolu neopravdanih
prekoracenja troskova, provedbu sustavnih procjena rashoda (revizije potro$nje) i prosirenje centralizirane javne
nabave. Plan za oporavak i otpornost i plan, promatrani zajedno, uklju¢uju nekoliko mjera za uskladivanje
revizija potro$nje s najboljom medunarodnom praksom: povecanje vladine odgovornosti i politicke predanosti
procesu, zaposljavanje stru¢nog osobljia za provedbu revizije, ukljucivanje kvantificiranih ciljeva Stednje,
poboljsanje upravljacke strukture i bolje integriranje revizije u proracunski postupak. U planu se procjenjuje da
e se tom reformom ostvariti trajna usteda u iznosu od 0,35 % BDP-a, §to se ¢ini uvjerljivim.

Reforma sustava financiranja za poduzeca. Rije¢ je o novoj mjeri koja nadilazi mjere iz rumunjskog plana za
oporavak i otpornost, a cilj joj je poduprijeti poslovno okruzenje, osobito proizvodnu industriju i MSP-ove, te
stvoriti mehanizme financiranja privatnim vlasnickim kapitalom ,usmjerene na gospodarske rezultate”. U okviru
reforme posebno se predvida osnivanje investicijskog fonda za potporu privatnom vlasnickom kapitalu za
MSP-ove, novog pravnog okvira za potporu strateskim ulaganjima u gospodarstvo za proizvodnu industriju
i novog pravnog okvira za dodjelu bespovratnih sredstava posebne namjene za proizvodnu industriju. Uc¢inak
reforme nije kvantificiran, ali se moze ocekivati pozitivan, iako neznatan, doprinos potencijalnom rastu.

Reforma sustava rashoda drzavnih/lokalnih gospodarskih subjekata (poduzeca u drzavnom vlasnistvu). Ta je
reforma nova mjera koja nadilazi mjere iz plana za oporavak i otpornost. Njezin je cilj ostvariti ustede u svim
poduzeéima u drzavnom vlasnistvu povecanjem ucinkovitosti i veom odgovorno$éu u dono$enju odluka
o potrodnji. Uklju¢uje nekoliko mjera, kao $to su uvodenje pravila o potrosnji i nove prakse za bolje upravljanje
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(32)

kapitalnom potrosnjom, koje idu u pravom smjeru. Potencijalni dodatni prihodi u planu procjenjuju se na
0,25 % BDP-a za cijelo razdoblje plana, $to se prema misljenju Komisije ¢ini ambicioznim.

U skladu s ¢lankom 14. stavkom 3. Uredbe (EU) 2024/1263, svaka reforma i svako ulaganje na kojima se temelji
produljenje razdoblja prilagodbe trebaju biti dovoljno detaljni, naglaseni na pocetku razdoblja, vremenski ograniceni
i provjerljivi.

Obveze iz plana za oporavak i otpornost na kojima se temelji produljenje obuhvacaju bitne reforme i ulaganja
kojima je cilj povecanje fiskalne odrzivosti i potencijala za rast gospodarstva. Osim toga, Rumunjska se obvezala da
e u razdoblju na koje se srednjoro¢ni fiskalno-strukturni plan odnosi nastaviti s reformama i o¢uvati razine javnih
ulaganja koja financira drzava dosegnute tijekom razdoblja na koje se plan za oporavak i otpornost odnosi (vidjeti
tablicu 5 u nastavku). Ta ¢e se obveza pratiti u fazi provedbe plana. Prema tome, obveze iz plana za oporavak
i otpornost mogu se uzeti u obzir za produljenje razdoblja prilagodbe, kako je navedeno u ¢lanku 36. stavku 1.
tocki (d) Uredbe (EU) 2024/1263.

Ocekuje se da e reforme i ulaganja na kojima se temelji produljenje odrzivo poboljsati potencijal za rast i otpornost
gospodarstva Rumunjske, kako je propisano u ¢lanku 14. stavku 2. tocki (a) Uredbe (EU) 2024/1263. Plan ne
sadrzava kvantificirane procjene ucinka reformi i ulaganja na potencijalni rast. Medutim, mirovinske reforme (op¢i
sustav i posebne mirovine) trebale bi s vremenom doprinijeti povecanju radne snage u odnosu na scenarij bez
reforme i time povelati potencijalni BDP. Nadalje, u planu se predvida veliko poveéanje javnih ulaganja, posebno
u prvim godinama razdoblja obuhvacenog planom, s 5,4 % BDP-a u 2023. na 7,1 % u 2025. 1 7,3% u 2026. Ta
ulaganja, u svim podru¢jima, uklju¢ujuéi kljuénu infrastrukturu, doprinijet ¢e povecanju potencijala rasta
i otpornosti gospodarstva. Revizije potro$nje takoder bi trebale pomoci u preraspodjeli sredstava unutar prora¢una
prema prioritetima za poticanje rasta.

Ocekuje se da ¢e reforme i ulaganja na kojima se temelji produljenje poduprijeti fiskalnu odrzivost, kako je
propisano u ¢lanku 14. stavku 2. tocki (b) Uredbe (EU) 2024/1263. Reformama koje se odnose na prihodovnu
stranu proracuna ostvarit Ce se znatni dodatni prihodi drzave. Kumulativni uéinak porezne reforme, reforme
porezne uprave i reforme poreznog rezima za mikropoduzeca trebao bi, kada se u potpunosti provedu, donijeti
dodatne prihode u iznosu od 2,0% do 2,5% BDP-a. Na rashodovnoj strani ocekuje se da ¢e se reformama
usmjerenima na jacanje revizija potro$nje i upravljanja drzavnim/lokalnim gospodarskim subjektima ostvariti ustede
u iznosu od 0,5% do 1,0% BDP-a, ¢ak i ako se neke procjene iz plana ¢ine previsokima. Osim toga, zakon
o jednakoj placi za zaposlenike u javnom sektoru trebao bi, ako se provede u okviru omotnice predvidene planom,
omoguditi znatno smanjenje rashoda za place u javnom sektoru kao udjela u BDP-u za 1,5 % BDP-a u razdoblju od
2024. do 2031. u skladu s planom. Naposljetku, mirovinskim reformama (opéeg sustava i posebnih mirovina)
ostvarit ¢e se uStede ve¢ do kraja sedmogodisnjeg razdoblja obuhvacenog planom, ali veéina usteda ostvarit Ce se
tijekom duljeg razdoblja.

Reforme i ulaganja na kojima se temelji produljenje doprinose zajednickim prioritetima EU-a, kako je propisano
u ¢lanku 14. stavku 2. tocki (c) Uredbe (EU) 2024/1263. Velina reformi na kojima se temelji zahtjev za produljenje
doprinosi socijalnoj i gospodarskoj otpornosti osiguravanjem fiskalne stabilnosti, poboljsanjem uéinkovitosti javnog
sektora i promicanjem odrziva gospodarskog rasta. Obveze u podrucju poboljSanja porezne uprave i provedbe
temeljitih revizija potro$nje trebale bi s vremenom omoguditi preraspodjelu sredstava prema prioritetima koji
doprinose gospodarskim rezultatima i socijalnim pobolj§anjima. Reformom mehanizma za odredivanje minimalne
plade trebala bi se osigurati odgovarajuca razina minimalne plaée koja je u skladu sa socijalnim i gospodarskim
prioritetima. Mirovinskim reformama (opceg sustava i posebnih mirovina) osigurat ¢e se odrzivost sustava te
povecati jednakost i pravednost u pogledu visine mirovina. Naposljetku, poboljsanja u digitalizaciji porezne uprave
trebala bi doprinijeti digitalnoj tranziciji. Drugi zajednicki prioriteti EU-a, odnosno osiguravanje energetske
sigurnosti i izgradnja obrambenih sposobnosti, nisu izravno obuhvaceni reformama i ulaganjima na kojima se
temelji produljenje, iako je prvi obuhvaden rumunjskim planom za oporavak i otpornost.

ELL: http://data.europa.cu/eli/C[2025/647 o]
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(34)  Reformama i ulaganjima na kojima se temelji produljenje odgovara se na neke od relevantnih (%) preporuka izdanih
u okviru europskog semestra, kako je propisano u ¢lanku 14. stavku 2. tocki (d) Uredbe (EU) 2024/1263.
Konkretno, ocekuje se da ¢e reforme doprinijeti preporuci iz 2023. o provedbi fiskalne preporuke u kojoj se od
Rumunjske trazi da ispravi svoj prekomjerni deficit i ukloni prekomjerne neravnoteze. U makroekonomskom
scenariju na kojem se temelji plan predvida se da ce se deficit tekuceg racuna smanjiti sa 7,7 % BDP-a u 2024. na
4,1 % BDP-a u 2031. Najvedi dio ucinka proizlazi iz smanjenja drzavnog deficita, koje podupiru reforme na kojima
se temelji zahtjev za produljenje prilagodbe. Ocekuje se da ¢e sporiji rast drzavne potrosnje i razborite politike
dohotka (umjereno povecanje mirovina i plaéa u javnom sektoru, reforma minimalne place) pridonijeti
konkurentnosti.

(35)  Ocekuje se da ¢e reforma minimalnih placa i mirovinska reforma doprinijeti provedbi preporuka iz 2019. o potrebi
da se osigura odredivanje minimalne plade na temelju objektivnih kriterija, u skladu s otvaranjem novih radnih
mjesta i konkurentno$éu. Ocekuje se da ée reforme restrukturiranja sustava javnih rashoda (revizije potrosnje)
i reforma sustava placa u javnom sektoru doprinijeti provedbi preporuka iz 2019. i 2020. o potrebi za pobolj$anjem
ucinkovitosti javne nabave te kvalitete i djelotvornosti javne uprave. Nadalje, mirovinskom reformom i reformom
posebnih mirovina doprinijet ¢e se provedbi preporuke iz 2019. o osiguravanju odrzivosti javnog mirovinskog
sustava i dugoro¢ne odrzivosti mirovinskih fondova drugog stupa, dok ¢e se poreznom reformom i reformom
porezne uprave doprinijeti provedbi preporuka iz 2019. i 2020. o osiguravanju fiskalne odrZivosti i jacanju porezne
discipline i naplate poreza. Veina mjera na kojima se temelji produljenje razdoblja prilagodbe trebala bi doprinijeti
i provedbi preporuka iz 2022. i 2023. o provedbi fiskalnih politika radi okoncanja stanja prekomjernog drzavnog
deficita.

(36)  Plan omogucuje odrzavanje prosje¢ne planirane ukupne razine javnih ulaganja koja financira drzava realizirane
tijekom razdoblja obuhvacenog planom za oporavak i otpornost, kako je propisano u ¢lanku 14. stavku 4. Uredbe
(EU) 2024/1263.

Tablica 5: Planirana javna ulaganja koja financira drzava (% BDP-a)

Prosje¢na razina u razdoblju Prosjek tijekom razdoblia

obuhvacenom planom za | 555 | 5056 | 2027. | 2028. | 2029. | 2030. | 2031. | trajanja plana (2025. -
oporavak i otpornost 2028.)

(2021. - 2026.)

4,1 53 5,6 4,8 4,3 4,1 3,6 3,2 5,0

Izvor: Srednjoroéni fiskalno-strukturni plan Rumunjske.

(37)  Naposljetku, moze se smatrati da je skup obveza u pogledu reformi i ulaganja na kojima se temelji produljenje
uskladen s obvezama iz plana za oporavak i otpornost i sporazumom o partnerstvu dogovorenim u okviru
visegodisnjeg financijskog okvira, kako je propisano u ¢lanku 14. stavku 2. tocki (d) Uredbe (EU) 2024/1263. Naime,
u skladu sa zahtjevima iz Uredbe (EU) 2024/1263, ocekuje se da Ce se svaka obveza kontinuirano provoditi i biti
komplementarna s planom za oporavak i otpornost ili sporazumom o partnerstvu u okviru europske kohezijske
politike Rumunjske te da ¢e doprinijeti provedbi preporuka i jednom ili viSe zajednickih prioriteta EU-a.

(38)  Zakljuceno je da reforme i ulaganja na kojima se temelji produljenje razdoblja prilagodbe zajedno ispunjavaju
kriterije iz ¢lanka 14. Uredbe (EU) 2024/1263. Stoga se razdoblje prilagodbe mozZe produljiti s etiri na sedam
godina, kako je navedeno u planu.

(") ,Relevantnima” se smatraju sljedece preporuke: i. one koje je Vije¢e donijelo od 2019. nadalje, ii. za koje drzava ¢lanica jo$ nije
ostvarila ,potpun” ili ,znatan” napredak u provedbi i koje nisu zastarjele (ocijenjeno kao ,nije ocijenjeno | nema dodatnih
informacija”), kako je ocijenjeno u posljednjem postupku nadzora u okviru europskog semestra (dostupno u bazi podataka CeSaR
(europa.eu)), iii. one koje nisu povezane iskljucivo s fiskalnim pitanjima koja se odnose na Pakt o stabilnosti i rastu i iv. one koje se
ne odnose na isto, preformulirano pitanje.
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Druge planirane reforme i ulaganja kojima se odgovara na glavne izazove utvrdene u kontekstu europskog
semestra i doprinosi zajednickim prioritetima Unije

(39)

(41)

(44)

Osim reformi i ulaganja na kojima se temelji produljenje razdoblja prilagodbe, u planu se opisuju planirane politike
za druga ulaganja kojima se odgovara na neke izazove utvrdene u kontekstu europskog semestra, osobito
u preporukama, $to ukljucuje one koje se odnose na postupak u slucaju makroekonomskih neravnoteza, i doprinosi
zajednickim prioritetima EU-a.

Kad je rije¢ o zajednickom prioritetu pravedne zelene i digitalne tranzicije, $to ukljucuje klimatske ciljeve utvrdene
u Uredbi (EU) 2021/1119, plan sadrzava reforme i ulaganja za potporu dekarbonizaciji velikih poduzeéa (u
sektorima Celika i kemikalija) elektrifikacijom proizvodnih procesa i prelaskom na uporabu vodika iz obnovljivih
izvora ili vodikovih goriva iz obnovljivih izvora. Ukupni prora¢un programa iznosi 1 milijardu EUR, a placanja Ce se
izvrsiti u razdoblju 2025. — 2031. Taj Ce se sustav financirati prodajom emisijskih jedinica stakleni¢kih plinova
(emisijske jedinice CO2). Plan uklju¢uje i program ulaganja za obnovu glavne infrastrukture za navodnjavanje
(2,3 milijarde EUR) i infrastrukture za odvodnju (34 milijuna EUR). Te ¢e mjere pomodi u ispunjavanju preporuka
izdanih 2022. i 2023. koje se odnose na potrebu za smanjenjem ovisnosti o fosilnim gorivima i ubrzavanjem
energetske tranzicije brzim uvodenjem energije iz obnovljivih izvora i poveanjem kapaciteta mreze kako bi se
omogudilo stavljanje novih kapaciteta na trziste. Aspekti koji se odnose na pravednost zelene i digitalne tranzicije
nisu opisani u planu.

Kad je rije¢ o zajednickom prioritetu socijalne i gospodarske otpornosti, §to uklju¢uje europski stup socijalnih prava,
plan sadrzava novi program drZavnih potpora za ulaganja kojima se podupire regionalni razvoj i to velikim
projektima ulaganja usmjerenima na sektore visokoteholoskih proizvoda i diversifikaciju gospodarskih aktivnosti
u regijama u najnepovoljnijem poloZaju. Ukupni dodijeljeni proracun iznosi 450 milijuna EUR. Plan ukljucuje
i program drzavnih potpora za strateska ulaganja, s bespovratnim sredstvima, poreznim olakSicama i mjerama
administrativnog pojednostavnjenja (skraéivanje rokova za izdavanje dozvola, izravna dodjela zemljista za provedbu
ulaganja u javnom ili privatnom sektoru u vlasnidtvu drzavnih/lokalnih javnih tijela, osiguravanje prometne
infrastrukture i komunalnih usluga potrebnih za ulaganja). Ukupni proraun programa iznosi 1 milijardu EUR,
a placanja Ce se izvrsiti u razdoblju 2025. — 2031. Sektori koji ¢e mo¢i koristiti ovaj program jesu: prehrambena
industrija, kemijska industrija, farmaceutska industrija, metalurska industrija, obrambena industrija, industrija
metalnih konstrukcija, izrada strojeva i instalacija, proizvodnja strojeva i opreme te elektri¢ne opreme. Te ¢e mjere
doprinijeti provedbi preporuke izdane 2020. o pruzanju potpore za likvidnost poduzeéima.

Kad je rije¢ o zajednickom prioritetu energetske sigurnosti, u planu se navodi sudjelovanje Rumunjske
u inicijativama za transnacionalnu infrastrukturu za prijenos energije ¢iji je cilj povecanje energetske sigurnosti
Europe, ukljucujudi juzni koridor, koridor BRUA (Bugarska-Rumunjska-Madarska-Austrija) i transbalkanski koridor.

Kad je rije¢ o zajednickom prioritetu obrambenih sposobnosti, u planu se navode nove inicijative za reguliranje
opleg pravnog okvira za dodjelu sredstava za ulaganja koja ¢e imati znatan uc¢inak u podru¢ju proizvodnje. Jedan je

od tih instrumenata program drzavnih potpora ¢iji je cilj, medu ostalim, obuhvatiti obrambenu industriju.

Plan sadrzava informacije o dosljednosti i, prema potrebi, komplementarnosti s fondovima kohezijske politike
i planom za oporavak i otpornost Rumunjske, kohezijskim fondovima i njihovim koristima za zemlju te se u njemu
naglasava komplementarnost nacionalnih i europskih fondova, osobito u pogledu velikih infrastrukturnih projekata
i projekata ruralnog razvoja, te se navodi da uspjesno koristenje europskih fondova ovisi o u¢inkovitom upravljanju
europskim fondovima i sredstvima dodijeljenima u okviru konsolidiranog opéeg proracuna Rumunjske.

Plan sadrzava pregled potrebnih javnih ulaganja u Rumunjskoj povezanih sa zajednickim prioritetima EU-a. Kad je
rije¢ o pravednoj zelenoj i digitalnoj tranziciji, plan se odnosi na program potpora za dekarbonizaciju industrijskih
proizvodnih procesa elektrifikacijom tih procesa i prelaskom na uporabu vodika iz obnovljivih izvora ili vodikovih
goriva iz obnovljivih izvora. Kad je rije¢ o socijalnoj i gospodarskoj otpornosti, §to ukljucuje europski stup socijalnih
prava, u planu se posebno isti¢e potreba za provedbom programa ulaganja za obnovu glavne infrastrukture za
navodnjavanje, programa drzavnih potpora za potporu projektima ulaganja u proizvodni sektor i ulaganja za
osiguravanje regionalnog razvoja, ukljuc¢ujuéi velike projekte ulaganja. Kad je rije¢ o izgradnji obrambenih
sposobnosti, u planu se navodi potreba za potpunom provedbom programa drzavnih potpora za strateska ulaganja,
uz bespovratna sredstva, porezne olaksice i druge oblike potpore, kojima ée se, medu ostalim, podupirati obrambeni
sektor.

ELL: http://data.europa.cu/eli/C[2025/647 o]
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Zaklju¢ak ocjene Komisije

(46)  Komisija opCenito smatra da plan Rumunjske ispunjava kriterije iz Uredbe (EU) 2024/1263.

OPCI ZAKLJUCAK VIJECA

(47)  Vijeée pozdravlja srednjoro¢ni fiskalno-strukturni plan Rumunjske i smatra da bi njegova potpuna provedba
doprinijela osiguravanju zdravih javnih financija, odrzivosti javnog duga te odrzivog i uklju¢ivog rasta.

(48)  VijeCe prima na znanje Komisijinu ocjenu plana. Medutim, Vijee poziva Komisiju da svoju ocjenu planova
u buduénosti iznosi u zasebnom dokumentu od preporuka Komisije za preporuke Vijeca.

(49)  Vijece prima na znanje Komisijinu ocjenu kretanja neto rashoda i glavnih makroekonomskih pretpostavki iz plana,
medu ostalim u odnosu na prethodne smjernice Komisije, kao i implikacije kretanja neto rashoda iz plana na drzavni
deficit i dug. VijeCe prima na znanje ocjenu Komisije da su makroekonomske i fiskalne pretpostavke, iako se u nekim
slucajevima razlikuju od pretpostavki Komisije, medu ostalim kako bi se u obzir uzeli azurirani makroekonomski
i fiskalni podaci, opéenito gledano opravdane i potkrijepljene uvjerljivim ekonomskim argumentima. Vije¢e prima
na znanje $iroku fiskalnu strategiju iz plana i rizike u pogledu gospodarskih izgleda koji bi mogli utjecati na
realizaciju makroekonomskog scenarija i temeljnih pretpostavki, kao i na ostvarenje kretanja neto rashoda iz plana.
Vijece takoder prima na znanje da bi geopoliticki rizici mogli stvoriti pritisak na rashode za obranu.

(50)  Vijece ocekuje od Rumunjske da bude spremna prema potrebi prilagoditi svoju fiskalnu strategiju kako bi ostvarila
kretanje neto rashoda. Vijece ¢e pomno pratiti gospodarska i fiskalna kretanja, ukljucujudi ona na kojima se temelji
scenarij plana.

(51)  Vijece smatra da je prije sljedeceg kruga fiskalnog nadzora potrebno pravodobno odrzati dodatne rasprave kako bi se
postiglo zajednicko razumijevanje implikacija kumulativnih stopa rasta neto rashoda u okviru godisnjeg nadzora.

(52)  Vijece potvrduje skup obveza u pogledu reformi i ulaganja koje je Rumunjska predstavila u svojem srednjoro¢nom
planu na kojem se temelji produljenje razdoblja prilagodbe te pozdravlja nastojanja da se kvantificira u¢inak na rast
i fiskalnu odrzivost. Vijece se slaze s Komisijom da skup obveza u pogledu reformi i ulaganja koje je Rumunjska
predstavila opravdava produljenje razdoblja prilagodbe s Cetiri na sedam godina. VijeCe prima na znanje procjenu
Komisije koja upucuje na to da skup reformi i ulaganja na kojima se temelji produljenje u cijelosti ispunjava kriterije
iz ¢lanka 14., medu ostalim uzimajuéi u obzir prijelaznu odredbu iz ¢lanka 36. stavka 1.d Uredbe (EU) 2024/1263.
VijeCe prima na znanje procjenu Komisije u kojoj se navodi da se ocekuje da ¢e se obvezama provedbe reformi
i ulaganja na odrziv nacin poboljsati potencijal rasta i otpornost gospodarstva te poduprijeti fiskalna odrzivost.
Vije¢e preporucuje Rumunjskoj da u potpunosti provede skup obveza u pogledu reformi i ulaganja kako bi se
ocuvalo produljenje razdoblja prilagodbe.

(53)  Vijeée prima na znanje Komisijin opis potreba i namjera u pogledu reformi i ulaganja, uz ocjenu skupa obveza
u pogledu reformi i ulaganja na kojima se temelji produljenje razdoblja prilagodbe, kojima se odgovara na glavne
izazove utvrdene u kontekstu europskog semestra te naglasava da je vazno osigurati provedbu tih reformi i ulaganja.
Vije¢e ¢e na temelju Komisijinih izvjeS¢a ocijeniti te reforme i ulaganja te pratiti njihovu provedbu u okviru
europskog semestra.

(54)  Vijee sa zanimanjem ocekuje godiSnja izvjes¢a Rumunjske o napretku, koja sadrzavaju prije svega informacije
o napretku u provedbi kretanja neto rashoda kako ga je utvrdilo Vijece, provedbi $irih reformi i ulaganja u kontekstu
europskog semestra te provedbi skupa reformi i ulaganja na kojima se temelji produljenje razdoblja prilagodbe.

(55)  Vijece bi u skladu s ¢lankom 17. Uredbe (EU) 2024/1263 trebalo Rumunjskoj preporuciti kretanje neto rashoda
kako je navedeno u planu i potvrditi reforme i ulaganja na kojima se temelji produljenje razdoblja prilagodbe na
sedam godina,
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PREPORUCUJE da Rumunjska:

1. osigura da rast neto rashoda ne bude ve¢i od maksimuma iz Priloga I. ovoj Preporuci;

2. provede reforme i ulaganja zbog kojih razdoblje fiskalne prilagodbe treba do navedenih rokova produljiti na sedam

godina, kako je navedeno u Prilogu II. ovoj Preporuci.
Sastavljeno u Bruxellesu 21. sije¢nja 2025.
Za Vijece

Predsjednik

A. DOMANSKI

ELL: http://data.europa.cu/eli/C[2025/647 o]
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PRILOG L.

Maksimalne stope nominalnog rasta neto rashoda
(godisnje i kumulativne stope rasta, u nominalnom smislu)

Rumunjska
Godine 2025. 2026. 2027. 2028.
Stope rasta (%) Godisnje 51 4,9 4,7 43
Kumulativne (*) 20,2 26,0 31,9 37,6

(*)  Kumulativne stope rasta izraunate su u odnosu na baznu godinu 2023. Kumulativne stope rasta upotrebljavaju se pri godisnjem
pracenju ex postuskladenosti na kontrolnom racunu.
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PRILOG II.

Reforme i ulaganja na kojima se temelji produljenje razdoblja prilagodbe na sedam godina

Rumunjska

Glavni ciljevi

Opis i rokovi najvaznijih koraka (')

Pokazatelj(i) za praenje

Mirovinska reforma

(postojeca mjera iz plana za

oporavak i otpornost: C8.R6,0.

M214)

Glavni je cilj reforme osigurati odrzivost opéeg mirovinskog
sustava. Reforma ukljucuje sljedeCe elemente: novu formulu za
izra¢un mirovina, novo pravilo indeksacije mirovina i mehanizam
za sprecavanje ad hoc povecanja mirovina, smanjenje mogucénosti
prijevremenog umirovljenja, poticaje za produljenje radnog vijeka,
automatsko povecanje standardne dobi za umirovljenje u skladu
s ocekivanim Zzivotnim vijekom, uskladivanje zakonske dobi za
umirovljenje za muskarce i Zene na 65 godina do 2035.

Normativni akt o reformi opéeg mirovinskog sustava
stupio je na snagu 1. rujna 2024.

Relevantna klju¢na etapa plana
za oporavak i otpornost C8.R6,0.
M214 ostvarena je u zadovoljava-
juéoj mjeri.

Provedba zakona u skladu s pla-
nom.

Reforma posebnih mirovina
(postojeca mjera iz plana za

oporavak i otpornost: C8.R6,0.

M215)

Novim zakonodavnim okvirom revidiraju se posebne mirovine
kako bi se bolje uskladile s na¢elom doprinosa. Ne stvaraju se nove
kategorije posebnih mirovina, a postojece se kategorije pojedno-
stavnjuju. Posebne mirovine izraunavaju se na temelju nacela
doprinosa, radnog staza i prilagodbe postotka povezanog
s dohotkom. Minimalno razdoblje uplaéivanja doprinosa sli¢no
je razdoblju koje se primjenjuje u opéem mirovinskom sustavu.
Posebna mirovina ne smije biti veca od dohotka ostvarenog
tijekom razdoblja uplacivanja doprinosa.

Normativni akt kojim se revidiraju posebne mirovine
kako bi ih se uskladilo s na¢elom doprinosa stupio je
na snagu 1. sijenja 2024.

Relevantna klju¢na etapa plana
za oporavak i otpornost C8.R6,0.
M215 ostvarena je u zadovoljava-
jucoj mjeri.
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Glavni ciljevi

Opis i rokovi najvaznijih koraka (')

Pokazatelj(i) za pracenje

Reforma minimalne plade

[dopuna klju¢noj etapi plana za
oporavak i otpornost C13.R5,0.
M392]

Uspostava mehanizma za odredivanje minimalne plade na temelju
objektivnih  kriterija koji podupiru otvaranje radnih mjesta
i nacionalnu konkurentnost, ukljucujuéi prilagodbu bruto mini-
malne plaée u skladu s predvidenom stopom inflacije i stopom
rasta produktivnosti.

Ako je novi omjer izmedu prilagodene bruto minimalne plade
i predvidene prosjecne bruto plade za sljede¢u godinu manji od
45 %, bruto minimalna pla¢a moze se dodatno prilagoditi za 0 % —
50 % predvidene stope rasta produktivnosti, ali taj omjer nikada ne
smije biti ve¢i od 50 %.

Do prvog tromjesecja 2025.:

Stupanje na snagu akta kojim se ureduje novi sustav
odredivanja minimalne place.

Stupanje na snagu normativnog
akta.

Reforma placa u javnom sektoru

[dopuna klju¢noj etapi plana za
oporavak i otpornost C14.R4,0.
M420]

Osigurati pravednu i odrZivu politiku placa revizijom hijerarhijskih
koeficijenata za svaku skupinu zanimanja u javnom sektoru,
ponovnim uvodenjem ljestvica placa za sluzbenike lokalne uprave,
revizijom sustava naknada i ogranifavanjem nov¢anog iznosa
naknada na 20 % osnovne place.

Osiguravanje fiskalne odrzivosti sustava placa javnih sluzbenika.
Zbog toga Ce reforma stupiti na snagu tek nakon §to proracunski
deficit, smislu Europskog sustava integriranih ekonomskih ra¢una
(ESA), padne ispod 5% BDP-a (medu ostalim ako to podrazumi-
jeva izmjenu roka za provedbu te reforme u okviru plana za
oporavak i otpornost). Novi sustav provodit ¢e se uz potpuno
postovanje odredbi Zakona o fiskalnoj i proracunskoj odgovor-
nosti. Reformom ¢e se osigurati da rashodi za plade u javnom
sektoru ostanu unutar okvira srednjorocnog strukturnog pro-
racunskog plana.

Ako je drzavni deficit manji od 5 % BDP-a:

Korak 1: donosenje i stupanje na snagu novog
pravnog okvira za place javnih duZnosnika, koji
osigurava da rashodi za place u javnom sektoru, kao
udio u BDP-u, ostanu u skladu s onima iz projekcija
srednjoro¢nog fiskalnog plana ili manji.

Korak 2: strogo pridrzavanje projekcija iz srednjorod-
nog fiskalno-strukturnog plana za rashode za place
u javnom sektoru kao udjela u BDP-u za sve godine
obuhvacene planom.

Stupanje na snagu novog zako-
nodavnog okvira nakon smanje-
nja drzavnog deficita na manje
od 5% BDP-a.

Smanjenje rashoda za place u jav-
nom sektoru, kao udjela u BDP-u,
za 1,5 postotnih bodova od
2024. do 2031., u skladu s pro-
jekcijama iz srednjoro¢nog fi-
skalnog plana.
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Glavni ciljevi

Opis i rokovi najvaznijih koraka (')

Pokazatelj(i) za pracenje

Porezna reforma mikropoduzeca

[dopuna klju¢noj etapi i cilju
plana za oporavak i otpornost
C8.R4,0.M206]

Postupno smanjenje podru¢ja primjene poreznog rezima za
mikropoduzeéa. Osigurati potpunu uskladenost s ciljevima klju¢ne
etape br. 206 plana za oporavak i otpornost, medu ostalim
preispitivanjem praga prihvatljivosti rezZima (i njegovim mogudéim
uskladivanjem s pragom PDV-a u srednjoro¢nom razdoblju)
i azuriranjem porezne stope za mikropoduzeca. U odnosu na
postojeéi sustav reformom se ostvaruju dodatni prihodi od
najmanje 0,1 % BDP-a u 2025. i nakon toga.

Do prvog tromjesecja 2025.:

Priprema zakona o izmjeni sustava oporezivanja
mikropoduzeca i njegovo stupanje na snagu do kraja
prvog tromjesecja 2025. kako bi ga se uskladilo
s klju¢tnom etapom br. 206 plana za oporavak
i otpornost.

Stupanje na snagu normativnog
akta o izmjeni uvjeta prihvatlji-
vosti za porezni rezim za mikro-
poduzeca kako bi ga se uskladilo
s kljuénom etapom br. 206 plana
za oporavak i otpornost i ostva-
rilo dodatne prihode koji iznose
0,1 % BDP-a.
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Glavni ciljevi

Opis i rokovi najvaznijih koraka (')

Pokazatelj(i) za pracenje

Revizija poreznog okvira

[dopuna klju¢nim etapama i ci-
ljevima plana za oporavak i ot-
pornost C8.R4,0.M207, C8.
R4,0.M208, C8.17,0.M237]

Provedba porezne reforme koja doprinosi fiskalnoj konsolidaciji
i promice bolje gospodarske poticaje. Prora¢unski ucinak reforme
u 2025. trebao bi iznositi najmanje 1,1 % BDP-a, bez ucinka
povecanja neoporezivog praga za dohodak od mirovina (0,2 %
BDP-a). Nove mjere stoga imaju ukupni u¢inak od 1,3 % BDP-a
u 2025. Bududi da ée se mjere provesti do kraja prvog tromjesedja
2025., trajni uc¢inak novih mjera na razini cijele godine trebao bi
iznositi 1,7 % BDP-a.

Operacionalizacija informacijskog sustava za procjenu nekretnina
koje podlijezu porezu na nekretnine, sa sljede¢im znacajkama:

— interoperabilnost baza podataka koje sadrZavaju informacije
o nekretninama u posjedu raznih institucija,

— operacionalizacija posebnog odjela unutar Ministarstva finan-
cija,
— uspostava registra prodajnih cijena stambenih nekretnina,

izrada modela za masovnu procjenu stambenih nekretnina,

— uspostava mehanizma za odredivanje oporezive vrijednosti
nekretnina primjenom mehanizama procjene trzi$ne vrijed-
nosti.

Do prvog tromjesecja 2025.:

Korak 1: priprema izvjes¢a na temelju izvjesca Svjetske
banke o oporezivanju (izradenog u okviru klju¢ne
etape br. 205 plana za oporavak i otpornost) u kojem
se utvrduju dva scenarija za poreznu reformu,
s potpuno utvrdenim mjerama. Mjere bi trebale
obuhvadati sva podru¢ja oporezivanja i socijalnih
doprinosa.

Korak 2: vlada donosi memorandum koji ukljucuje
posebne porezne mjere na temelju navedenog izvjesca.
Mjere bi trebale biti u skladu s kljuénim etapama br.
207,208 1 237 plana za oporavak i otpornost te prvim
ciljem porezne reforme.

Korak 3: vlada organizira javnu raspravu o izmjenama
Poreznog zakona.

Korak 4: provedba i stupanje na snagu mjera
najkasnije do 1. travnja 2025.

Do cetvrtog tromjesecja 2025.:

Korak 5: kako je navedeno u kljucnoj etapi br. 237
plana za oporavak i otpornost, razvoj IT sustava za
provedbu automatiziranog modela za procjenu ne-
kretnina radi oporezivanja nekretnina, potpora novom
pristupu temeljenom na trzi$noj vrijednosti i pocetak
rada specijaliziranog odjela s nadleznostima u podrugju
oporezivanja nekretnina.

Korak 1: izvje$¢e nadleznih tijela.

Korak 2: vlada donosi memoran-
dum, u skladu s glavnim cilje-
vima reforme.

Korak 3: javna rasprava s privat-
nim sektorom.

Korak 4: stupanje na snagu mjera
u skladu s prvim ciljem reforme.

Korak 5: izvjes¢e nadleznih tijela.
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Glavni ciljevi

Opis i rokovi najvaznijih koraka (')

Pokazatelj(i) za pracenje

Reforma porezne uprave
[dopuna kljuénim etapama i ci-
lijevima plana za oporavak i ot-
pornost C8.12,0.M225, C8.12,0.
M226

C8.12,0 M226a
C8.13,0 M227]

Glavni je cilj poboljsati poreznu upravu i ostvariti dodatne drzavne
prihode u iznosu od najmanje 0,5 % BDP-a u 2026.

Konkretni su ciljevi reforme sljedeci:
poboljsanje djelovanja jedinice ANAF-a za borbu protiv prijevara
alatom za pradenje u stvarnom vremenu za otkrivanje visokori-

zi¢nih oporezivih kupnji povezanih s transakcijama unutar
Zajednice, provozom i domadim transakcijama;

uvodenje analitickih alata i namjenskog modula za borbu protiv
prijevara kako bi se otklonio i analizirao jaz PDV-a; povelanje
kapaciteta za otkrivanje nepravilnosti u sustavima kao $to su
e-Racun, SAF-T, e-AMEF, e-DU, e-PDV, DAC-7 i CESOP;

prodirenje programa ,Prediktivne analize” kako bi se obuhvatio
vedi broj raznih vrsta poreznih obveznika, ¢ime bi se povecala
ucinkovitost porezne inspekcije u podrucju PDV-a i poreza na
dobit;

uspostava sustava rangiranja rizika poreznih obveznika i razvoj
informatickog alata za upravljanje i analizu velikih koli¢ina
podataka radi utvrdivanja kategorija rizika u koje spadaju porezni
obveznici;

modernizacija i osiguravanje interoperabilnosti sustava upravljanja
poreznim obveznicima sa sustavima drugih drzavnih institucija
kako bi se poboljsalo upravljanje poreznim informacijama te
pristup imovini i transakcijama u stvarnom vremenu; preobliko-
vanje informacijskog sustava kako bi se smanjila ka$njenja
u revizijama i poreznim inspekcijama;

izmjena zakonodavstva o nesolventnosti kako bi se bolje
kontrolirala poduzeca koja proglasavaju nesolventnost i smanjio
jaz PDV-a;

provedba mehanizma automatskog placanja kako bi se poveéala
dobrovoljna uskladenost i uvodenje fleksibilnih mehanizama za
prodaju pokretne imovine preko maloprodajnih centara;

uspostava specijaliziranog odjela za analizu rizika na temelju
modela, operativna provedba modula za borbu protiv prijevara,
kvantificiranje jaza PDV-a i jacanje kapaciteta ANAF-a za borbu
protiv utaje.

Do prvog tromjesecja 2025. (Cetvrtog tromjesecja
2026. za APIC):

Korak 1: provedba mehanizma ranog otkrivanja
prijevara povezanih s PDV-om u vezi s kupnjama
unutar Zajednice, provozom i domadim transakcijama.

Do drugog tromjesecja 2025.:
Korak 2: provedba modula za borbu protiv prijevara

radi analize i utvrdivanja transakcija za koje se sumnja | .

da su povezane s kruznim prijevarama (CARUSEL,
INDFISC, TRANSPRISC, COMRISC i RORISC).

Do drugog tromjesecja 2025.:

Korak 3: dovrSetak sedam projekata digitalizacije,
ukljuc¢ujuéi e-Ralun, SAF-T, e-AMEF, e-DU, e-PDV,
DAC-7 i CESOP.

Do prvog tromjesecja 2025.:

Korak 4: jacanje nadzora nad mehanizmom poreznog
planiranja za velike porezne obveznike i prosirenje tog
mehanizma na srednje porezne obveznike nakon
provedbe APIC-a.

Do cetvrtog tromjesecja 2025.:

Korak 5: integracija i konsolidacija internih baza
podataka; izrada novog sustava koji se temelji na
konceptu profiliranja poreznih obveznika od 360
stupnjeva; osiguravanje interoperabilnosti s informacij-
skim sustavima drzavnih institucija.

Do cetvrtog tromjesecja 2026.:

Korak 6: provedba modernog mehanizma naplate
kojim se poreznim obveznicima pruza moguénost
odabira periodi¢nog placanja prijavljenih poreznih
obveza.

Do cetvrtog tromjesecja 2025.:

Korak 7: uspostava i operativno uvodenje specijalizi-
rane strukture koja okuplja stru¢njake u podru¢ju IT-ja,
ekonometrije i financijske analize radi kvantificiranja
rizika i poreznog jaza.

Koraci od 1 do 7: izvjesca
nadleznih tijela.

Udio prihoda u BDP-u trebao bi
se poveati za najmanje 0,5%
BDP-a u 2026. u odnosu na
2024., bez udinka novih mjera
koje utje¢u na porezne osnovice
i porezne stope donesenih 2025.
i 2026. To ¢e se razmotriti
u travnju 2027. na temelju na-
cionalnih racuna.
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Glavni ciljevi

Opis i rokovi najvaznijih koraka (')

Pokazatelj(i) za pracenje

Restrukturiranje sustava javne
potrosnje | revizija potro$nje

[dopuna klju¢nim etapama plana
za oporavak i otpornost C8.R3.
M202, C8.15,0.M234, C13.R5,0.
M392 i C14.R1,0.T403]

Izraditi bazu podataka o prosje¢nim troskovima nabave i uspo-
staviti kontrolni mehanizam za pracenje i rjeSavanje neopravdanih
povecanja rashoda. Ta baza podataka sluzi i za centralizaciju
nabave odredene robe i usluga, smanjenje troskova i uvodenje
standarda potrodnje za javne institucije.

Provoditi godiSnje revizije javnih rashoda, postavljati obvezne
ciljeve ustede i utvrditi mjere za njihovo postizanje, u skladu
s rokovima iz strategije revizije potrosnje.

Poboljsati ucinkovitost javne potro$nje standardizirane robe
i usluga u sredi$njoj javnoj upravi. U zdravstvenom sustavu
provesti centraliziranu nabavu medicinskih proizvoda i potrosnog
materijala za sustav hitne pomo¢i.

AZzurirati i modernizirati IT sustav koji se upotrebljava za izradu
i upravljanje nacionalnim prora¢unom radi boljeg upravljanja
proracunskim podacima, vece transparentnost proracuna te boljeg
pradenja i izvjeS¢ivanja. Osim toga, povelati broj specijaliziranog
osoblja ukljucenog u revizije potro$nje. Preispitati pravni okvir
kako bi se ojacale odgovornosti Ministarstva financija te sredisnjih
i lokalnih javnih tijela za pracenje provedbe revizija potrosnje.

Do cetvrtog tromjesecja 2025.:

Korak 1: izrada baze podataka i uspostava kontrolnog
mehanizma za povecanja koja premasuju 20 % u uspo-
redbi s prosje¢nim troskovima javnih institucija.

Svake godine obuhvacene planom (2025. - 2031.):

Korak 2: provedba godi$nje tematske revizije rashoda
i primjena zakljucaka i preporuka u postupku planira-
nja proracuna, u skladu s utvrdenim godisnjim
rasporedom.

Postupno, od Cetvrtog tromjesedja 2024. do
drugog tromjesedja 2030.:

Korak 3: prosirenje kategorije robe i usluga koje Ce se
nabavljati centralno te pritom posvelivanje osobite
pozornosti prioritetnim sektorima s visokim razinama
rashoda; povecéanje udjela postupaka javne nabave koje
dodjeljuje Nacionalni ured za centraliziranu nabavu
(ONAC) u odnosu na sve postupke javne nabave koje
su dodijelili svi javni narucitelji u Rumunjskoj za
prosje¢no 0,25 % godisnje tijekom sljedeé¢ih sedam
godina.

Do cetvrtog tromjesecja 2025.:

Korak 4: operativno uvodenje specijalizirane strukture
unutar Ministarstva financija za pracenje sustava javnih
rashoda na temelju pokazatelja uspjesnosti i sudjelova-
nje u specijaliziranim tecajevima osposobljavanja
organiziranima uz potporu Svjetske banke.

Do cetvrtog tromjesecja 2025.:

Korak 5: uspostava pravnog okvira za provedbu
pokazatelja uspjesnosti na razini sredi$njih i lokalnih
javnih tijela.

Korak 1: izvje$¢e nadleznih tijela.

Korak 2: objava dviju revizija
potro$nje godisnje o odredenim
sektorima ili aktivnostima. Revi-
zije uklju¢uju obvezne ciljeve
usteda.

Korak 3: izvjesée nadleznih tijela
kojim se pokazuje povelanje
udjela postupaka javne nabave
koje je dodijelio ONAC.

Korak 4: izvje$¢e nadleznih tijela.

Korak 5: stupanje na snagu
normativnog akta do cetvrtog
tromjesecja 2025.
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Glavni ciljevi

Opis i rokovi najvaznijih koraka (')

Pokazatelj(i) za pracenje

Reforma financiranja poduzeca
(nova mjera)

Jacanje administrativnih kapaciteta Ministarstva ulaganja i europ-
skih projekata za dodjelu sredstava za potporu MSP-ovima
u obliku privatnog vlasnickog kapitala, poticanje dugoro¢nog
gospodarskog razvoja, privlacenje ulagaca i otvaranje radnih
mjesta.

Do drugog tromjesecja 2026.:

Reforma institucionalnog okvira za dodjelu sredstava
za potporu poslovinom okruzenju — Fond privatnog
vlasnickog kapitala za potporu MSP-ovima.

Stupanje na snagu zakona o ope-
racionalizaciji fonda, zajedno
s posebnim  zakonodavstvom
o bespovratnim sredstvima, po-
reznim olakSicama i investicij-
skim olakSicama za proizvodnu
industriju.

Reforma sustava rashoda za po-
duzeca u drzavnom vlasnistvu
(nova mjera)

Provodenje dijagnostickih analiza gospodarskih subjekata radi:
— smanjenja gubitaka i zakasnjelih placanja;

— azuriranja naknada za obavljene usluge i smanjenja operativ-
nih troskova, §to dovodi do smanjenja subvencija/prijenosa iz
drzavnog proracuna, povelanja neto dobiti i povecanja
prihoda drzavnog proracuna;

— utvrdivanja neproduktivne/nefunkcionalne imovine i predlaga-
nja mjera za njezinu upotrebu ifili odlaganje;

— uvodenja pravila o rashodima, posebno za kategorije rashoda
koje nisu izravno povezane s proizvodnim postupkom ili
pruzanjem usluga.

Reforma bi trebala u potpunosti biti u skladu s nacelom
neovisnosti poduzeéa u drzavnom vlasnidtvu uz zahtjev da ona
budu profitabilna.

Te bi mjere zajedno trebale dovesti do nizih transfera/subvencija
sredi$njih i lokalnih vlasti poduzec¢ima u drzavnom vlasnistvu
u iznosu od 0,25 % BDP-a za cijelo razdoblje trajanja plana.

Do treceg tromjesecja 2025.:

Korak 1: provodenje dijagnosticke analize sustava
operativnih rashoda, sustava prihoda i mehanizama za
azuriranje naknada, kao i sustava subvencija za
gospodarske subjekte.

Do cetvrtog tromjesecja 2025.:

Korak 2: uspostava regulatornog okvira za poboljsanje
sustava operativnih rashoda, poboljanje upravljanja
javnom imovinom, uvodenje pravila o rashodima
i smanjenje ovisnosti o proracunu opée drzave do
Cetvrtog tromjesecja 2025.

Korak 1: izvje$¢e nadleznih tijela.

Korak 2: stupanje na snagu
regulatornog okvira.

Reforma bi trebala dovesti do
nizih transfera sredisnjih i lokal-
nih vlasti poduzeéima u drzav-
nom vlasni§tvu u iznosu od
0,25 % BDP-a za cijelo razdoblje
trajanja plana (u odnosu na
razinu iz 2023.).

(")  Rokovi mjera iz plana za oporavak i otpornost indikativni su i odgovaraju obvezama iz relevantne provedbene odluke Vijeca.
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