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RADETS HENSTILLING
af 21. januar 2025
om godkendelse af Rumaniens nationale mellemfristede plan for finans- og strukturpolitiske tiltag
(C[2025[647)
RADET FOR DEN EUROP/ISKE UNION,
som henviser til traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade, sarlig artikel 121,
som henviser til forordning (EU) 2024/1263, sarlig artikel 17,
som henviser til henstilling fra Europa-Kommissionen, og
som tager folgende i betragtning:
GENERELLE BETRAGTNINGER

(1) Den 30. april 2024 tradte en reformeret ramme for gkonomisk styring i EU i kraft. Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU) 2024/1263 om effektiv samordning af de okonomiske politikker og om multilateral
budgetovervigning () udger sammen med den @ndrede forordning (EF) nr. 1467/97 om gennemforelse af
proceduren i forbindelse med uforholdsmaessigt store underskud () og det @ndrede ridsdirektiv 2011/85/EU om
medlemsstaternes budgetmassige rammer (°) de vaesentligste elementer i EU’s reformerede ramme for gkonomisk
styring. Rammens formal er at fremme sunde og holdbare offentlige finanser og baredygtig og inklusiv vekst og
modstandsdygtighed gennem reformer og investeringer samt forhindre uforholdsmaessigt store offentlige underskud.
Den fremmer ogsd det nationale ejerskab og laegger storre vaegt pd det mellemfristede sigte, samtidig med at der
fokuseres pd en mere effektiv og sammenhangende hdndhavelse af reglerne.

(2)  De nationale mellemfristede planer for finans- og strukturpolitiske tiltag, som medlemsstaterne forelaegger Ridet og
Kommissionen, er det centrale element i den nye ramme for skonomisk styring. Planerne skal opfylde to mal: i)
sikre, at bla. den offentlige geeld ved udgangen af tilpasningsperioden er pé en troverdig nedadgdende kurs eller
fastholdes pa et forsvarligt niveau, og at det offentlige underskud nedbringes og fastholdes under referencevaerdien
pd 3% af BNP pd mellemlang sigt, og ii) sikre gennemforelsen af reformer og investeringer, som reagerer pa de
vigtigste udfordringer, der er identificeret inden for rammerne af det europziske semester, og handterer EU’s falles
prioriteter. Med henblik herpa skal hver plan indeholde et mellemfristet tilsagn om en nettoudgiftskurs (*), som reelt
skaber en budgetmassig begransning i hele planens varighed, der dackker en periode pa fire eller fem ér (atheengigt
af den berorte medlemsstats normale valgperiode). Derudover skal der i planen redegeres for, hvordan
medlemsstaten vil sikre gennemforelsen af reformer og investeringer, som reagerer pa de vigtigste udfordringer,
der er identificeret inden for rammerne af det europaiske semester, navnlig i de landespecifikke henstillinger
(herunder dem, der vedrerer proceduren i forbindelse med makrogkonomiske ubalancer, hvis det er relevant), og
hvordan planen vil hindtere Unionens felles prioriteter. Perioden for finanspolitisk tilpasning dakker fire r og kan
forleenges med op til tre dr, hvis medlemsstaten giver tilsagn om at gennemfere en rakke relevante reformer og
investeringer, der opfylder kriterierne i forordning (EU) 2024/1263.

() Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2024/1263 af 29. april 2024 om effektiv samordning af de skonomiske politikker
og om multilateral budgetovervdgning samt om ophavelse af Ridets forordning (EF) nr. 146697 (EUT L, 2024/1263, 30.4.2024,
ELL http://data.curopa.cu/elijreg/2024/1263/0j).

() Radets forordning (EU) 2024/1264 af 29. april 2024 om andring af forordning (EF) nr. 1467/97 om fremskyndelse og afklaring af
gennemforelsen af proceduren i forbindelse med uforholdsmeessigt store underskud (EUT L, 2024/1264, 30.4.2024, ELIL: http://data.
europa.eu/elijreg/2024/1264/0j).

()  Radets direktiv (EU) 2024/1265 af 29. april 2024 om @ndring af direktiv 2011/85/EU om krav til medlemsstaternes budgetmassige
rammer (EUT L, 2024/1265, 30.4.2024, ELL http://data.curopa.euleli/dir/2024/1265/0j).

() Nettoudgifter som defineret i artikel 2 i forordning (EU) 20241263, dvs. offentlige udgifter, eksklusive i) renteudgifter, ii)
diskretionzre foranstaltninger pa indteegtssiden, iii) udgifter til EU-programmer, der fuldt ud modsvares af indtagter fra EU-midler,
iv) nationale udgifter til medfinansiering af programmer finansieret af Unionen, v) konjunkturbestemte elementer af udgifter til
arbejdsleshedsunderstottelse samt vi) engangsforanstaltninger og andre midlertidige foranstaltninger.
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(3)  Nar planen er forelagt, skal Kommissionen vurdere, om den opfylder kravene i forordning (EU) 2024/1263.

(4 Pd grundlag af en henstilling fra Kommissionen skal Radet derefter vedtage en henstilling med henblik pd at fastsaette
den pageldende medlemsstats nettoudgiftskurs og, hvor det er relevant, godkende det sat af reform- og
investeringstilsagn, der ligger til grund for en forleengelse af den finanspolitiske tilpasningsperiode.

BETRAGTNINGER VEDRGRENDE RUMANIENS NATIONALE MELLEMFRISTEDE PLAN FOR FINANS- OG STRUKTURPO-
LITISKE TILTAG

(5)  Den 25. oktober 2024 forelagde Rumanien sin nationale mellemfristede plan for finans- og strukturpolitiske tiltag
for Radet og Kommissionen. Planen blev forelagt, efter at den frist, der er fastsat i artikel 36 i forordning (EU)
20241263, var blevet forlenget efter aftale med Kommissionen. Fristen blev forleenget efter aftale med
Kommissionen i lyset af Rumaeniens begrundelser.

Forleb forud for foreleggelse af planen

(6)  Som ramme for den dialog, der forer til foreleeggelse af nationale mellemfristede planer for finans- og
strukturpolitiske tiltag, meddelte Kommissionen den 21. juni 2024 i henhold til artikel 9 i forordning (EU)
2024/1263 Rumenien en referencekurs (). Kommissionen offentliggjorde referencekursen den 25. oktober (%).
Referencekursen er risikobaseret og sikrer, at den offentlige gald senest ved udgangen af den finanspolitiske
tilpasningsperiode, forudsat at der ikke treffes yderligere budgetforanstaltninger efter tilpasningsperioden, er pd en
trovaerdig nedadgdende kurs eller fastholdes pé et forsvarligt niveau pd mellemlang sigt, og at det offentlige
underskud bringes ned under 3 % af BNP i tilpasningsperioden og fastholdes under denne referenceveerdi péd
mellemlang sigt. Det mellemlange sigt er defineret som en periode pa ti ar efter udgangen af tilpasningsperioden.
I overensstemmelse med artikel 6, litra d), og artikel 7 og 8 i forordning (EU) 2024/1263 er referencekursen ogsa
i overensstemmelse med underskudsbenchmarket, sikkerhedsforanstaltningen vedrgrende gaeldsholdbarhed og
sikkerhedsforanstaltningen vedrgrende underskudsmodstandsdygtighed. Referencekursen for Rumeenien, som er
baseret pd Kommissionens antagelser, der understotter den forudgdende vejledning fremsendt i juni 2024, og tager
udgangspunkt i en syvarig tilpasningsperiode, tilsiger, at nettoudgifterne ikke stiger med mere end de veerdier, der
fremgar af tabel 1. Det svarer til en gennemsnitlig vakst i nettoudgifterne pa 5,2 % i lobet af tilpasningsperioden
(2025-2031) og pa 5,5 % i perioden 2025-2028.

Tabel 1: Referencekurs, som Kommissionen meddelte Rumznien den 21. juni 2024

2025|2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | Gennemsnit 2025-2028 Gennemsnit 2025-2031

Maksimal 6,1 | 57 | 53| 50 | 48 | 47 | 45 5,5 5,2
vaekst i netto-
udgifterne
(arlig, 1 %)

Kilde: Kommissionens beregninger.

(7) 1 overensstemmelse med artikel 12 i forordning (EU) 20241263 ferte Rumanien og Kommissionen en teknisk
dialog fra juli til oktober 2024. Dialogen fokuserede pd Rumeniens pétenkte nettoudgiftskurs og de underliggende
antagelser herfor samt det seet reform- og investeringstilsagn, der ligger til grund for Rumaniens anmodning om en
forleengelse af tilpasningsperioden. Droftelserne fokuserede pé skattereformen, reformen af skatteforvaltningen,
reformen af skatteordningen for mikrovirksomheder og udgiftsanalyser. Dialogen vedrorte ogsé de reformer og
investeringer, der pétenkes gennemfert som reaktion pa de vigtigste udfordringer, der er identificeret inden for

()  Den forudgdende vejledning, der meddeles medlemsstaterne og Det @konomiske og Finansielle Udvalg, omfatter kurser uden og
med en forlengelse af tilpasningsperioden (dvs. henholdsvis fire og syv dr). Den omfatter ogsa de vaesentligste initialbetingelser og
underliggende antagelser, der laegges til grund i Kommissionens ramme for mellemfristede fremskrivninger af den offentlige geld.
Referencekursen blev beregnet pa grundlag af den metode, der er beskrevet i Kommissionens »Debt Sustainability Monitor 2023«
(https://economy-finance.ec.europa.cu/publications/debt-sustainability-monitor-2023_en). Den er baseret pd Kommissionens
fordrsprognose 2024 og dennes mellemfristede fremskrivninger til 2033, og BNP-vaksten og aldringsomkostningerne pa lang
sigt er i trdéd med Kommissionens og Rédets fxlles rapport om befolkningens aldring 2024 (https://economy-finance.ec.europa.cu/
publications/2024-ageing-report-economic-and-budgetary-projections-eu-member-states-2022-2070_en).

(®)  https:/[economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/national-medium-term-fiscal-structural-plans_en#romania.
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rammerne af det europziske semester, og pd Unionens falles prioriteter med hensyn til en retfeerdig gron og digital
omstilling, social og gkonomisk modstandsdygtighed, energisikkerhed og opbygning af forsvarskapacitet.

Ifolge de oplysninger, Rumanien har givet i planen, gennemferte Rumanien i oktober 2024 en hering af
civilsamfundet og arbejdsmarkedets parter i overensstemmelse med artikel 11, stk. 3, og artikel 36, stk. 1, litra c),
i forordning (EU) 2024/1263. Ifelge oplysningerne i Rumaniens plan blev planen den 16. oktober 2024 forelagt til
offentlig debat med reprasentanter for erhvervslivet og civilsamfundet.

Andre relevante procedurer

)

(10)

(11)

12)

Rumenien er i gjeblikket omfattet af en procedure i forbindelse med uforholdsmassigt store underskud (). Den
3. april 2020 vedtog Rédet efter henstilling fra Kommissionen afgerelse (EU) 2020/509 i medfer af artikel 126,
stk. 6, i TEUF, hvori det fastslog, at der som folge af en planlagt manglende overholdelse af underskudskriteriet
i TEUF foreld et uforholdsmaessigt stort underskud i Rumeanien, og udstedte en henstilling i medfor af artikel 126,
stk. 7, i TEUF med henblik pa at bringe situationen med et uforholdsmaessigt stort offentligt underskud til opher
senest i 2022. [ lyset af den store nedgang i den gkonomiske aktivitet i forbindelse med covid-19-pandemien vedtog
Rédet den 18. juni 2021 en revideret henstilling i medfer af artikel 126, stk. 7, i TEUF vedrerende Rumznien, hvori
den forleengede fristen for korrektion til 2024. Den 24. november 2021 konkluderede Kommissionen, at Rumanien
havde truffet virkningsfulde foranstaltninger som reaktion pd Rédets henstilling af 18. juni 2021 i medfor af
artikel 126, stk. 7, i TEUF, og fandt, at der ikke var behov for at tage yderligere skridt som led i proceduren
i forbindelse med uforholdsmassigt store underskud. I 2023 var alle delelementerne af Réddets henstilling til
Rumgnien fra 2021 imidlertid langt fra ndet. Det samlede underskud var betydeligt hgjere (6,5 % af BNP mod 4,4 %
af BNP i Rddets henstilling), den strukturelle indsats var meget lavere end henstillet, og vaksten i nettoudgifterne var
langt hgjere end henstillet.

Derfor fastslog Rddet den 26. juli 2024, at Rumaenien ikke har truffet virkningsfulde foranstaltninger som reaktion
pd Radets henstilling af 18. juni 2021 (). Naervarende henstilling falder sammen med Radets reviderede henstilling
i henhold til artikel 126, stk. 7, i TEUF med henblik pd at bringe situationen med et uforholdsmeassigt stort
underskud i Rumeanien til opher (°). Den samtidige vedtagelse af de to henstillinger er tilpasset efter og begrundet
i overgangen til den nye ramme for okonomisk styring og sikrer sammenhang mellem de anbefalede
tilpasningskurser.

Den 19. juni 2024 konkluderede Kommissionen, at Rumanien er berort af uforholdsmaessigt store
makrogkonomiske ubalancer. Navnlig stir Rumanien over for sdrbarheder i forbindelse med betalingsbalancen,
der hovedsagelig er forbundet med store og stigende offentlige underskud, mens det betydelige pris- og
omkostningspres er intensiveret, og de politiske tiltag har vearet svage ('°).

Den 21. oktober 2024 rettede Ridet en rakke landespecifikke henstillinger til Rumaenien som led i det europaiske
semester ('1).

SAMMENDRAG AF PLANEN OG KOMMISSIONENS VURDERING HERAF

(13)

I overensstemmelse med artikel 16 i forordning (EU) 2024/1263 har Kommissionen foretaget folgende vurdering af
planen:

Kontekst: makroskonomisk og finanspolitisk situation og udsigter

(14)

Den gkonomiske aktivitet i Rumanien steg med 2,4 % i 2023 med udgangspunkt i den indenlandske eftersporgsel.
Ifolge Europa-Kommissionens efterdrsprognose 2024 forventes gkonomien at vokse med 1,4 % i 2024, og denne
lavere vackst afspejler en langsommere udvikling inden for industriproduktion, boligbyggeri, informationsteknologi
og transporttjenester. [ 2025 forventes det reale BNP at stige med 2,5 %, understottet af et robust privatforbrug og en
stigning i de private investeringer, som begge hjelpes pd vej af mere lempelige finansielle forhold. I 2026 forventes
det reale BNP at stige med 2,9 %, da EU-finansierede investeringer i offentlig infrastruktur ber stimulere vaksten
kraftigt, efterhdnden som genopretnings- og resiliensfacilitetens program gér ind i sin afsluttende fase. Vaeksten
i potentielt BNP i Rumnien forventes i prognoseperioden (dvs. 2024-2026) i gennemsnit at ligge pa 2,2 % som

Alle dokumenter i relation til proceduren i forbindelse med uforholdsmssigt store underskud over for Rumnien findes pa: https://
economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/corrective-arm-excessive-deficit-
procedure/excessive-deficit-procedures-overview/romania_en.

EUT L, 1.8.2024, ELL https:/[eur-lex.europa.eu/eli/dec/2024/2130/o0j.

Henstilling med henblik pd Radets henstilling med henblik pd at bringe situationen med et uforholdsmassigt stort underskud
i Rumnien til opher (COM(2024) 957 final af 26.11.2024).

Tilleeg 4 til meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Den Europeiske Centralbank, Det Europaiske @konomiske
og Sociale Udvalg, Regionsudvalget og Den Europaiske Investeringsbank (COM(2024) 600 final).

Rédets henstilling af 21. oktober 2024 om Rumaniens okonomiske, budgetmeassige, beskaftigelsesmessige og strukturelle
politikker.
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folge af kapitalintensivering og vackst i totalfaktorproduktiviteten. Arbejdslosheden 1a pa 5,6 % i 2023 og vil ifolge
Kommissionens fremskrivninger vere pd 5,5 % i 2024, 5,5 % 1 2025 og 5,4 % i 2026. Inflationen (BNP-deflatoren)
ventes at falde fra 12,8 % 1 2023 til 9,0 % i 2024 og ligge pa 5,9 % i 2025 og 5,3 % i 2026.

Hvad angdr den finanspolitiske udvikling, udgjorde Rumaniens offentlige underskud i 2023 6,5 % af BNP. Ifolge
Europa-Kommissionens efterdrsprognose 2024 ventes det at udgere 8,0 % af BNP i 2024 og 7,9 % af BNP i 2025
og — ud fra en antagelse om uaendret politik — 7,9 % af BNP i 2026. Kommissionens prognose tager ikke hensyn til
Rumeniens budgetforslag for 2025, som endnu ikke er udarbejdet. Den offentlige gaeld udgjorde 48,9 % af BNP ved
udgangen af 2023. Ifelge Kommissionens prognose ventes galdskvoten at stige til 52,2 % af BNP ved udgangen af
2024. Den forventes at stige til 56,1 % af BNP ved udgangen af 2025 og 59,7 % ved udgangen af 2026.
Kommissionens finanspolitiske prognose tager ikke hensyn til de politiktilsagn, der er indeholdt i de mellemfristede
planer, for de understottes med trovardigt bebudede og tilstrakkeligt specificerede konkrete politiske
foranstaltninger.

Nettoudgiftskurs og vesentligste makrogkonomiske antagelser i planen

(16)

Rumeniens nationale mellemfristede plan for finans- og strukturpolitiske tiltag dekker perioden 2025-2028 og
fremlagger en finanspolitisk tilpasning over syv ar.

Planen indeholder alle de oplysninger, der kraves i henhold til artikel 13 i forordning (EU) 2024/1263.

Planen indeholder et tilsagn om en nettoudgiftskurs som angivet i tabel 2, som svarer til en gennemsnitlig vaekst
i nettoudgifterne pa 4,8 % i perioden 2025-2028. Derudover giver Rumenien tilsagn om at gennemfere et sat
reformer og investeringer med henblik pd at opnd en forleengelse af tilpasningsperioden til syv ar (2025-2031),
i hvilken periode den gennemsnitlige vakst i nettoudgifterne er planlagt til 4,4 %. Den gennemsnitlige veakst
i nettoudgifterne, der er angivet i planen for tilpasningsperioden (2025-2031), er lavere end den gennemsnitlige
vaekst i nettoudgifterne i henhold til referencekursen som meddelt af Kommissionen den 21. juni 2024 (5,2 %).
I planen antages det, at vacksten i potentielt BNP vil falde gradvist fra 2,7 % 1 2024 til 2,0 % i 2031. Samtidig ventes
vaekstraten for BNP-deflatoren ifelge planen at falde fra 7,2 % i 2024 til 5,0 i 2025 for gradvist at falde yderligere til
4,4% 1 2031.

Tabel 2: Nettoudgiftskurs og vaesentligste antagelser i Rumaeniens plan

Forlangelse af til-
pasningsperioden
Gennemsnit i planens | . . Gen'nemsni't
2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 lobetid 2025-2028 | 1 tilpasningsperioden
2025-2031
Vakst i nettoudgif- | 14,3 51 49 4,7 43 4,2 3,9 3,8 4,8 4,4
terne (drlig, i %)
Vakst i nettoudgif- | 14,3 20,2 26,0 31,9 37,6 433 49,0 54,7 ikke relevant ikke relevant
terne (kumuleret, fra
basisdret 2023, i %)
Veakst i potentielt 2,7 2,7 2,5 2,4 2,2 2,1 2,0 2,0 2,4 2,3
BNP (i %)
Inflation (vaekst 7,2 5,0 4,9 4,8 4,7 4,6 4,5 4,4 4,8 4,7
i BNP-deflator, i %)

Kilde: Rumaniens mellemfristede plan for finans- og strukturpolitiske tiltag og Kommissionens beregninger.

ELL: http://data.europa.eu/eli/C[2025/647 o]
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Betydning af planens tilsagn vedrerende nettoudgifterne for den offentlige geeld

Hvis den nettoudgiftskurs, der er givet tilsagn om i planen, og de underliggende antagelser realiseres, vil den
offentlige geeld ifelge planen stige fra 52,2 % af BNP i 2024 til 62,6 % af BNP i 2029, for den atter falder til 61,4 % af
BNP i 2031, jf. nedenstdende tabel. Den forventes derefter labende at falde et godt stykke under 60 % af BNP i lgbet
af de 10 &r, der folger efter den periode, der er dekket af planen.

Tabel 3: Udvikling i offentlig geld og offentlig saldo ifelge Rumaeniens plan

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2041

Offentlig gaeld (i % af | 48,9 | 52,2 | 557 | 585 | 60,6 | 62,0 | 62,6 | 62,4 | 61,4 | 47,9
BNP)

Offentlig saldo (i % af | -6,5 | -7.9 | -7,0 | -6,4 | -57 | -50 | -42 | -34 | -25 | -16
BNP)

Kilde: Rumaniens mellemfristede plan for finans- og strukturpolitiske tiltag.

Ifelge planen vil den offentlige galdskvote sdledes blive bragt ned under traktatens referenceveerdi pd 60 % af BNP pa
mellemlang sigt. Dette er trovaerdigt ud fra planens antagelser, da gzlden forventes at veere under 60 % af BNP
12041 ifelge alle deterministiske stresstest i Kommissionens galdsholdbarhedsanalyse. P4 basis af de politiske tilsagn
og de makrogkonomiske antagelser i planen er den nettoudgiftskurs, der er angivet i planen, sdledes
i overensstemmelse med kravet til galden som fastsat i artikel 6, litra a), og artikel 16, stk. 2, i forordning (EU)
2024/1263.

Betydning af planens tilsagn vedrerende nettoudgifterne for den offentlige saldo

(20)

Baseret pd nettoudgiftskursen og antagelserne i planen vil det offentlige underskud falde fra 7,9 % af BNP i 2024 til
2,5% af BNP i 2031, som er det forste ar, hvor underskuddet vil vaere under 3 % af BNP. Ifolge planen vil den
offentlige saldo sdledes ikke overstige referencevardien pa 3 % af BNP ved udgangen af tilpasningsperioden (2031).
Samtidig vil det offentlige underskud ikke overstige 3 % af BNP i de ti ar, der folger efter tilpasningsperioden (dvs.
frem til 2041). P4 basis af de politiske tilsagn og de makrogkonomiske antagelser i planen er den nettoudgiftskurs,
der er angivet i planen, sdledes i overensstemmelse med underskudskravet som fastsat i artikel 6, litra b), og
artikel 16, stk. 2, i forordning (EU) 2024/1263.

Tidsprofil for den finanspolitiske tilpasning

(21)

Den finanspolitiske tilpasning, der er beskrevet i planen — mélt som @ndringen i den strukturelle primere saldo — har
en lineaer tidsprofil som kravet i henhold til artikel 6, litra c), i forordning (EU) 2024/1263. Den finanspolitiske
tilpasning i planens fire forste ar er sdledes proportional med den samlede tilpasningsindsats. P4 basis af de politiske
tilsagn og de makrogkonomiske antagelser i planen er den nettoudgiftskurs, der er angivet i planen, siledes
i overensstemmelse med sikkerhedsforanstaltningen mod udskydelse som fastsat i artikel 6, litra c), og
overgangsbestemmelsen i artikel 36, stk. 1, litra e), i forordning (EU) 2024/1263.
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Tabel 4: Udvikling i strukturel primer saldo ifelge Rumeniens plan

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031

Strukturel primer saldo (i % af | -4,1 | -53 | -43 | -33 | -23 | -1,3 | -0,3 0,7 1,7
BNP)

Andring i strukturel primeer ikke 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
saldo (procentpoint) rele-
vant

Kilde: Rumaniens mellemfristede plan for finans- og strukturpolitiske tiltag.

Planens overensstemmelse med proceduren i forbindelse med uforholdsmaessigt store underskud

(22)  Den nettoudgiftskurs, der er anfert i planen, er i overensstemmelse med kravene i henhold til proceduren
i forbindelse med uforholdsmassigt store underskud (navnlig den drlige strukturelle minimumstilpasning, der er
fastsat i artikel 3, stk. 4, tredje afsnit, i Radets forordning (EF) nr. 1467/97).

Planens overensstemmelse med sikkerhedsforanstaltningen vedrerende underskudsmodstandsdygtighed

(23)  Kravet under den forebyggende del som fastsat i artikel 8 i forordning (EU) 2024/1263 om sikkerhedsforanstalt-
ningen vedrerende underskudsmodstandsdygtighed, som tager sigte pa at sikre en falles margen i forhold til
referencevaerdien for underskud pad 3 % af BNP, gzlder ikke for Rumenien, da underskuddet efter planen forst vil
blive bragt ned under 3 % af BNP i det sidste dr af tilpasningsperioden.

Planens overensstemmelse med sikkerhedsforanstaltningen vedrerende galdsholdbarhed

(24)  Ifelge planen vil den offentlige gaeld ligge mellem 60 % og 90 % af BNP i mellem 2027 og 2031. Eftersom det
offentlige underskud ifelge planen vil falde ned under 3 % af BNP i 2031, hvilket vil fore til en ophavelse af
afgorelsen om konstatering af et uforholdsmassigt stort underskud aret efter afslutningen af tilpasningsperioden,
finder sikkerhedsforanstaltningen vedrerende galdsholdbarhed dog ikke anvendelse i den periode, som planen
daekker.

Makrogkonomiske antagelser i planen

(25)  Planen er baseret pa en rakke antagelser, der adskiller sig fra Kommissionens antagelser som meddelt Rumanien den
21. juni. Navnlig leegger planen andre antagelser til grund for fem variabler, nemlig udgangspunktet (strukturel
primer saldo i 2024), vakst i potentielt og realt BNP og vakst i BNP-deflator, og den tager hensyn til den forventede
depreciering af den nationale valuta. Disse forskelle i antagelserne vurderes nedenfor. De forskelle i antagelserne, der
har den sterste indvirkning pd den gennemsnitlige vakst i nettoudgifterne, er anfert nedenfor sammen med en
sarskilt vurdering af hver enkelt forskel.

— I planen antages det, at udgangspunktet er dérligere end Kommissionens antagelse. Den strukturelle primzare
saldo udgjorde - 4,4 % af BNP i den forudgdende vejledning, der blev fremsendt til Rumeenien i juni 2024, og
udger - 5,3 % af BNP i planen. Den lavere strukturelle primere saldo i planen afspejler hgjere offentlige udgifter
i drets forste tre kvartaler som folge af hurtige stigninger i de offentlige lonninger, investeringsudgifter og sociale
overfersler. Fremskrivningen af den primare saldo for 2024 i planen ligger meget teet pd fremskrivningen
i Kommissionens efterdrsprognose og er realistisk. Denne antagelse anses derfor for behorigt begrundet. Dette
bidrager ifelge planen til en lavere gennemsnitlig veekst i nettoudgifterne i tilpasningsperioden end antaget af
Kommissionen.

— I planen antages det, at vaksten i potentielt BNP vil vaere lavere i 2024 og hejere i 2026-2028 sammenlignet
med den forudgdende vejledning fra juni 2024. Samlet set er serierne lige s stabile som dem i den forudgdende
vejledning. Dette bidrager ifelge planen til en hejere gennemsnitlig vaekst i nettoudgifterne i tilpasningsperioden
end antaget af Kommissionen. Muligheden for at anvende alternative potentielle vakstantagelser er
i overensstemmelse med artikel 36, stk. 1, litra f), i forordning (EU) 2024/1263, forudsat at den kumulative
vakst i fremskrivningsperioden (dvs. frem til 2041) stort set er i overensstemmelse med Kommissionens
antagelser, hvilket er tilfaeldet i planen. Denne antagelse anses derfor for beherigt begrundet.

— I planen antages der en lavere vakst i BNP-deflatoren for 2025 i forhold til den forudgdende vejledning fra
foraret 2024, hvilket resulterer i lavere vakstrater for BNP-deflatoren i hele tilpasningsperioden ifelge reglen om
linezer konvergens pa mellemlang sigt med udgangspunkt i dette lavere niveau. Dette bidrager ifelge planen til en
lavere gennemsnitlig vakst i nettoudgifterne i tilpasningsperioden end antaget af Kommissionen. Denne
antagelse er forsigtig og derfor behorigt begrundet.
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— Planen tager tilstraekkeligt hensyn til sin antagelse om en faldende RON/EUR-vekselkurs i galdsudviklingen.
Denne antagelse anses for beherigt begrundet og bidrager til en lavere gennemsnitlig veekst i nettoudgifterne
i tilpasningsperioden ifelge planen end ud fra Kommissionens antagelser.

Den gvrige forskel i antagelserne har ikke nogen vasentlig indvirkning pa den gennemsnitlige vaekst i nettoudgifterne
sammenlignet med Kommissionens antagelser. Overordnet set forer alle forskellene i antagelserne samlet set til en
gennemsnitlig veekst i nettoudgifterne i planen, der er lavere end referencekursen. Kommissionen vil tage hensyn til
ovenstdende vurdering af planens antagelser i fremtidige vurderinger af overholdelsen af denne henstilling.

Den finanspolitiske strategi i planen

(26)

Ifolge den vejledende finanspolitiske strategi i planen vil tilsagnene vedrerende nettoudgifterne hovedsagelig blive
opfyldt ved hjzlp af udgiftsbegransninger. De offentlige primaere udgifters andel af BNP forventes at falde fra 40,6 %
12024 til 34,6 % 12031, dvs. 6 procentpoint over syv ar. Alle udgiftskategorier forventes at falde som andel af BNP.
Dette tilsagn understottes til en vis grad af de udgiftsreformer, der prasenteres i planen (udgiftsanalyser,
pensionsreformer, reform af forvaltningen af statsejede virksomheder), men en streng gennemforelse og yderligere
foranstaltninger i forhold til dem, der indgér i planen, vil vaere noedvendige for at nd maélene. Specifikationen af de
politiske foranstaltninger skal bekraftes eller justeres og kvantificeres i de drlige budgetter.

Samtidig er der risici forbundet med gennemforelsen af den vejledende finanspolitiske strategi i planen. De fleste af
disse tilsagn vil skulle gennemfores af en ny regering. Desuden bebudede ministeren for arbejde og social solidaritet
den 20. november 2024 en stigning pd 12,1 % i referencevaerdien for pensioner. Dette indebzrer en meget storre
stigning i pensionerne (ca. 1 % af BNP), end det synes antaget i planen, dvs. en nominel fastfrysning af pensionerne
i2025.

Det st af reform- og investeringstilsagn i planen, som ligger til grund for en forleengelse af den finanspolitiske
tilpasningsperiode

(28)

I planen giver Rumaenien tilsagn om at gennemfore et set reformer og investeringer til forbedring af den potentielle
vakst og den finanspolitiske holdbarhed som grundlag for at forlenge den finanspolitiske tilpasningsperiode fra fire
til syv ar. De reformer og investeringer, der ligger til grund for en forlangelse af tilpasningsperioden, bestar af flere
tilsagn fra genopretnings- og resiliensplanen, visse tilsagn i genopretnings- og resiliensplanen med yderligere
specifikationer samt en rackke nye reformer. Dette omfatter folgende foranstaltninger (se ogsd bilag II):

— Pensionsreform og reform af sarlige pensioner. Disse to reformer er eksisterende foranstaltninger
i genopretnings- og resiliensplanen og svarer til milepal 213, 214 og 215 om reformen af det offentlige
pensionssystem i Rumzniens genopretnings- og resiliensplan, som allerede er blevet vedtaget. En fuldstendig
gennemforelse af disse reformer vil bidrage veesentligt til de offentlige finansers holdbarhed, men de fleste af
virkningerne vil sld igennem pa lang sigt. Reformen af de sarlige pensioner indebzrer en gradvis tilpasning af
kompensationsgraden for de sarlige pensioner til den, der gelder i det generelle system. Pensionsreformen
indebzrer en fuldsteendig revision af systemet med en genberegning af alle pensioner pa en made, der bedre
afspejler bidragsprincippet. Reformen omfatter ogsd bestemmelser, der tilskynder til et leengere arbejdsliv: Den
giver bonuspoint for lange bidragsperioder og knytter den lovbestemte pensionsalder sammen med udviklingen
i den forventede levetid. Den finanspolitiske virkning af disse reformer er blevet kvantificeret af Verdensbanken.

— Reform af mindstelennen. Dette reformtilsagn supplerer milepal 392 i genopretnings- og resiliensplanen, der
sikrer fastsattelse af mindstelonninger, og indferer et nyt system til fastsattelse af bruttomindstelonnen baseret
pa en uatheengig institutions forventede inflations- og produktivitetsveekstrater, samtidig med at det sikres, at
mindstelennen forbliver inden for et vist interval i forhold til gennemsnitslennen. Reformen har til formal at
gore andringer af mindstelonninger mere forudsigelige og dermed bidrage til at undga vilkérlige stigninger med
potentiel negativ indvirkning pd omkostningskonkurrenceevnen. Reformen vil blive gennemfort i 2025 og
forventes at generere ekstra indtagter svarende til 0,1 % af BNP.

— Reform af lgnsystemet i den offentlige sektor. Reformtilsagnet supplerer milepael 420 i Rumniens
genopretnings- og resiliensplan om udvikling af et retfeerdigt og ensartet lonsystem i den offentlige sektor.
Formélet med reformen er at sikre en retfeerdig og finanspolitisk baredygtig lonpolitik ved at revidere
rangordningskoefficienterne for hver erhvervsfamilie og lenskalaerne for lokale embedsmaend samt leegge et loft
over bonusserne pad 20 % af grundlennen. I planen understreges behovet for, at reformen er forenelig med
finanspolitisk holdbarhed, og at den gennemferes under overholdelse af rammebelobet for den samlede
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kompensation til den offentlige sektor, der indgédr i planen, og bestemmelserne i loven om finanspolitisk
ansvarlighed. Reformen vil forst blive gennemfort, nar det offentlige underskud er blevet reduceret til under
5,0 % af BNP.

Reform af beskatningen af mikrovirksomheder. Planen henviser til milepael 206 i den rumanske genopretnings-
og resiliensplan om revision af skattereglerne. Den sammenfatter de foranstaltninger, der allerede er truffet, og
som er ved at blive gennemgaet i forbindelse med den tredje betalingsanmodning. Hovedformalet med reformen
er at indskraenke anvendelsesomréddet for ordningen for mikrovirksomheder ved at stramme betingelserne for
stotteberettigelse, samtidig med at ordningen forbliver sd enkel som muligt. Der er allerede truffet visse
foranstaltninger i 2022 og 2023, og ifelge planen vil de resterende skridt blive indfaset fra 2025. Ifelge planen vil
denne reform generere yderligere indtagter pd 0,1 % af BNP for regeringen. Der kunne genereres yderligere
indtaegter, hvis reformen bestod i en afgerende nedswttelse af tersklen for stetteberettigelse til mikro-
virksomhedsskatteordningen og tilpasning til momstarsklen. Dette ville holde systemet enkelt og gere
administrationen lettere.

Skattereform. Dette er en eksisterende foranstaltning i genopretnings- og resiliensplanen, som vedrerer milepal
205, 207 og 208 om revision af skattereglerne samt milepael 237 om udvikling af en automatisk
ejendomsvurderingsmodel. Beskrivelsen af reformens vigtigste mal er i overensstemmelse med genopretnings-
og resiliensplanen (storre retfeerdighed, enkelhed og forudsigelighed i skattesystemet, bedre incitamenter).
Reformen sigter mod en stigning i de offentlige indtaegter pd 1,1 % af BNP i 2025, eksklusive virkningen af
stigningen i den skattefrie del af pensionerne (hvilket svarer til en skattenedszttelse pa 0,2 % af BNP). For at nd
dette mal skal der gennemfores nye foranstaltninger inden udgangen af forste kvartal 2025, hvilket resulterer i en
arlig stigning i de offentlige indteegter pd 1,7 % af BNP. Disse foranstaltninger er endnu ikke specificeret, men
planen skitserer en proces, der forer til gennemforelsen af reformen, og det navnes, at alle skatteomrdder kan
gores til genstand for reform.

Reform af skatteforvaltningen. Denne reform bygger pé tilsagnene i milepal 225 og 226 om forbedring af
skatte- og skatteforvaltningsprocesserne. Hovedformélet med reformen er at oge effektiviteten og den
administrative kapacitet hos ANAF, agenturet for skatteforvaltning, ved at udnytte digitale vaerktojer og indfere
strengere overvigningsmekanismer. Den omfatter flere foranstaltninger, navnlig: indferelse af en mekanisme for
tidlig opdagelse af momssvig, indferelse af analytiske varktojer til at athjelpe momsgabet, starre udbredelse af
digital kontrol med overholdelse, indferelse af en skatteplanlagningskontrolmekanisme for store og mellemstore
skatteydere, integration og konsolidering af interne databaser og eendring af insolvenslovgivningen for at sikre
bedre kontrol med situationen for virksomheder, der erklarer sig insolvente. Virkningen af denne reform anslés
i planen til 0,5 % af BNP over den syvdrige periode, hvilket forekommer plausibelt.

Reform af det offentlige udgiftssystem. Denne reform supplerer tilsagnene i milepal 202 om forbedring af
budgetprogrammeringsmekanismen, milepal 234 om forbedring af budgetprogrammeringsmekanismen og
milepzl 392 om sikring af fastsaettelse af mindstelenninger samt mél 403 om forbedring af forudsigeligheden og
effektiviteten af beslutningsprocesserne i regeringen. Reformen har til formal at oge effektiviteten,
gennemsigtigheden og den finanspolitiske ansvarlighed i forbindelse med anvendelsen af offentlige midler.
Den omfatter foranstaltninger til kontrol af uberettigede omkostningsoverskridelser, gennemforelse af
systematiske udgiftsvurderinger (udgiftsanalyser) og udvidelse af centraliserede indkeb. Genopretnings- og
resiliensplanen og planen omfatter samlet set flere foranstaltninger til at tilpasse udgiftsanalyserne til
international bedste praksis: forbedre regeringens ejerskab af og politiske engagement i processen, ansatte
kompetent personale til at foretage revisionerne, medtage kvantificerede sparemdl, forbedre forvaltnings-
strukturen og integrere revisionerne bedre i budgetprocessen. Ifelge planen skennes denne reform at medfere
permanente besparelser pa 0,35 % af BNP, hvilket forekommer plausibelt.

Reform af finansieringssystemet for virksomheder. Dette er en ny foranstaltning ud over foranstaltningerne i den
rumanske genopretnings- og resiliensplan, og den har til formal at stette erhvervsklimaet, navnlig
fremstillingsindustrien og SMV'er, og skabe private equity-finansieringsmekanismer, »der er rettet mod
gkonomiske resultater«. Reformen omfatter navnlig oprettelse af en private equity-fond for SMV-stette, en ny
retlig ramme til stotte for strategiske investeringer i skonomien for fremstillingsindustrien og en ny retlig ramme
for ydelse af tilskud til sarlige formal til fremstillingsindustrien. Virkningen af reformen er ikke kvantificeret,
men den kan forventes at bidrage positivt, om end marginalt, til den potentielle vaekst.

Reform af udgiftssystemet for statslige/lokale skonomiske aktarer (statsejede virksomheder). Denne reform er en
ny foranstaltning ud over dem, der er skitseret i genopretnings- og resiliensplanen. Malet med denne reform er at
skabe besparelser pa tvaers af statsejede virksomheder gennem effektivitetsgevinster og sterre ansvar i forbindelse
med udgiftsbeslutninger. Denne reform omfatter flere foranstaltninger, f.eks. indferelse af udgiftsregler og ny
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praksis for bedre forvaltning af kapitaludgifter, hvilket er et skridt i den rigtige retning. De potentielle yderligere
indtaegter anslds i planen til 0,25% af BNP for hele planlaegningsperioden, hvilket ifolge Kommissionen
forekommer ambitiest.

I overensstemmelse med artikel 14, stk. 3, i forordning (EU) 2024/1263 er hvert af de reform- og investeringstilsagn,
der ligger til grund for en forleengelse af tilpasningsperioden, tilstrakkeligt detaljerede, frontloadede, tidsbundne og
verificerbare.

De tilsagn, der er givet i genopretnings- og resiliensplanen, og som ligger til grund for forlengelsen, omfatter
vasentlige reformer og investeringer, der har til formdl at forbedre den finanspolitiske holdbarhed og ege
gkonomiens vakstpotentiale. Derudover giver Rumaenien tilsagn om at fortsette reformindsatsen i den periode, som
den mellemfristede plan for finans- og strukturpolitiske tiltag dakker, og at opretholde niveauerne for nationalt
finansierede investeringer, der er realiseret i den periode, som genopretnings- og resiliensplanen dakker (se tabel 5
nedenfor). Der vil blive fort tilsyn med dette tilsagn gennem hele planens gennemforelse. Der kan sdledes tages
hensyn til de tilsagn, der er givet i genopretnings- og resiliensplanen, med henblik pd forlengelsen af
tilpasningsperioden, jf. artikel 36, stk. 1, litra d), i forordning (EU) 2024/1263.

Det st af reformer og investeringer, der ligger til grund for forleengelsen, forventes at forbedre potentialet til vaekst
og modstandsdygtighed i Rumzniens gkonomi pé en baredygtig made som kreaevet i henhold til artikel 14, stk. 2,
litra a), i forordning (EU) 2024/1263. Planen indeholder ingen kvantificerede sken over reformernes og
investeringernes indvirkning pd den potentielle vakst. Pensionsreformer (det generelle system og sarlige pensioner)
ber imidlertid med tiden bidrage til en storre arbejdsstyrke i forhold til scenariet uden reformer og dermed oge det
potentielle BNP. Desuden forventes der i planen en stor stigning i de offentlige investeringer, navnlig i de forste ar af
den periode, der er omfattet af planen, fra 5,4 % af BNP i 2023 til 7,1 % i 2025 og 7,3 % i 2026. Disse investeringer
pa alle omrdder, herunder vigtig infrastruktur, vil bidrage til at age skonomiens vakstpotentiale og modstands-
dygtighed. Udgiftsanalyser ber ogsd bidrage til at omfordele ressourcer inden for budgettet til vakstfremmende
prioriteter.

Det st af reformer og investeringer, der ligger til grund for forlengelsen, forventes at stotte finanspolitisk
holdbarhed som kreavet i artikel 14, stk. 2, litra b), i forordning (EU) 2024/1263. Reformer vedrerende budgettets
indteegtsside vil generere betydelige ekstra indtaegter for regeringen. Den kumulative virkning af skattereformen,
reformen af skatteforvaltningen og reformen af skatteordningen for mikrovirksomheder ber, nar de er fuldt
gennemfort, give yderligere indtaegter i storrelsesordenen 2,0 % til 2,5 % af BNP. Pd udgiftssiden forventes reformer,
der har til formdl at styrke udgiftsanalyserne og forvaltningen af statslige/lokale gkonomiske akterer, at medfere
besparelser pd mellem 0,5% og 1,0 % af BNP, selv om nogle af skennene i planen synes at vare optimistiske.
Desuden ber loven om ensartet lon for offentligt ansatte, hvis den gennemfores inden for den ramme, der er fastsat
i planen, give mulighed for en meningsfuld reduktion af de offentlige lenudgifter som en andel af BNP med 1,5 % af
BNP mellem 2024 og 2031 i henhold til planen. Endelig vil pensionsreformerne (det generelle system og sarlige
pensioner) allerede generere besparelser ved udgangen af den syvarige periode, der er omfattet af planen, men
storstedelen af besparelserne vil blive realiseret pa laengere sigt.

Det szt af reformer og investeringer, der ligger til grund for forleengelsen, bidrager til EU’s felles prioriteter som
kreevet i artikel 14, stk. 2, litra ¢), i forordning (EU) 2024/1263. De fleste af de reformer, der ligger til grund for
anmodningen om forlengelse, bidrager til social og ekonomisk modstandsdygtighed ved at sikre finanspolitisk
stabilitet, forbedre effektiviteten i den offentlige sektor og fremme bzaredygtig skonomisk vekst. Tilsagn vedrerende
forbedring af skatteforvaltningen og gennemforelse af grundige udgiftsanalyser ber over tid gere det muligt at
omfordele ressourcer til prioriteter, der fremmer ekonomiske resultater og sociale forbedringer. Reformen af
mekanismen til fastsattelse af mindstelenninger ber sikre et passende niveau for mindstelennen, der respekterer
sociale og skonomiske prioriteter. Pensionsreformer (det generelle system og sarlige pensioner) vil sikre systemets
baredygtighed og ege ligheden og retfeerdigheden i pensionsniveauet. Endelig ber forbedringer i digitaliseringen af
skatteforvaltningen bidrage til den digitale omstilling. EU’s andre faelles prioriteter, nemlig sikring af energisikkerhed
og opbygning af forsvarskapacitet, behandles ikke direkte i det sat reformer og investeringer, der ligger til grund for
en forleengelse, selv om forstnaevnte behandles i Rumaniens genopretnings- og resiliensplan.
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(34)  Det sat af reformer og investeringer, der ligger til grund for forleengelsen, efterkommer nogle af de relevante (*?)
landespecifikke henstillinger, der er udstedt som led i det europaiske semester, som kraevet i artikel 14, stk. 2, litra d),
i forordning (EU) 2024/1263. Reformerne forventes navnlig at bidrage til den landespecifikke henstilling, der blev
udstedt i 2023 om at efterkomme den finanspolitiske henstilling, hvori Rumanien anmodes om at korrigere sit
uforholdsmassigt store underskud og rette op pd uforholdsmaessigt store ubalancer. I det makrogkonomiske
scenario, der ligger til grund for planen, forventes underskuddet pa betalingsbalancens lobende poster at falde fra
7,7 % af BNP i 2024 til 4,1 % af BNP i 2031. Sterstedelen af virkningen kommer fra reduktionen af det offentlige
underskud, understottet af de reformer, der ligger til grund for anmodningen om en udvidet tilpasningskurs. En
langsommere vaekst i de offentlige udgifter og en forsigtig indkomstpolitik (moderate stigninger i pensioner og
offentlige lonninger, reform af mindstelonnen) forventes at stotte konkurrenceevnen.

(35)  Reformen af mindstelonnen og pensionsreformen forventes at bidrage til at efterkomme henstillingerne i de
landespecifikke henstillinger fra 2019 om behovet for at sikre fastsattelse af mindstelonninger baseret pa objektive
kriterier, der sikrer jobskabelse og konkurrenceevne. Reformer vedrerende omstrukturering af det offentlige
udgiftssystem (udgiftsanalyser) og reformen af lonsystemet i den offentlige sektor forventes at bidrage til at
efterkomme henstillingerne fra de landespecifikke henstillinger fra 2019 og 2020 om behovet for at forbedre
effektiviteten af offentlige indkeb og kvaliteten og effektiviteten af den offentlige forvaltning. Desuden vil
pensionsreformen og reformen af sarlige pensioner bidrage til at imedekomme de landespecifikke henstillinger, der
blev udstedt i 2019 om sikring af bearedygtigheden af det offentlige pensionssystem og den langsigtede
levedygtighed af pensionsfonde under anden sgjle, mens skattereformen og reformen af skatteforvaltningen vil
bidrage til at impdekomme de landespecifikke henstillinger fra 2019 og 2020 om sikring af finanspolitisk
holdbarhed og styrkelse af overholdelsen af skattereglerne og skatteopkravningen. De fleste af de foranstaltninger,
der ligger til grund for forleengelsen af tilpasningsperioden, bar ogsd bidrage til at efterkomme de landespecifikke
henstillinger fra 2022 og 2023 om gennemferelse af finanspolitikker med henblik pé at bringe situationen med et
uforholdsmeessigt stort offentligt underskud til opher.

(36)  Planen sikrer, at det planlagte niveau af nationalt finansierede offentlige investeringer, der i gennemsnit er realiseret
i lobet af den periode, som genopretnings- og resiliensplanen dakker, opretholdes som kraevet i artikel 14, stk. 4,
i forordning (EU) 2024/1263.

Tabel 5: Nationalt finansierede offentlige investeringer ifelge planen (i % af BNP)

Gennemsnitligt niveau i den

periode, der er dakket af 5025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 |Cennemsnit planens lgbetid
genopretnings- og (2025-2028)

resiliensplanen (2021-2026)

4,1 53 5,6 4,8 4,3 4,1 3,6 3,2 5,0

Kilde: Rumzaniens mellemfristede plan for finans- og strukturpolitiske tiltag.

(37)  Endelig kan det sxt af reformer og investeringer, der ligger til grund for en forlengelse, anses for at vare
i overensstemmelse med de tilsagn, der er givet i genopretnings- og resiliensplanen og i den partnerskabsaftale, der er
indgdet i henhold til den flerdrige finansielle ramme, som kreaevet i artikel 14, stk. 2, litra d), i forordning (EU)
2024/1263. Navnlig forventes hvert tilsagn i overensstemmelse med kravene i forordning (EU) 2024/1263 at
fungere i kontinuitet og komplementaritet med genopretnings- og resiliensplanen eller partnerskabsaftalen under
Rumzniens europziske samherighedspolitik og at imgdekomme de landespecifikke henstillinger og en eller flere
feelles EU-prioriteter.

(38)  Det sat af reformer og investeringer, der ligger til grund for forleengelsen af tilpasningsperioden, kan séledes vurderes
samlet set at opfylde kriterierne i artikel 14 i forordning (EU) 2024/1263. Tilpasningsperioden kan derfor forlenges
fra fire til syv dr som anfert i planen.

(") Relevante landespecifikke henstillinger er henstillinger, som i) er udstedt af Radet fra 2019 og frem, ii) som medlemsstaten ifolge den
seneste overvagning under det europaiske semester (findes pd CeSaR (europa.cu)) endnu ikke har gennemfort til fulde eller gjort
vasentlige fremskridt med hensyn til gennemforelsen af, og som ikke er foreldede (vurderet som »ikke undersegt [ingen
kommentarerv), iii) som ikke er relateret til rent budgetmessige spergsmal i forbindelse med stabilitets- og vakstpagten, og iv) som
ikke blot er en omformulering af en tidligere henstilling om samme sporgsmal.
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DA

Andre patenkte reformer og investeringer i planen, som reagerer pa de vigtigste udfordringer, der er identificeret
inden for rammerne af det europiske semester, og hindterer Unionens felles prioriteter

(39)

(40)

(41)

(42)

(44)

(45)

Foruden det sat reformer og investeringer, der ligger til grund for en forlaengelse af tilpasningsperioden, beskriver
planen andre investeringer, der pdtaenkes fra politisk side, som reagerer pd nogle af de udfordringer, der er
identificeret inden for rammerne af det europwiske semester, navnlig de landespecifikke henstillinger, herunder
henstillingerne relateret til proceduren i forbindelse med makrogkonomiske ubalancer, og som héndterer EU’s felles
prioriteter.

Hvad angar den felles prioritet om en retfeerdig gron og digital omstilling, herunder klimamaélene i forordning (EU)
2021/1119, indeholder planen reformer og investeringer til stotte for dekarboniseringen af store industrier (stdl og
kemikalier) ved hjelp af en elektrificering af produktionsprocesserne og ved at gd over til at bruge vedvarende brint
eller vedvarende brintbreendsler. Ordningens samlede budget er pd 1 mia. EUR, og betalingerne skal foretages
i perioden 2025-2031. Finansieringen af denne ordning skal opnds gennem salg af kvoter for drivhusgasemissioner
(CO2-kvoter). Planen omfatter ogsd et investeringsprogram for rehabilitering af hovedvandingsinfrastruktur
(2,3 mia. EUR) og draningsinfrastruktur (34 mio. EUR). Disse foranstaltninger vil bidrage til at efterkomme de
landespecifikke henstillinger, der blev udstedt i 2022 og 2023 vedrerende behovet for at mindske afth@ngigheden af
fossile brandstoffer og fremskynde omstillingen til ren energi ved at udbrede vedvarende energi hurtigere og
forbedre netkapaciteten for at dbne markedet for ny kapacitet. Aspekter vedrerende retfeerdigheden i den grenne og
den digitale omstilling er ikke beskrevet i planen.

Med hensyn til den falles prioritet om social og skonomisk modstandsdygtighed, herunder den europaiske sgjle for
sociale rettigheder, omfatter planen en ny statsstetteordning for investeringer til stotte for regional udvikling gennem
store investeringsprojekter rettet mod hejkvalitetssektorer og stette til diversificering af skonomiske aktiviteter i de
mindst begunstigede regioner. Det samlede tildelte budget er pd 450 mio. EUR. Planen omfatter ogsd en
statsstotteordning for strategiske investeringer med tilskud, skattelettelser og administrative forenklingsforanstalt-
ninger (forkortelse af fristerne for tilladelser, direkte tildeling af jord til gennemforelse af investeringer pd det
offentlige eller private omrade, der ejes af staten/lokale offentlige myndigheder, tilvejebringelse af trans-
portinfrastruktur og forsyningstjenester, der er nedvendige for investeringerne). Ordningens samlede budget er pa
1 mia. EUR, og betalingerne skal foretages i perioden 2025-2031. De sektorer, der vil kunne drage fordel af denne
ordning, er: fedevareindustrien, den kemiske industri, medicinalindustrien, metalindustrien, forsvarsindustrien,
metalkonstruktionsindustrien, konstruktion af maskiner og installationer, fremstilling af maskiner og udstyr samt
elektrisk udstyr. Disse foranstaltninger vil bidrage til at efterkomme de landespecifikke henstillinger om
likviditetsstotte til skonomien for virksomheder, der blev udstedt i 2020.

Med hensyn til energisikkerhed, som er en falles prioritet, naevner planen Rumaniens deltagelse i tvernationale
energitransportinfrastrukturinitiativer, der har til formdl at @ge Europas energisikkerhed, herunder den sydlige
korridor, BRUA-korridoren (Bulgarien-Rumznien-Ungarn-@strig) og den transbalkanske korridor.

Med hensyn til den felles prioritet om forsvarskapacitet henviser planen til nye initiativer til regulering af de
generelle retlige rammer for indferelse af faciliteter for investeringer med en betydelig indvirkning pa
fremstillingsomradet. En af disse faciliteter er en statsstotteordning, der bla. har til formdl at dakke
forsvarsindustrien.

Planen indeholder visse oplysninger om sammenhangen og, hvor det er relevant, komplementariteten med fondene
under samhgrighedspolitikken og Rumeaniens genopretnings- og resiliensplan og disses fordele for Rumenien, og
den understreger komplementariteten mellem nationale og europaiske fonde, navnlig med hensyn til storre
projekter inden for infrastruktur og udvikling af landdistrikter, og at den vellykkede udnyttelse af europaiske fonde
beror pd en effektiv forvaltning af midlerne herfra samt de midler, der afsattes fra Rumaeniens konsoliderede budget.

Planen indeholder en oversigt over behovet for offentlige investeringer i Rumaenien i relation til EU’s felles
prioriteter. Med hensyn til en retfeerdig, gron og digital omstilling henviser planen til stetteordningen for
dekarbonisering af industrielle produktionsprocesser ved elektrificering af produktionsprocesser og omstilling til
anvendelse af vedvarende brint eller vedvarende brintbraendsler. Med hensyn til social og ekonomisk modstands-
dygtighed, herunder den europaiske sajle for sociale rettigheder, rapporteres der i planen navnlig om behovet for at
gennemfore et investeringsprogram for rehabilitering af hovedvandingsinfrastrukturen, statsstotteordningen til
stotte for investeringsprojekter i fremstillingssektoren og investeringer for at sikre den regionale udvikling, herunder
store investeringsprojekter. Med hensyn til opbygning af forsvarskapacitet fremgér det af planen, at der er behov for
fuldt ud at gennemfore statsstotteordningen for strategiske investeringer med tilskud, skattelettelser og andre former
for stotte, som bl.a. vil stotte forsvarssektoren.
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Konklusion pd Kommissionens vurdering

(46)  Overordnet set finder Kommissionen, at Rumzniens plan opfylder kravene i forordning (EU) 2024/1263.

RADETS SAMLEDE KONKLUSION

(47)  Radet ser med tilfredshed pd Rumaniens mellemfristede plan for finans- og strukturpolitiske tiltag og mener, at en
fuldsteendig gennemforelse heraf vil bidrage til at sikre sunde offentlige finanser og stette holdbarheden af den
offentlige gaeld samt baredygtig og inklusiv vakst.

(48)  Radet noterer sig Kommissionens vurdering af planen. Radet opfordrer imidlertid Kommissionen til at forelagge sin
vurdering af fremtidige planer i et serskilt dokument i forhold til Kommissionens henstillinger med henblik pa
Rédets henstillinger.

(49)  Radet noterer sig Kommissionens vurdering af nettoudgiftskursen og de vigtigste makrogkonomiske antagelser
i planen, herunder i forbindelse med Kommissionens forudgdende vejledning, samt betydningen af planens
nettoudgiftskurs for det offentlige underskud og den offentlige gzld. Rddet noterer sig Kommissionens vurdering, at
de makrogkonomiske og finanspolitiske antagelser, selv om de i nogle tilfeelde afviger fra Kommissionens antagelser,
bla. for at tage hejde for ajourforte makrogkonomiske og finanspolitiske data, generelt er beharigt begrundede og
understottet af sunde skonomiske argumenter. Radet noterer sig planens brede finanspolitiske strategi og risiciene
forbundet med udsigterne, som kan pévirke realiseringen af det makrogkonomiske scenario samt de underliggende
antagelser og opfyldelsen af planens nettoudgiftskurs. Radet noterer sig ogsa, at geopolitiske risici kan lagge pres pa
forsvarsudgifterne.

(500 Radet forventer, at Rumanien er rede til at tilpasse sin finanspolitiske strategi efter behov for at sikre, at landets
nettoudgiftskurs opfyldes. Radet er besluttet pd ngje at overvdge den gkonomiske og finanspolitiske udvikling,
herunder den, der ligger til grund for scenariet i planen.

(51)  Réadet mener, at der i god tid inden nzste runde af den finanspolitiske overvigning er behov for yderligere dreftelser
med henblik pd at nd frem til en felles forstdelse af betydningen for den drlige overvagning af veakstraterne i de
kumulative nettoudgifter.

(52)  Rdadet godkender det st af reform- og investeringstilsagn, som Rumaenien har fremlagt i sin mellemfristede plan, og
som ligger til grund for forleengelsen af tilpasningsperioden, og ser med tilfredshed pd bestrabelserne pa at
kvantificere indvirkningen pé vaksten og den finanspolitiske holdbarhed. Radet er enigt med Kommissionen i, at det
sat af reform- og investeringstilsagn, som Rumenien har fremlagt, berettiger en forleengelse af tilpasningsperioden
fra fire til syv ar. Radet noterer sig Kommissionens vurdering, der peger pa, at kriterierne i artikel 14 samlet set er
opfyldt, idet der ogsd tages hensyn til overgangsbestemmelsen i artikel 36, stk. 1, litra d), i forordning (EU)
20241263 ved hjelp af det st af reformer og investeringer, der ligger til grund for forleengelsen. Rédet noterer sig
Kommissionens vurdering, at reform- og investeringstilsagnene forventes at forbedre vakstpotentiale og
modstandsdygtighed pd en holdbar mdde og understotte den finanspolitiske holdbarhed. Rédet henstiller til
Rumenien, at landet gennemforer reform- og investeringstilsagnene fuldt ud for at opretholde forleengelsen af
tilpasningsperioden.

(53)  Radet noterer sig Kommissionens beskrivelse af de reform- og investeringsbehov og pétenkte reformer og
investeringer — ud over vurderingen af det sat af reform- og investeringstilsagn, der ligger til grund for en
forleengelse af tilpasningsperioden — som reagerer pa de vigtigste udfordringer, der er identificeret inden for
rammerne af det europaiske semester, og understreger betydningen af at sikre gennemforelsen af disse reformer og
investeringer. Radet vil pd grundlag af rapporter fra Kommissionen vurdere disse reformer og investeringer og
overvage deres gennemforelse inden for rammerne af det europaiske semester.

(54)  Radet ser frem til de drlige statusrapporter fra Rumznien, som navnlig skal indeholde oplysninger om fremskridtene
med gennemforelsen af nettoudgiftskursen som fastsat af Rddet og gennemforelsen af de bredere reformer og
investeringer inden for rammerne af det europaiske semester samt gennemforelsen af det sat af reformer og
investeringer, der ligger til grund for en forleengelse af tilpasningsperioden.

(55) 1 overensstemmelse med artikel 17 i forordning (EU) 20241263 ber Radet rette en henstilling til Rumanien om
fastsattelse af den nettoudgiftskurs, der er anfert i planen, og om godkendelse af det st af reformer og investeringer,
der ligger til grund for en forlengelse af tilpasningsperioden til syv dr,
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HENSTILLER, at Rumenien

1. sikrer, at vaksten i nettoudgifter ikke overstiger de maksimumsgraenser, der er fastsat i bilag I til denne henstilling.

2. inden for de angivne frister gennemforer det sat reformer og investeringer, der ligger til grund for forleengelsen af den
finanspolitiske tilpasningsperiode til syv ar, som fastsat i bilag II til denne henstilling.

Udfeerdiget i Bruxelles, den 21. januar 2025.

Pd Rddets vegne
A. DOMANSKI

Formand
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BILAG 1

Maksimale nominelle vekstrater for nettoudgifterne
(arlige og kumulerede vakstrater, i nominelle tal)

Rumeznien
Ar 2025 2026 2027 2028
Vakstrater (i %) Arlig 5,1 4,9 4,7 4,3
Kumuleret (¥) 20,2 26,0 31,9 37,6

(*)  De kumulerede vakstrater beregnes med 2023 som basisar. De kumulative vakstrater anvendes i den drlige overvdgning af
efterfolgende overholdelse i kontrolkontoen.
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BILAG II

Sat af reformer og investeringer, der ligger til grund for en forleengelse af tilpasningsperioden til syv ar

Rumenien

Vigtigste mélsatninger

Beskrivelse af og tidspunkt for centrale tiltag ()

Indikator(er) for overvagning

Pensionsreform

(Eksisterende foranstaltning
i genopretnings- og resilienspla-
nen: C8.R6,0.M214)

Hovedformalet med reformen er at sikre det generelle pensions-
systems bearedygtighed. Reformen omfatter folgende: ny bereg-
ningsformel for pensioner, ny pensionsindekseringsregel og en
mekanisme til at forhindre vilkarlige pensionsstigninger, farre
muligheder for tidlig pensionering, incitamenter til at forleenge
arbejdslivet, automatisk forhgjelse af den almindelige pensions-
alder i overensstemmelse med den forventede levetid, tilpasning af
den lovbestemte pensionsalder for mand og kvinder til 65 &r
senest i 2035.

Den normative retsakt om reform af det generelle
pensionssystem tradte i kraft den 1. september 2024.

Relevant milepal i genopretnings-
og resiliensplanen C8.R6,0.M214
opfyldt pa tilfredsstillende vis

Gennemforelse af loven i over-
ensstemmelse med planen.

Serlig pensionsreform (Eksiste-
rende foranstaltning i genopret-
nings- og resiliensplanen: C8.
R6,0.M215)

Den nye lovgivningsmaessige ramme reviderer de sarlige pensioner
for at bringe dem i overensstemmelse med bidragsprincippet. Der
oprettes ingen nye kategorier af sarlige pensioner, og de
eksisterende kategorier stromlines. Serlige pensioner beregnes pa
grundlag af bidragsprincippet, ancienniteten og justeringen af den
procentdel, der er knyttet til lonnen. Minimumsbidragsperioden
svarer til den, der gaelder i det almindelige pensionssystem. Ingen
serlig pension mé overstige den indkomst, der er optjent
i bidragsperioden.

Den normative retsakt om revision af sarlige pensioner
for at bringe dem i overensstemmelse med bidrags-
princippet trddte i kraft den 1. januar 2024.

Relevant milepael i genopretnings-
og resiliensplanen C8.R6,0.M215
opfyldt pa tilfredsstillende vis
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Vigtigste malsatninger

Beskrivelse af og tidspunkt for centrale tiltag ()

Indikator(er) for overvagning

Reform af mindstelonnen

[Tilfgjelse til genopretnings- og
resiliensplanens milepzl C13.
R5,0.M392]

Etablering af en mekanisme til fastsattelse af mindstelonninger
baseret pd objektive kriterier, der stotter jobskabelse og national
konkurrenceevne, herunder justering af bruttomindstelennen
i overensstemmelse med den forventede inflationsrate og produk-
tivitetsvakst.

Hvis det nye forhold mellem den justerede bruttomindstelon og
den forventede gennemsnitlige bruttolen for det folgende &r er
under 45 %, kan bruttomindstelennen ogsa justeres yderligere med
0-50 % af den forventede produktivitetsvakstrate, men forholdet
ber aldrig overstige 50 %.

Inden forste kvartal 2025:

Ikrafttreedelse af den retsakt, der regulerer det nye
system for fastsattelse af mindstelenninger.

Den normative retsakts ikraft-
treedelse

Lonreform i den offentlige sektor

[Tilfgjelse til genopretnings- og
resiliensplanens milepzl C14.
R4,0.M420]

Sikre en retferdig og baredygtig lenpolitik ved at revidere
rangordningskoefficienterne for hver erhvervsfamilie i den offent-
lige sektor, genindfere lonskalaer for tjenestemand i de lokale
forvaltninger, revidere godtgerelsessystemet og begranse det
gkonomiske tillaegsbelob til 20 % af grundlennen.

Sikring af den finanspolitiske holdbarhed af aflenningssystemet
for offentligt ansatte. Med henblik herpd vil reformen forst traede
i kraft, ndr budgetunderskuddet efter periodiseringsprincippet
falder til under 5% af BNP (herunder hvis det indeberer en
@ndring af tidsplanen for denne reform i henhold til genopret-
nings- og resiliensplanen). Det nye system vil blive gennemfort
under fuld overholdelse af bestemmelserne i loven om finans-
politisk ansvarlighed. Reformen vil sikre, at de offentlige lon-
udgifter holdes inden for bevillingsrammen i den mellemfristede
strukturelle budgetplan.

Nar det offentlige underskud er under 5 % af BNP:

Trin 1: Vedtagelse og ikrafttreden af den nye retlige
ramme for aflenning af offentligt ansatte, der sikrer, at
de offentlige lonudgifter som en andel af BNP forbliver
pa linje med eller under niveauet i fremskrivningerne
i den mellemfristede finanspolitiske plan.

Trin 2: Streng overholdelse af fremskrivningerne i den
mellemfristede plan for finans- og strukturpolitiske
tiltag vedrerende de offentlige lonudgifter som en
andel af BNP for alle de &r, der er omfattet af planen.

Ikrafttreedelse af de nye lovgiv-
ningsmaessige rammer, efter at
det offentlige underskud er blevet
reduceret til under 5 % af BNP.

Reduktion af de offentlige lon-
udgifter som andel af BNP med
1,5 procentpoint mellem 2024
og 2031 i overensstemmelse
med fremskrivningerne i den
mellemfristede  finanspolitiske
plan.
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Vigtigste malsatninger

Beskrivelse af og tidspunkt for centrale tiltag ()

Indikator(er) for overvagning

Reform af skatteordningen for
mikrovirksomheder

[Tilfgjelse til genopretnings- og
resiliensplanens milepzl og mdl
C8.R4,0.M206]

Gradvis reduktion af anvendelsesomrédet for skatteordningen for
mikrovirksomheder. Fuld overensstemmelse med malene for
milepal 206 i genopretnings- og resiliensplanen, herunder ved
at revidere tarsklen for berettigelse til ordningen (og eventuelt
tilpasse den til momstersklen pd mellemlang sigt) og ajourfere
skattesatsen for mikrovirksomheder. I forhold til det nuvarende
system genererer reformen yderligere indtaegter pd mindst 0,1 % af
BNP i 2025 og derefter.

Inden forste kvartal 2025:

Udarbejdelse og ikrafttreedelse inden udgangen af forste
kvartal 2025 af en lov om @ndring af skatteordningen
for mikrovirksomheder for at bringe den i overens-
stemmelse med milepael 206 i genopretnings- og
resiliensplanen.

Ikrafttraedelse af en normativ
retsakt om @ndring af betingel-
serne for berettigelse i skatteord-
ningen for mikrovirksomheder
for at bringe den i overensstem-
melse med milepal 206 i genop-
retnings- og resiliensplanen og
generere yderligere indtagter pa
0,1 % af BNP.
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Vigtigste malsatninger

Beskrivelse af og tidspunkt for centrale tiltag ()

Indikator(er) for overvagning

Revision af de skattemassige
rammer

[Tilfgjelse til genopretnings- og
resiliensplanens milepale og mal
C8.R4,0.M207, C8.R4,0.M208,
C8.17,0.M237]

Gennemforelse af en skattereform, der bidrager til finanspolitisk
konsolidering og fremmer bedre gkonomiske incitamenter. Refor-
mens budgetmassige virkning i 2025 ber vare pd mindst 1,1 % af
BNP, cksklusive virkningen af at have bundfradraget for pen-
sionsindkomst (0,2 % af BNP). De nye foranstaltninger har derfor
en samlet virkning pa 1,3 % af BNP i 2025. Da foranstaltningerne
vil blive gennemfort inden udgangen af forste kvartal 2025, ber
den permanente virkning for hele dret af de nye foranstaltninger
vaere 1,7 % af BNP.

Idriftsaettelse af informationssystemet til vurdering af ejendoms-
skattepligtige ejendomme med folgende karakteristika:

— Interoperabilitet mellem databaser, der indeholder oplysninger
om ejendomme, som forskellige institutioner er i besiddelse af.

— Idriftsaettelse af en serlig enhed i finansministeriet.

— Oprettelse af et ejendomssalgsprisregister for beboelsesejen-
domme, udvikling af en massevurderingsmodel for beboelses-
ejendomme.

— Indferelse af en mekanisme til fastsattelse af den skattepligtige
veardi af fast ejendom ved hjalp af mekanismer til vurdering af
markedsveardien.

Inden forste kvartal 2025:

Trin 1: Udarbejdelse af en rapport, der bygger pa
Verdensbankens rapport om beskatning (udarbejdet
under milepal 205 i genopretnings- og resiliens-
planen), og som opstiller to scenarier for skatte-
reformen med fuldt specificerede foranstaltninger.
Foranstaltningerne ber omfatte alle omrider relateret
til beskatning og sociale bidrag.

Trin 2: Regeringens vedtagelse af et memorandum
med specifikke skatteforanstaltninger pa grundlag af
ovennavnte rapport. Foranstaltningerne ber vare
i overensstemmelse med milepal 207, 208 og 237
i genopretnings- og resiliensplanen og mal 1 i skatte-
reformen.

Trin 3: Regeringen afholder en offentlig debat om
endringerne af skatteloven.

Trin 4: Foranstaltningerne gennemfores og traeder
i kraft senest den 1. april 2025.

Inden fjerde kvartal 2025:

Trin 5: Som anfort i milepael 237 i genopretnings- og
resiliensplanen, udvikling af et IT-system til gennem-
forelse af den automatiserede ejendomsvurderingsmo-
del for ejendomsbeskatning, statte til den nye tilgang
baseret pd markedsveerdi og idriftsattelse af en
specialiseret afdeling med ansvar inden for ejendoms-
beskatning.

Trin 1: Rapport fra myndighe-
derne.

Trin 2: Regeringens vedtagelse af
et memorandum i overensstem-
melse med reformens vigtigste
mélsatninger.

Trin 3: Offentlig debat med den
private sektor.

Trin 4: Ikrafttraedelse af foran-
staltningerne i overensstemmelse
med reformens malsatning 1.

Trin 5: Rapport fra myndighe-
derne.
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Vigtigste malsatninger

Beskrivelse af og tidspunkt for centrale tiltag ()

Indikator(er) for overvagning

Reform af skatteforvaltningen.

[Tilfojelse til genopretnings- og
resiliensplanens milepzle og mal
C8.12,0.M225 C8.12,0.M226

C8.12,0 M226a
C8.13,0 M227]

Hovedformalet er at forbedre skatteforvaltningen og generere
yderligere offentlige indtagter pd mindst 0,5 % af BNP i 2026.

Reformen har navnlig til formdl at:

Forbedre ANAF’s enhed for bekeempelse af svig med et realtids-
overvagningsvaerktej til afsloring af afgiftspligtige hejrisikokab
i forbindelse med transaktioner inden for Feallesskabet, transit-
transaktioner og indenlandske transaktioner.

Gennemfore analytiske verktejer og et dedikeret modul til
bekeempelse af svig for at athjelpe og analysere momsgabet.
@ge kapaciteten til at opdage uregelmassigheder inden for
systemer sasom e-Invoice, SAF-T, e-AMEF, e-DU, e-VAT, DAC-7
og CESOP.

Udvide programmet til pradiktiv analyse til at omfatte en bredere
vifte af skatteydere, hvilket oger skatteinspektionens effektivitet for
moms og selskabsskat.

Etablere et risikoklassificeringssystem for skatteydere og udvikle et
[T-veerktoj til at forvalte og analysere store mangder data med
henblik pé at fastlegge risikokategorier for skatteydere.

Modernisere og sikre interoperabilitet mellem skatteyderadmini-
strationssystemer og andre statslige institutioners systemer for at
forbedre forvaltningen af skatteoplysninger og adgangen til aktiver
og transaktioner i realtid. Omstrukturere informationssystemet for
at mindske forsinkelser i revisioner og skatteinspektioner.

Zndre insolvenslovgivningen for at fi bedre kontrol over
virksomheder, der erklarer sig insolvente, og mindske momsgabet.

Gennemfgre en automatisk betalingsmekanisme for at age frivillig
overholdelse og indfere fleksible mekanismer for salg af losore
gennem detailcentre.

Oprettelse af en specialiseret afdeling til at foretage risikoanalyser
ved hjelp af modeller, implementering af moduler til bekampelse
af svig, kvantificering af momsgabet og styrkelse af ANAF's
kapacitet til bekaempelse af svig.

Inden forste kvartal 2025 (fjerde kvartal 2026 for
APIC):

Trin 1: Gennemforelse af en mekanisme for tidlig
opdagelse af momssvig i forbindelse med keb inden for
Fellesskabet, transit og indenlandske transaktioner.

Inden andet kvartal 2025:

Trin 2: Gennemforelse af moduler til bekempelse af
svig til analyse og identifikation af transaktioner, der
mistenkes for karruselsvig (CARUSEL, INDFISC,
TRANSPRISC, COMRISC og RORISC).

Inden andet kvartal 2025:

Trin 3: Afslutning af syv digitaliseringsprojekter,
herunder e-Invoice, SAF-T, e-AMEF, e-DU, e-VAT,
DAC-7 og CESOP.

Inden forste kvartal 2025:

Trin 4: Styrke tilsynet med skatteplanlaegningsmeka-
nismen for store skatteydere og udvidelsen af denne
mekanisme til mellemstore skatteydere efter gennem-
forelsen af APIC.

Inden fjerde kvartal 2025:

Trin 5: Integration og konsolidering af interne data-
baser, udvikling af et nyt system baseret pa 360-graders
profilering af skatteydere, sikring af interoperabilitet
med de statslige institutioners informationssystemer.

Inden fjerde kvartal 2026:

Trin 6: Gennemforelse af en moderne opkraevnings-
mekanisme, der giver skatteyderne mulighed for at
valge tilbagevendende betaling af angivne skattefor-
pligtelser.

Inden fjerde kvartal 2025:

Trin 7: Etablering og idriftsattelse af en specialiseret
struktur bestdende af eksperter inden for IT, oko-
nometri og finansiel analyse til kvantificering af risici
og skattegab.

Trin 1-7: Rapporter fra myndig-
hederne.

Andelen af indtagter i forhold til
BNP ber stige med mindst 0,5 %
af BNP i 2026 i forhold til 2024,
eksklusive virkningen af nye for-
anstaltninger, der pavirker skatte-
grundlag og skattesatser, og som
treeffes i 2025 og 2026. Dette vil
blive vurderet i april 2027 pa
grundlag af nationalregnska-
berne.
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Vigtigste malsatninger

Beskrivelse af og tidspunkt for centrale tiltag ()

Indikator(er) for overvagning

Omstrukturering af det offentlige
udgiftssystem/udgiftsanalyser

[Tilfgjelse til genopretnings- og
resiliensplanens milepzale C8.R3.
M202, C8.15,0.M234, C13.R5,0.
M392 og C14.R1,0.T403]

Oprette en database over gennemsnitlige indkebsomkostninger og
etablere en kontrolmekanisme til overvdgning og héndtering af
uberettigede udgiftsstigninger. Denne database tjener ogsa til at
centralisere indkeb af specifikke varer og tjenesteydelser, reducere
omkostningerne og indfere udgiftsnormer for offentlige instituti-
oner.

Gennemfore arlige analyser af de offentlige udgifter, fastsatte
obligatoriske sparemal og identificere foranstaltninger til at nd
dem i overensstemmelse med tidsplanen for strategien for
udgiftsanalyse.

@ge cffektiviteten af de offentlige udgifter til standardiserede varer
og tjenesteydelser i den centrale offentlige forvaltning. I sundheds-
systemet skal der gennemfores centraliserede indkeb af medicinsk
udstyr og hjelpematerialer til nadsystemet.

Ajourfere og modernisere det IT-system, der anvendes til at
udvikle og forvalte det nationale budget, for at opnd en bedre
forvaltning af budgetdata, eget budgetgennemsigtighed, forbedret
overvigning og rapportering. Desuden gge antallet af specialiseret
personale, der er involveret i udgiftsanalyser. Gennemga de retlige
rammer for at styrke finansministeriets og de centrale og lokale
offentlige myndigheders ansvar for at overvdge gennemferelsen af
udgiftsanalyser.

Inden fjerde kvartal 2025:

Trin 1: Oprette en database og etablere en kontrol-
mekanisme for stigninger pa over 20 % i forhold til de
gennemsnitlige omkostninger for offentlige institutio-
ner.

Hvert ér, der er omfattet af planen (2025-2031):

Trin 2: Gennemfore drlige tematiske udgiftsanalyser og
anvende konklusioner og anbefalinger i budgetplanlag-
ningsprocessen i overensstemmelse med den fastlagte
arlige tidsplan.

Gradvist fra fjerde kvartal 2024 til andet kvartal
2030:

Trin 3: Udvide de kategorier af varer og tjenesteydelser,
der vil blive indkebt centralt, med fokus pé prioriterede
sektorer med heje udgiftsniveauer. @ge andelen af
udbudsprocedurer, der tildeles af ONAC, i forhold til
alle udbudsprocedurer, der tildeles af alle ordregivende
myndigheder i Rumznien, med gennemsnitligt 0,25 %
om dret i lobet af de naste syv ar.

Inden fjerde kvartal 2025:

Trin 4: Idriftsatte den specialiserede struktur i finans-
ministeriet med henblik pd at overvige de offentlige
udgiftssystemer ved hjalp af resultatindikatorer og
deltage i specialiserede uddannelseskurser, der tilrette-
leegges med stotte fra Verdensbanken.

Inden fjerde kvartal 2025:

Trin 5: Etablere en retlig ramme for gennemforelse af
resultatindikatorer for de centrale og lokale offentlige

myndigheder.

Trin 1: Rapport fra myndighe-
derne.

Trin 2: Offentliggorelse af to
udgiftsanalyser om dret vedre-
rende specifikke sektorer eller
aktiviteter. Revisionerne omfatter
obligatoriske sparemal.

Trin 3: Rapport fra myndighe-
derne, der viser stigningen i an-
delen af udbudsprocedurer, der
tildeles af ONAC.

Trin 4: Rapport fra myndighe-
derne.

Trin 5: Ikrafttreedelse af den
normative retsakt inden fjerde
kvartal 2025.

vd

scoccor e o Lnd



(o//¥9/s0t/D/1e[noedomaeep//:dny 19

171t

Vigtigste malsatninger

Beskrivelse af og tidspunkt for centrale tiltag ()

Indikator(er) for overvagning

Reform af virksomhedsfinansie-
ringssystemet (ny foranstaltning)

Styrke den administrative kapacitet i ministeriet for investeringer
og europaiske projekter til at tildele midler til stotte for SMVer
i form af private equity, fremme langsigtet ekonomisk udvikling,
tiltreekke investorer og skabe arbejdspladser.

Inden andet kvartal 2026:

Reform af den institutionelle ramme for tildeling af
midler til stotte for erhvervsklimaet — private equity-
fond for SMV-stette.

Ikrafttraedelse af loven om iveerk-
sxttelse af fonden sammen med
specifik lovgivning om tilskud,
skattefradrag og skattemassige
anlagsafskrivninger til fremstil-
lingsindustrien.

Reform af udgiftssystemet for
statsejede virksomheder (ny for-
anstaltning)

Gennemforelse af diagnostiske analyser af erhvervsdrivende med
henblik pa:

— Reduktion af tab og forfaldne betalinger.

— Ajourfering af gebyrer for udferte tjenester og reduktion af
driftsomkostninger, hvilket forer til et fald i tilskud/overforsler
fra statsbudgettet, en stigning i nettooverskuddet og en
stigning i statsbudgettets indtaegter.

— Identifikation af ikkeproduktive/ikkefunktionelle aktiver og
forslag om foranstaltninger til anvendelse og/eller athandelse

heraf.

— Indferelse af udgiftsregler, navnlig for udgiftskategorier, der
ikke er direkte knyttet til produktionsprocessen eller leveringen
af tjenesteydelser.

Reformen ber fuldt ud respektere princippet om statsejede
virksomheders uathengighed og kravet om, at de skal tilstreebe
rentabilitet.

Samlet set ber disse foranstaltninger resultere i lavere over-
forslerftilskud fra centrale og lokale myndigheder til statsejede
virksomheder svarende til 0,25 % af BNP i hele planens lgbetid.

Inden tredje kvartal 2025:

Trin 1: Gennemforelse af en diagnostisk analyse af
driftsudgiftssystemet, indtegtssystemet og mekanis-
merne til ajourfering af gebyrer samt tilskudssystemet
for gkonomiske aktorer.

Inden fjerde kvartal 2025:

Trin 2: Fastleggelse af de lovgivningsmessige rammer
for at forbedre driftsudgiftssystemet, forbedre forvalt-
ningen af offentlige aktiver, indfere udgiftsregler og
mindske athaengigheden af det offentlige budget inden
fjerde kvartal 2025.

Trin 1: Rapport fra myndighe-
derne.

Trin 2: Ikrafttredelse af den
retlige ramme.

Reformen ber resultere i lavere
overforsler fra centrale og lokale
myndigheder til statsejede virk-
somheder svarende til 0,25 % af
BNP for hele planens lgbetid (i
forhold til niveauet i 2023).

(")  Tidsplanen for foranstaltningerne i genopretnings- og resiliensplanen er vejledende og stemmer overens med tilsagnene i Ridets relevante gennemforelsesafgorelse.
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