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at afvise sagsegernes klage over Kommissionens beslutning om at afregne

1 — Processprog- Fransk.

131



DOM AFSAGT 19. 1. 1984 — SAG 211/80

deres pekunizre rettigheder pa grundlag af Radets forordning nr. 160/80 af
21. januar 1980 om @ndring af vedtzgten for tjenestemznd i De europaiske
Fellesskaber samt ansattelsesvilkarene for de ovrige ansatte i Fellesskaberne

(EFT L 20, 5. 1),
har

DOMSTOLEN (ferste afdeling)

sammensat af afdelingsformanden T. Koopmans, dommerne A. O’Keeffe og

G. Bosco,

generaladvokat: S. Rozés

justitssekretaer: referendar A. W. H. Meij

afsagt felgende

DOM

Sagsfremstilling

De fakiiske omstendigheder og retsfor-
handlingerne  forleb ~ samt parternes
pastande, anbringender og argumenter
kan sammenfattes siledes:

I — Faktiske omstendigheder og
retsforhandlinger

1. T henhold til tjenestemandsvedtag-
tens artikel 65, stk. 1, underseger Radet
hvert &r lenningsniveauet for tjeneste-
mandene og de ovrige ansatte i Felles-
skaberne, hvorefter der eventuelt traffes
afgerelse om tilpasning af vederlagene.
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Vediegtens artikel 64 bestemmer, at
vederlaget skal korrigeres med en koeffi-
cient, som er afhangig af de forskellige
tjenestesteders levevilkar, I henhold il
artikel 65, stk. 2, treeffer Radet i tilfzlde
af en veasentlig endring i leveomkost-
ningerne inden for en frist pa hejst to
méneder afgerelse om tilpasning af juste-
ringskoefficienten.

Rédet vedtog pa sin samling den 29. juni
1976 en ny metode for tilpasning af
vederlagene for tjenestemznd og de
gvrige ansatte i Fellesskaberne.

Det fremgar af sagen, at formilet med
den nye ulpasningsmetode blandt andet
var at indarbejde justeringkoefficienten,
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som dengang androg 148,7 for Belgien
og Luxembourg, i grundlenstabellerne.
Hvis der ikke samudig blev truffet
seerlige foranstaltninger, ville en sidan
indsettelse  af  justeringskoefficienten
have medfort en nedsettelse af netto-
vederlaget, da den siledes forhojede
grundlen ligeledes danner grundlag for
beregning af skatterne til Feellesskabet og
andre obligatoriske fradrag.

For at rade bod herpd havde personale-
repreesentanterne under de forhandlinger
med Radet, som fandt sted inden vedta-
gelsen af den nye metode, foreslaet, at
den skattepligtige del af vederlager
justeres ikke blot med den nye juste-
ringskoefficient, som skulle fastsetees,
men ligeledes med den indarbejdede
justeringskoefficient. Yderligere havde
personalerepraesentaterne  henledt  op-
merksomheden pa risikoen for, at det
forhold, at justeringskoefficienterne ind-
arbejdes, kan fore til skmvheder, hvis
man som udgangspunkt tager den tjene-
stemand, som er darligst stllet, nemlig
den ugifte tjenestemand, der har krav pa
diverse tilleg. Radet har dog anvendt en
anden metode for at undgd en nedsaet-
telse af nettovederlagene, uden at skatte-
skalaens trin tilpasses forhejelsen af
grundlennen.

Ifolge den nye tilpasningsmetode, ved-
taget den 29. juni 1976, treeffer Radet
afgerelse om tilpasning af nettovederla-
gene, og den siledes fastsatte nettosats
indarbejdes efter den nedenfor anferte
metode i1 de lentabeller, som er anfort i
veduegtens artikel 66 og i artikel 63 i
anseuelsesvilkirene  for de  ovrige
ansatte:

»— Det neuovederlag, der svarer til
hvert lentrin i hver af tjenestemen-
denes lonklasser og til hver klasse i
hver af de ovrige ansattes grupper,

multipliceres med den fastsatte

justeringssats.

— Den nye tabel over brutiovederlag
udarbejdes siledes, at der for hvert
lontrin eller -klasse beregnes det
bruttobeleb, som efter fradrag af
skat og obligatoriske fradrag ferer
til det ovenfor nmvnte ndrede
nettobelab.

— Ved dennc omregning af nettobelab
til bruttobelah er beregningen fore-
taget for en ugift tjenestemand, der
ikke har krav p2 diverse tillzeg.

— Indsauelsen af nettosatsen i lenta-
bellen medferer, at justeringskoeffi-
cienten for Belgien og Luxembourg
fastsaettes tl 100, og at justerings-
koefficienterne for de ovrige tjene-
stesteder tilpasses under hensyn-
tagen til forholdet mellem indekset
for wndringer i leveokostningerne
i disse lande og indekset for
wendringer 1 leveomkostningerne 1
Bruxelles, overalt uduykt 1 felles
indekser«.

Den nye metode bestemmer folgelig:

— i forbindelse med den afgarelse, der
wreffes ved den felgende arlige
undersegelse, ses der bort fra en
eventuel mellemliggende tilpasning
af vederlagene, jfr. vedtaegtens
artikel 65, stk. 2, som foretages ved
en tilpasning af de pdgzldende
justeringskoefficienter;

— den dagzldende justeringskoeffi-
cient for Belgien og Luxembourg
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indarbejdes 1 lantabellerne i henhold
il ovennzvnte fremgangsmade;
justeringskoefficienten for Belgien
og Luxembourg bliver siledes
100 %, og justeringskoefficienterne
for de evrige tjenestesteder tilpasses
derefter.

Metoden omfatter ligeledes en revisions-
klausul »navnlig med henblik pa at klar-
legge, hvilke forbedringer der eventuelt
senere kan foretages, og at rette op pa
eventuelle skeevheder«.

Indsettelsen af justeringskoefficienterne
i lentabellerne blev for forste gang
gennemfort ved Radets forordning nr.
3177/76 af 21. december 1976 om tilpas-
ning af vederlag og pensioner til tjeneste-
mand og ovrige ansatte i De europziske
Fellesskaber, samt af justeringskoeffi-
cienterne for disse vederlag og pensioner
(EFT L 359, s. 1). Ifelge forordningen
blev justeringskoefficienten for Belgien
og Luxembourg, som pr. 1. juli 1976 var
fastsat til 157,8, nedsat til 100 med virk-
ning fra 1. januar 1977. Samtidig blev
der med virkning fra samme dato indfert
nye lentabeller.

2. Disse foranstaltninger bevirkede, at
der opstod skzvheder mellem tjeneste-
maendenes vederlag til fordel for de
tjenestemaend, hvis skattepligtige ind-
komst nedsattes med visse fradrag, og/
eller som modtager udlandstillzeg. For at
rette op pa disse skavheder og undga, at
de opstar fremover, @ndrede Radet ved
forordning nr. 2859/77 af 19. december
1977 om tilpasning af vederlag og pensi-
oner til tjenestemend og evrige ansatte i
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De europeziske Fellesskaber, samt af
justeringskoefficienterne for disse veder-
lag og pensioner, Ridets forodning nr.
260/68 af 29. februar 1968 om fastleg-
gelse af betingelserne for og fremgangs-
miden ved opkrevning af skat til De
europziske Fellesskaber (EFT 1968 I, s.
37). I henhold til forordning nr. 2859/77
skulle der for perioden fra 1. juli 1977 il
30. juni 1978 pa skatteskalaen anvendes
en koefficient pa 106,084.

Herefter 2ndrede Radet ved en beslut-
ning af 26. juni 1978 den tilpasningsme-
tode, som var vedtaget den 29. juni 1976,
ved at indfere en formel til justering af
de skattepligtige beleb, som er fastlagt i
artikel 4 1 radets ovennzvnte forordning
nr. 260/68.

Selv om Rédet siledes har undgiet en
gentagelse af de skevheder, som 1 perio-
den 1. januar-30. juni 1977 opstod ved
anvendelsen af forordning nr. 3177/76,
har det ikke desto mindre vist sig, at da
vederlagene efterfolgende blev tilpasset
pi grundlag af den 1 forordningen fast-
satte lontabel, er den herved opstiede
skeevhed sldet igennem fra ar til r.

Efter den indforelse af justeringskoeffici-
enten pa 157,8 i grundlenstabellerne, der
blev vedtaget i december 1976 med virk-
ning fra den 1. januar 1977, blev det
konstateret, at den maide, hvorpi indfe-
relsen var blevet gennemfert, forte til
utilsigtede  foregelser af de skyldige
beleb. For at rette op pa dette forhold
udstedte Réidet den 21. januar 1980
forordning nr. 160/80 om endring af
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tjenestemandsvedizegten (EFT L 20, s. 1).
Ifolge forordningen indfortes der en ny
tabel for den minedlige bruttogrundlen,
som rettede op pa de nevnte skaevheder.
Det bestemtes yderligere, at der ikke kan
ske tilbagekrevning af den len, som er
udbetalt mellem den 1. juli 1979 og
forordningens ikraftiredelsesdato. Yder-
lige indfortes en overgangsordning til
fordel for de tjenestemznd, der som
folge af den nye tabel ville g& ned i len.
For disse tjenestemzend ville den tidligere
ordning blive opretholdt, si lenge
anvendelsen af den nye tabel ikke
medferer en indtegtsnedgang.

Bortset fra enkelte serlige tilfeelde blev
den nedswttelse af grundlennen, som
opstod som folge af justeringen af
lonskalaen, korrigeret ved udstedelsen
den samme dato af Ridets forordning nr.
161/80 om arlig tilpasning af vederla-
gene som folge af de justerede tabeller
(EFT L 20, 1980, s. 5), som ligeledes
tradte 1 kraft med virkning fra den 1. juli
1979.

3. Ved en administrativ meddelelse af
11. februar 1980 underrettede Kommis-
sionen sine tjcnestemend og ovrige
ansatte om, at vederlagene for februar
maned 1980 fortsat ville blive beregnet
pa grundlag af de tidligere tabeller og
justeringskoefficienter, og at der ville
blive foretaget en separat efterbetaling pa
grundlag af de nye tabeller og justerings-
koefficienter.

Alle sagsegerne indbragte i henhold til
vedtegtens artikel 90, stk. 2, en ensly-
dende klage over lensedlen for marts
maned 1980 samt over lensedlen vedre-
rende efterbetaling for perioden 1. januar
1979-29. februar 1980. De gjorde gel-
dende, at Kommissionens afgerelser,
som 14 til grund for disse lensedler, er
retsstridige, for s& vidt de stettes pa
forordning nr. 160/80, som efter deres
opfattelse er ugyldig.

Efter at Kommissionen udtrykkeligt ved
skrivelse af 28. juli 1980 havde afvist
disse klager, har sagsegerne den 27.
oktober 1980 ved fzlles stzevning anlagt
denne sag.

P4 grundlag af den refererende dommers
rapport og efter at have hort generalad-
vokaten har Domstolen (forste afdeling)
besluttet at indlede den mundtlige
forhandling uden forudgiende bevisto-
relse.

P4 begwmring af sagsegerne udsatte
formanden for farste afdeling imidlertid
inledningen af de mundtlige forhand-
linger, indtil Domstolen afsagde dom 1
sag 59/81, Kommissionen mod Rédet,
hvilket skete den 6. oktober 1982.

II — Parternes pastande

Sagsogerne har nedlagt folgende pa-
stande:

»— Sagen fremmes til realitetsbehand-

ling, og der gives sagsogerne
medhold.

— Sagsegte tilpligtes at betale sagens
omkostninger«.

Kommissionen har nedlagt felgende

pastande:

»—— Frifindelse.

— Sagsegerne tilpligtes at betale sagens
omkostninger«.

Il — Parternes anbringender og
argumenter

Sagsogerne har forst og fremmest under-
streget, at sagen er anlagt til provelse af
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lensedlerne vedrerende efterbetaling og
lensedlerne for marts 1980, som de har
pastdet annulleret, for sa vidt lensedlerne
stattes pi de justerede lentabeller, som
blev indfert ved forordning nr. 160/80.
Der er siledes tale om en pistand om
annullation af individuelle retsakter, idet
sagsegerne har anfert, at Radets forord-
ning nr. 160/80 ikke kan finde anven-
delse.

Til stotte for denne pastand har sagse-
gerne fremsat seks anbringender.

For det farste er forordning nr. 160/80
fejlagtigt begrundet. I modsztning til,
hvad der anfores i anden betragtning,
kan det ikke havdes, at forordningen
blev udstedt for at rette op pi »utilsig-
tede forogelser« af de skyldige belab,
som skyldes indszttelsen af justeringsko-
efficienten i lentabelierne.

Til trods for den negative udtalelse fra
Kommissionen,  personalereprasentan-
terne og den sarlige »vedtaegtsgruppe«
og efter at personalerepraesentanterne
udtrykkeligt havde gjort opmerksom pa,
at der ville opstd skevheder, udstedie
Radet nemlig forordning nr. 3177/76,
som skulle danne retsgrundlag for de
korrigerede foregelser af de skyldige
beleb i henhold tii forordning nr.
160/80. Yderligere har Ridet allerede
tidligere to gange forsegt at anvende
samme metode, som fremkaldte tilsva-
rende virkninger. Ifolge sagsogerne har
Réadet haft fuldt kendskab til den risiko
for skevheder, som var forbundet med
den patenkte foranstaltning.

L fortsettelse heraf har sagsegerne i
deres wredje anbringende anfert, at Radet
ved at udstede forordning nr. 3177/76
uden hensyn til de negative udtalelser
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har tilsidesat princippet om at udvise
forsigtighed i forvaltningen. Da Radet
bevidst har lebet den risiko at acceptere
alle folgerne af forordning nr. 3177/76,
kan det ikke efterfolgende retfardiggore
sit synspunkt ved at havde, at der var
sket en fejleagelse.

Sagsegerne har i det andet anbringende
gjort gaeldende, at udstedelsen af forord-
ning nr. 160/80 er uforenelig med
vedtegtens artikel 65 og med den nye
tilpasningsmetode, som blev indfert i
1976. Telge dom af 5. juni 1973
(Kommissionen mod Ridet, sag 81/72,
Sml. 1973, s. 575), var Radet ved den
arlige tilpasning af lenningsniveauet for
1979 forpligtet til at overholde de krite-
rier, som det selv havde fastlagi ved
indferelsen af den nye tilpasningsmetode.
Ifelge metoden bestir der imidlertid
ingen mulighed for, at Réidet kan
anfegte lonningsniveauet i referenceperi-
oden, nemlig i den foreliggende sag fra
1. juli 1978 il 30. juni 1979. Radet var
siledes uberettiget til at foretage en
tilpasning for 1979 pi grundlag af
@ndrede lontabeller. Den eneste begrund-
else for i den foreliggende sag at fravige
tilpasningsmetoden er ifolge sagsogerne
en fejl, som tidligere var opstdet ved
udferdigelsen af tabellerne. Radet har
imidlertid pa ingen maide rettet denne
fejl ved udstedelsen af forordning nr.
160/80; Radet er derimod vendt tilbage
til den lenpolitik, som det havde fastlagt
1 1976.

I denne sammenhzng har sagsegerne i
fierde og femte anbringende ligeledes
paberabt sig principperne om beskyttelse
af den berettigede forventning og veler-
hvervede rettigheder.

Revisionsklausulen ifelge den nye til-
pasningsmetode gjorde det muligt for



ADVERNIER / KOMMISSIONEN

Radet, forst og fremmest ved udstedelsen
af forordning nr. 2859/77 og senere i
1978, for fremtidige forhold at wndre
den metode, hvorefter justeringskoeffici-
enterne indarbejdes i lanskalaen, ved at
indsztte en formel for tilpasning af den
skattepligtige del af vederlaget, hvilket er
i overensstemmelse med det af personale-
reprasentanterne i 1976 fremforte syns-
punkt. Ridet har imidlertid ved at
anvende revisionsklausulen til at tage
indsettelsen af justeringskoefficienterne i
lonskalaen op til fornyet overvejelse tilsi-
desat sagsegernes berettigede forvent-
ning til, at den fastsatte metode respek-
teres.

Yderligere har sagsegerne i henhold til
forordning nr. 3177/76 krav pd, at de
lontabeller, som opstir ved anvendelse af
metoden for indszttelse af de dengang
gzldende justeringskoefficienter, opret-
holdes med henblik pi den senere arlige
tilpasning af deres vederlag.

Ifelge det sjette anbringende har sagse-
gerne endelig anfert, at Radet ved
udstedelsen af forordning nr. 160/80
tilsidesatte veesentlige formkrav. Radet
besluttede at udstede forordningen,
inden Europa-Parlamentets — i evrigt
ugunstige — udtalelse forela. Yderligere
har Radet hverken respekteret den
samridsprocedure, som  Parlamentet
havde krevet i henhold dl felleserkle-
ringen af 4. marts 1973 (EFT C 89, 5. 1),
eller forhandlingsproceduren med perso-
nalet, som Radet afsluttede, inden Parla-
mentet havde afgivet sin udtalelse.

For si vidt angdr begrundelsen for
forordning nr. 160/80, har sagsogte

Kommissionen, fremhwvet, at formalet
med at indarbejde justeringskoefficien-
terne i lonskalaen var at nedsztte juste-
ringskoefficienten for Belgien og Luxem-
bourg til 100 % og sledes gengive juste-
ringskoefficienterne  deres  oprindelige
funktion, nemlig at udligne forskellen i
leveomkostningerne pi de forskellige
tjenestesteder. De opstiede skaevheder
kan kun betegnes som sekundare virk-
ninger, og det kan ikke hwevdes, at de var
tilsigtede af Radet. Selv om Radet ikke
var uvidende om, at indswettelsen af
justeringskoefficienterne ville fore til
visse skzevheder, blev det imidlertid over-
rasket dels over omfanget af de forhe-
jelser af de skyldige beleb, som tilfaldt
visse tjenestemand, dels over de tab, som
blev pifert andre. Under disse omsten-
digheder kan Radet ikke kritiseres for at
have fjernet disse skavheder, si meget
mere som beslutningen af 29. juni 1976
netop med dette formal for oje indeholdt
en revisionsklausul.

For sai vidt angar Ridets pastiede
mangel pa forsigtighed, har Kommissi-
onen anfert, at den omstendighed, at
der foreligger en negativ udtalelse, ikke
kan pavirke en forordnings lovlighed. Da
Radet har kompetence ul at fastlegge
tjenestemandsvedtegten, har den i gvrigt
ret til pa et hvilket som helst tidspunkt at
foretage de af tjenstlige grunde nedven-
dige xndringer.

Justeringen af lenskalaen er  efter
Kommissionens opfattelse heller ikke
uforenelig med vedtegtens artikel 65
eller med beslutningen af 29. juni 1976.
Formilet med at fastsette nye lontabeller
er kun at fjerne den oprindelige drsag til
skeevhederne, som slir igennem fra ar il
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ir, og saledes hindre, at visse tjeneste-
meend fir skonomisk gevinst, som er den
lenpolitik uvedkommende, som ligger til
grund for den nye tilpasningsmetode.
Radet fraviger ikke ved forordning nr.
160/80 og nr. 161/80 den lgnpolitik,
som dannede grundlag for beslutningen
af 29. juni 1976. Formalet med denne
politik er nemlig pi mellemlangt sigt at
sikre en udvikling i vederlagene til de
europaiske tjenestemznd, der forlober
parallelt med den gennemsnitlige udvik-
ling i vederlagene til de forskellige kate-
gorier af offentligt ansatte i medlemssta-
terne.

Da revisionsklausulen netop havde til
formal at gere det muligt for Radet at
forbedre tlpasningsmetoden og saleles
rette op pa skevheder, som eventuelt
mitte opstd som felge af metoden, kan
sagsegerne ikke paberibe sig en beret-
tiget forventning. Personalereprasentan-
terne mitte nemlig forvente, at Radet
fremover treffer alle nadvendige foran-
staltninger for at rette op pa eventuelle
skavheder.

Kommissionen har herefter anfert, at
forordning nr. 160/80 ikke med tilbage-
virkende gyldighed kan skade de ansatte.
Selv. om de justerede lentabeller skal
anvendes fra 1. juli 1979, bestemmer
forordningen nemlig, at for tjeneste-
mand og evrige ansatte, hvis pekunizre
rettigheder indskrenkes som folge af de
nye tabeller, sker der ingen tilbagekraev-
ning af de skyldige beleb, som er udbe-
talt mellem den 1. juli 1979 og forord-
ningens inkrafttredelsesdato.  Forord-
ningen krenker siledes ikke velerhver-
vede rettigheder. Ved at indfere en over-
gangsordning tl gunst for de samme
ansatte, har Radet derimod snarere sikret
dem, at det tidligere nettovederlag opret-
holdes fremover. Som folge af den 4rlige
tilpasning af vederlagene fra 1979, jfr.
forordning nr. 161/80, har det i ovrigt
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neppe varet nedvendigt at anvende
denne overgangsordning.

Endelig foreligger der ifelge Kommissi-
onen heller ikke tilsideszttelse af vasent-
lige formkrav. Raidet udstedte forst
forordning nr. 160/80 den 21. januar
1980 efter at have gjort sig belsendt med
Parlamentets udtalelse af 18. januar
1980. Samradsproceduren mellem institu-
tionerne i henhold til Felleserkleringen
af 4. marts 1975 skulle i evrigt ikke
anvendes i det foreliggende tilfelde, da
Kommissionens forslag ikke havde bety-
delige finansielle felgevirkninger. Endelig
forleb forhandlingsproceduren med per-
sonalerepraesentanterne  forskriftsmees-
sigt, og denne procedure er i gvrigt
uafhengig af, om der foreligger en udta-
lelse fra Parlamentet.

Sagsogerne har 1 replikken udviklet deres
argumenter til stotte for enkelte anbrin-
gender.

Til statte for deres anbringende om, at
Ridet ikke kunne vere uvidende om de
skaevheder, som forordning nr. 3177/76
ville medfere, har de henvist til to
supplerende dokumenter.

Som begrundelse for sit forslag il
@ndring af forordning nr. 3177/76, som
Kommissionen forelagde Radet den
18. juli 1977, anferte Kommissionen:

Anvendelsen af denne metode for indszwt-
telse af justeringskoefficienten har fort
til undertiden betydelige okonomiske
fordele for tjenestemeend i aktiv tjeneste
samt til betydelige tab for et storre antal
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tjenestemand, som har krav pa pension
eller fratredelsesgodigarelse 1 henhold til
de swrlige foranstaltninger, som er
fastsat i forordningerne nr. 259/68, nr.
2530/72 og nr. 1543/73.

Gruppen af nationale sagkyndige (»ved-
tegtsgruppen«)  har  undersegt  den
skevhed, som har fremkaldt disse
okonomiske fordele.

Det var derimod ikke forventet, at
indsttelsen af justeringskoefficienten i
en reekke tilfeelde ville medfere tab *.

I en skrivelse af 8. november 1977 fra
Kommissionens  generaldirektorat  for
personale og administration, som var
vedlagt referatet af samradsmedet den
28. oktober 1977 vedrerende 1977-
rapporten over den arlige undersegelse
af lenningsniveauet, anferes det under
henvisning til metoden for indsaxttelse af
justeringskoefficienterne:

Skent Radets repraesentanter havde fuldt
kendskab il den omstendighed, at
denne operation ikke kun ville have
neutrale folger, er de overraskede over
de okonomiske fordele, som har veret
konstateret i et stort antal tilfeelde .

Ifolge sagsegerne kunne Radet imidlertid
ikke have veret i wivl om den ekono-
miske betydning af, at justeringskoeffici-
enterne indarbejdes i lentabellerne, da en
lignende indswttelse af en justeringskoef-
ficient af en storrelsesorden pid 128 alle-
rede 1 1972 havde haft betydelige virk-
ninger.

Efter sagsegernes opfattelse fremgér det
heraf, at Radet ved at indarbejde juste-

1 — Domstolens oversauelse.

ringskoefficienterne med udgangspunkt i
situationen for »en ugift tjenestemand,
der ikke har krav pa diverse tilleg, fuldt
bevidst har fastlagt en lenpolitik, som
begunstiger familieforsergere og modta-
gere af udlandstilleg. Forordning nr.
160/80 er siledes fejlagtigt begrundet,
for si vidt formilet med forordningen
var at rette op pi virkningerne af en
metode for indswttelse af justeringskoef-
ficienterne, som Radet helt bevidst havde
valgt.

Sagsogerne har 1 deres anbringender
vedrerende tilsidesettelsen af den beret-
tigede forventning og velerhvervede
rettigheder fremhavet, at overgangsord-
ningen, som har til formal at undgi en
tilbagekrevning af det tidligere faktisk
udbetalte skyldige beleb og for fremtiden
at opretholde det neuovederlag, som
blev udbetalt pr. 30. juni 1979, er uden
nogen som helst betydning for dem. Det
afgorende for dem er, at der er sket en
fastfrysning af vederlagene pd grundlag
af den sats, som er fastsat den 30. juni
1979, indtil de vederlag, som beregnes pi
grundlag af de justerede lontabeller, nér
op pi samme niveau some de vederlag,
der beregnes pi grundlag af de pr. 30.
juni 1979 geldende tabeller. Overgangs-
ordningen kan nemlig ikke beskytte
sagsegernes berettigede forventninger til
en forhejelse af de pr. 30. juni 1979
geldende lontabeller pa grundlag af en
justeringssats, der fastsettes i henhold til
den i 1976 vedtagne tilpasningsmetode.

I denne forbindelse har sagsegerne gjort
geeldende, at revisionsklausulen 1 beslut-
ningen af 29. juni 1976 aldrig har haft til
formal at tilsidesette den berettigede
forventning til, at virkningerne af en
truffen afgerelse opretholdes. Klausulen
gor det nemlig kun muligt for Radet at
foretage eventuelle forbedringer af den
indferte ordning og at rette op pa even-
welle skevheder, men kun for si vidt
angir fremtidige forhold. Ud fra dette
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synspunkt blev indferelsen i 1978 af en
formel for fremtidig tilpasning af skatte-
skalaen reelt betragtet som en endelig
losning af problemet i forbindelse med
de skavheder, som skyldes indswttelsen
af justeringskoefficienterne.

For si vidt angdr tilsidesmttelsen af
vesentlige formkrav, har sagsegerne
anfert, at det var den 17. januar 1980,
inden Parlamentets udtalelse forels, at
Ridet meddelte personalet, at det havde
besluttet at udstede forordning nr.
160/80, og det er derfor denne dato,
som skal tages i betragtning for at
afgore, om Ridet har tilsidesat samrads-
proceduren med Parlamentet. Det
forhold, at forordningen er dateret den
21. januar, nemlig tre dage — herunder
en lordag og en sendag — efter Europa-
Parlamentets vedtagelse af udtalelsen,
viser 1 alt fald ifolge sagsegerne, at Radet
ikke tillagde den nogen betydning. I
henhold ul de indgiede forpligtelser i
forbindelse med samradet mellem institu-
tionerne og forhandlingen med persona-
lerepresentanterne, tilkommer det i
ovrigt ikke Radet ensidigt af afgere,
hvorledes disse procedurer skal forlebe.

Kommissionen har 1 duplikken gjort
geldende, at de supplerende doku-
menter, som var vedlagt replikken, og
hvorefter Ridet var overrasket over
skaevhedernes omfang, kun bekrefter, at
forordning nr. 160/80 var rigtigt
begrundet. Hvis Radet nemlig ville have
begunstiget visse ansatte, kunne det have
anvendt en enklere fremgangsmade.

For s& vidt angir den berettigede
forventning og de velerhvervede rettig-
heder, har Kommissionen anfort, at
forordning nr. 160/80 er udstedt med
hjemme! 1 artikel 24 i traktaten om
oprettelse af et felles Rad og en falles
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Kommission for De europwiske Felles-
skaber, og at der er tale om en forord-
ning om endring af tjenestemandsved-
tegten. Forordningen er siledes ikke
omfattet af de gennemfarelsesbestem-
melser, som der henvises til i artikel 65
og i tilpasningsmetoden af 29. juni 1976.
Disse bestemmelser danner retsgrund-
laget for forordning nr. 161/80. Selv om
revisionsklausulen ferst og fremmest
vedrorer selve tilpasningsmetoden, kan
det ikke hezvdes, at den ikke kan
anvendes til at rette op pa de skeevheder,
som den 4rlige tilpasning af vederlagene,
som foretages i medfer af metoden, kan
give anledning tl. Yderligere var
forméalet med forordning nr. 160/80 at
genoprette ligestillingen mellem tjeneste-
mznd og evrige ansaite, for si vidt
angér fremtidige forhold, uden at zndre
efterbetalingen af vederlag i henhold il
den tidligere geldende ordning (jfr. dom
af 19. 3. 1975, Gillet, sag 28/74, Sml.
1975, 5. 473).

For si vidt angdr tilsidesettelsen af
vaesentlige formkrav, har Kommissionen
fastsldet, at forordning nr. 160/80 er
dateret den 21. januar 1980, og at den
saledes er udstedt efter Parlamentets
udralelse, selv om der forud for denne
dato var fremsat visse forslag eller givet
udtryk for visse hensigter.

IV — Mundtlig forhandling

Parterne har afgivet mundtlige indleg i
retsmedet den 15. september 1983.

Generaladvokaten har fremsat forslag til
afgorelse | retsmedet den 10. november
1983.
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Premisser

Ved stevning, indgaet til Domstolens justitskontor den 27. oktober 1980, har
Michel Advernier og 291 andre tjenestemaend ved Kommissionen for De
europziske Fellesskaber i medfer af EQF-traktatens artikel 179 anlagt sag
med pastand om annullation af Kommissionens beslutning af 28. juli 1980
om afvisning af den klage, som sagsegerne i fzllesskab havde indbragt over
Kommissionens beslutning om at beregne deres lensedler for marts maned
1980 samt deres lonsedler vedrorende efterbetaling pa grundlag af Radets
forordning nr. 160/80 af 21. januar 1980 om zndring af veduzegien for tjene-
stemznd i De europziske Fellesskaber samt anszttelsesvilkirene for de
ovrige ansatte i Fellesskaberne (EFT L 20, s. 1).

Samtlige sagsogere har i de seks fremsatte anbringender anfegtet gyldig-
heden af forordning nr. 160/80 og har gjort geeldende, at den ikke kan finde
anvendelse.

Det forste anbringende stottes pa, at forordningen er fejlagtigt begrundet. I
betragtningerne til forordningen anferes, at det er nedvendigt at korrigere de
sutilsigtede« foragelser af de skyldige beleb, som er opstaet ved indferelsen
af justeringskoefficienten i tjenestemaendenes lontabeller, skent Radet 1 virke-
ligheden var blevet underrettet om den risiko, som var forbundet med den
made, hvorpa justeringskoefficienten blev indarbejdet, samt om de skaev-
heder, den pigeldende indarbejdelse kunne give anledning til; Radet
gennemforte alligevel denne foranstalining og handlede saledes med fuldt
kendskab til de eventuelle folger.

Den 29. juni 1976 besluttede Radet at indarbejde justeringskoefficienten 1 de
i vediegten foreskrevne grundlenstabeller i forbindelse med en ny metode
for tilpasning af tjenestemzendenes vederlag. Indferelsen af justeringskoeffici-
enten blev gennemfert ved Ridets forordning nr. 3177/76 af 21. december
1976 om tlpasning af vederlag og pensioner til tjenestemend og evrige
ansatte i De europwmiske Feellesskaber, samt af justeringskoefficienterne for
disse vederlag og pensioner (EFT L 359, s. 1). Ved forordningen blev der
med virkning fra 1. januar 1977 indfert nye lentabeller, hvorved justerings-
koefficienten for Belgien og Luxembourg, som pr. 1. juli 1976 var fastsat ul
157,8, samtidig blev nedsat til 100.
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Kommissionen udleder heraf, at Radet pa det pagzldende tidspunkt enskede
at nedsatte justeringskoefficienten for Belgien og Luxembourg for herved at
gengive justeringskoefficienten for Belgien og Luxembourg for herved at
gengive justeringskoefficienterne deres reelle funktion, jfr. vedtegtens artikel
64, nemlig at udligne forskellene i leveomkostningerne mellem de forskellige
tjenestesteder. Denne foranstaltning gav ganske vist anledning til skeevheder,
iser som felge af, at forhejelsen af lonskalaen, der skulle udligne den skatte-
stigning, som indferelsen af justeringskoefficienten medfarte, var beregnet ud
fra situationen for en ugift tjenestemand, der ikke har krav pa diverse tilleg,
hvilke skavheder ifolge Kommissionen alene matte betragtes som sekundare
og utilsigtede folger af den pagazldende reform.

Kommissionen har tilfajet, at Radet havde fuldt kendskab til den risiko, som
var forbundet med den nye metode; beslutningen af 29. juni 1976 om den
nye metode indeholder nemlig en revisionsklausul med henblik pi at klar-
legge, hvilke forbedringer der eventuelt senere kan foretages, og »at rette op
péd eventuelle skaevheder«. Radet var imidlertid overrasket over omfanget af
den forhejelse af de skyldige belab, som tilfaldt visse tjenestemand. Kommis-
sionen har anfert, at Radet rent faktisk ved forordning nr. 160/80 rettede op
pd skevhederne ved at andre lontabellen og samtidig bestemme, at den
siledes »justerede« tabel fremover skulle danne udgangspunkt for fremtidig
tilpasning af vederlagene.

Det bemarkes, at det i betragtningerne til forordning nr. 160/80 udtrykke-
ligt anferes, at det efter indforelsen af justeringskoefficienten pa 157,8 i
grundlenstabellerne er blevet konstateret, »at den made, hvorpa indferelsen
blev gennemfert, har fort til utilsigtede forogelser af de skyldige beleb«, og
at det derfor forekom »hensigtsmessigt at rade bod herpa ved pi ny at
justere  grundlenstabellerne«. Det fremgar siledes af betragtningerne til
forordningen, at formalet var at rette op pa visse forhold, som var en folge af
reformen af 1976, og som havde fort til foragelser af de skyldige beleb, som
ikke var tilsigtet med reformen.

Disse betragtninger udger en tilstrekkelig begrundelse for den foranstalt-
ning, som blev betegnet som »justering af lonskalaenc. Navnlig fremgar det
ikke pd nogen made af de beslutninger og forordninger, som blev udstedt
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forud for forordning nr. 160/80, at Ridet ved den metode for tilpasning af
vederlagene, det valgte i 1976, snarere havde il hensigt at begunstige visse
tjenestemand frem for andre end at regulere indforelsen af justeringskoeffi-
cienten i lonskalaen saledes, at det senere ville vaere nedvendigt at rette op pa
visse skaevheder, hvis omfang Radet i avrigt dengang undervurderede.

Det andet anbringende stettes pa en overtradelse af retsregler, idet Réidet
ifolge sagsegerne ikke respekierede de kriterier, det selv havde fastlagt ved
udstedelsen af beslutningen af 1976 vedrerende metoden for tilpasning af
vederlag. Mens den i henhold til beslutningen indferte tilpasningsmetode
blev korrekt gennemfert ved forordning nr. 3177/76, havde forordning
nr. 160780 til formal at ndre denne gennemforelse ved en ny justering af
grundlennen, hvilket ifelge sagsegerne udgjorde en tilsidesettelse af de
forpligtelser, der var indgaet i forbindelse med tilpasningen af vederlagene.

Ifolge Kommissionen er faststtelsen af nye lontabeller ved forordning
nr. 160780 ikke i strid med den lenpolitik, som blev fastlagt i Radets beslut-
ning af 29. juni 1976, der havde til formal pa mellemlangt sigt at sikre de
europziske tjenestemend en udvikling i vederlagene, der forlgber parallelt
med den gennemsnitlige udvikling i vederlagene til de forskellige kategorier
af offentligt ansatte i medlemsstaterne. Fastsettelsen af nye tabeller i 1980
havde udelukkende til formal at hindre, at visse tjenestemend opnéiede
supplerende skonomiske fordele, som ikke var ulsigtet i henhold til reformen
af 1976.

Sagsegernes andet anbringende kan ikke tages til folge. Dels har sagsegerne
set bort fra, at Radet i beslutningen af 1976 havde indfejet en revisions-
klausul, som iser vedrorte skevheder, som kunne opstd ved indszttelsen af
justeringskoefficienten i lantabellen. Dels blev den 1 beslutningen indeholdte
metode fastsat til gennemforelse af vedtzgtens artikel 65; selv om metoden
saledes kunne binde Radet, for si vidt angdr dets befojelse efter vedigtens
artikel 65 til at tilpasse vederlagene, er den uden virkning for forordning
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nr. 160/80, som er udstedt il ndring af vedtegten i medfor af artikel 24 i
traktaten om oprettelse af et felles RAd og en falles Kommission efter den
fremgangsmade og med de garantier, som en sidan endring kraever.

Sagsegerne har i det tredje anbringende gjort geldende, at Radet har tilsi-
desat princippet om at udvise forsigtighed, idet de skaevheder, som det ville
rette op pd ved forordning nr. 160/80, var en direkte felge af forordning
nr. 3177/76. Radet kunne have undgaet skevhederne, hvis det havde udsat
indsattelsen af justeringskoefficienten i lenskalaen, som foresldet af perso-
nalerepraesentanterne, for siledes at kunne foretage de nedvendige bereg-
ninger til en neje revurdering af eventuelle skevheder.

Kommissionen har heroverfor anfort, at den pastdede forhastede udstedelse
af forordning nr. 3177/76 ikke kan pavirke gyldigheden af en senere forord-
ning som forordning nr. 160/80.

Det bemearkes, at sagsegerne i deres anbringende ser bort fra, at forordning
nr. 3177/76 har et andet formal end forordning nr. 160/80. Formalet med
forordning nr. 3177/76 er at gennemfaore Radets beslutning af 29. juni 1976
ved at indfere justeringskoefficienten i lentabellen, med forbehold af senere
revision — navnlig for si vidt angir eventuelle skevheder — hvorimod
forordning nr. 160/80 netop har til formal at rette op pi disse skevheder.-
Det pahvilede nemlig Radet hurtigst muligt af fjerne de skavheder, hvorved
visse tjenestemand blev stillet gunstigere end andre, for si vidt angér deres
pekunire rettigheder. Anbringendet kan derfor ikke tages til folge.

Sagsegerne har i fierde og femte anbringende gjort gzxldende, at Radet ved
at udstede forordning nr. 160/80 har tilsidesat princippet om beskyttelse af
den berettigede forventning henholdsvis krenket sagsegernes velerhvervede
rettigheder.

Disse anbringender stottes forst og fremmest pa den opfattelse, at forordning
nr. 160/80 afviger vasentligt fra den metode, Radet havde vedtaget 1 juni
1976. Det fremgar imidlertid allerede af det ovenfor anforte, at forordningen
falder uden for anvendelsesomradet for den metode, som blev vedtaget til
gennemferelse af vedizgtens artikel 65.
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De to anbringender stottes ligeledes pa en lide anden opfateelse, hvorefter
tjenestemendenes velerhvervede rettigheder efter forordning nr. 3177/76
ikke kan anfegtes af Radet, medmindre der vedtages en ny metode for
tilpasning af vederlagene.

I denne forbindelse bemzrkes, at forordning nr. 160/80, som har tilbagevir-
kende gyldighed fra 1. juli 1979, bestemmer, at der ikke sker tilbagekrzvning
af de skyldige belob, som er udbetalt mellem denne dato og forordningens
ikraftiraedelsesdato, nemlig den 27. januar 1980. Yderligere indeholder
forordningen en overgangsordning, som gradvis skal korrigere skevhederne
uden at forarsage en nedsxttelse af de faktisk modtagne belob. Radets
forordning nr. 161/80 af 21. januar 1980 om en Arlig tilpasning af vederla-
gene ifolge de justerede lontabeller (EFT L 20, s. 5) har endvidere, ligeledes
fra 1. juli 1979, medfert en forhejelse af de vederlag, som beregnes pa
grundlag af forordning nr. 160/80, siledes at den nedswmttelse af grund-
lonnen, som skete ved justeringen af lonskalaen — nar bortses fra visse
sertilfelde — ojeblikkeligt blev ophaevet.

Under disse omstendigheder er der hverken sket en tilsidesattelse af prin-
cippet om beskyttelse af den berettigede forventning eller en kreenkelse af
velerhvervede rettigheder. Sagsegernes argument, hvorefter det ved afge-
relsen af, om disse principper er tilsidesat, ikke er nedvendigt at undersege,
om der har fundet en nedszttelse af de faktisk modtagne beleb sted, men
derimod om der i en vis periode er sket en fastfrysning af satsen for vederla-
gene, kan ikke tages til folge i denne sag, hvor forméilet med den omtvistede
forordning netop er at fjerne de uberettigede forhsjelser, som er opstdet pd
grundlag af den tidligere gldende lontabel.

Det sjette anbringende vedrorer tilsideswttelsen af vaesentlige formkrav. Ved
at udstede forordning nr. 160/80 den 21. januar 1980, skent Europa-Parla-
mentets udtalelse forst forela den 18. januar 1980, har Radet ifelge sagse-
gerne tilsidesat sin pligt til at tage udtalelsen i betragtning; herved har Radet
samtidig tilsidesat reglerne for forhandling mellem Radet og personalet, som
forudswteer, at alle sagens omstendigheder er bekendt. Endelig har Radet
overtradt Feelleserkleringen om samrid mellem institutionerne, idet Parla-
mentet forgeves anmodede om et samrad i den foreliggende sag.
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Det argument, at Rddet har undladt at tage Europa-Parlamentets udtalelse i
betragtning, stettes ikke af de faktiske omstzendigheder. Det fremgar nemlig
af dokumenter udferdiget af Radets sekretariat, som er vedlagt sagen, at De
faste Reprasentanters Komité den 18. januar 1980 efter at vaere blevet
underrettet om, at den udtalelse, som Parlamentet vedtog samme dato, var i
overensstemmelse med det udkast til en udtalelse, komiteen havde faet
underretning om, besluttede at gore problemet vedrerende personalets
vederlag til genstand for fornyet overvejelse og at anbefale Ridet at vedtage
to forordninger samt visse erklaringer, der skulle optages i Ridets medere-
ferat. Der fremgar saledes heraf, at Radet tog skyldigt hensyn til Parlamen-
tets udtalelse.

For s& vidt angar samradet mellem institutionerne, har sagssgerne henvist til
Falleserkleringen fra Europa-Parlamentet, Ridet og Kommissionen af
4. marts 1975 (EFT C89, s. 1). Erkleringen bestemmer, at den samradspro-
cedure, som indferes, kan anvendes pa Fellesskabets almengyldige retsakter,
der har betydelige finansielle felgevirkninger, og hvis vedtagelse ikke kreves
i medfer af allerede eksisterende retsakter.

Kommissionen har gjort geldende, at betingelserne for at anvende denne
procedure ikke var opfyldt i det foreliggende tilfxlde, idet forordning
nr. 160/80 ikke havde betydelige finansielle felgevirkninger. Sagsegerne har
ikke bestridt dette anbringende. Herefter kan det forhold, at Parlamentet
havde anmodet om et samrid, ikke anfegte den omtvistede forordnings
gyldighed. Dette anbringende kan derfor heller ikke tages til folge.

Herefter vil sagsegte vere at frifinde.

Sagens omkostninger

Ifolge procesreglementets artikel 69, stk. 2, demmes den part, der taber
sagen, til at afholde sagens omkostninger. Imidlertid berer institutionerne i
henhold til procesreglementets artikel 70 selv de udgifter, de har afholdt i
sager anlagt af ansatte ved Fellesskaberne.
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Pi grundlag af disse praemisser

udtaler og bestemmer

DOMSTOLEN (farste afdeling)

1) Sagsegte frifindes.

2) Hver part bzrer sine omlkostninger.

Koopmans

O’Keeffe

Bosco

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 19. januar 1984.

For justitssekreteeren

J. A. Pompe

Assisterende justitssekretaer

T. Koopmans

Formand for ferste afdeling

FORSLAG TIL AFG@RELSE FRA GENERALADVOKAT S. ROZES
FREMSAT DEN 10. NOVEMBER 1983

Haje Domstol.

En rekke tjenestemend ved Kommis-
sionen ?, Radet® og Parlamentet® har

t — Oversat fra fransk.

2 — Sag 211/80, Michel Advermer m.fl,, og forenede sager
219-228, 230-235, 237, 238 og 240-242/80, Maurice
André m.fl.

3 — Sag 260/80, Ivar Andersen m.fl.
4 — Sag 262/80, Kirsten Andersen m.fl.

anlagt sag ved Domstolen med pastand
om, at Radets forordninger af 21. januar
1980, nr. 160/80 om endring af
vedtzegten for tjenestemezend 1 De euro-
peiske Fellesskaber og nr. 161/80 om
tilpasning af vederlag og pensioner il
tjenestemend og evrige ansatte 1 De
europwxiske Fellesskaber samet af juste-
ringskoefficienterne for disse vederlag og
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