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EUROPA-PARLAMENTETS BESLUTNING

med bemzrkningerne til afgerelsen om decharge til direktoren for Det Europziske Center for
Udvikling af Erhvervsuddannelse for gennemforelsen af centrets budget for regnskabsiret 2003

EUROPA-PARLAMENTET,

— der henviser til Revisionsrettens beretning om &rsregnskabet for Det Europziske Center for Udvikling af

Erhvervsuddannelse for regnskabsdret 2003 med centrets svar (1),

der henviser til Radets henstilling af 8. marts 2005 (6858/2005 — C6-0075/2005),

der henviser til EF-traktaten, sarlig artikel 276,

der henviser til Rddets forordning (EF, Euratom) nr. 1605/2002 af 25. juni 2002 om finansforordningen
vedrerende De Europaiske Feellesskabers almindelige budget (?), sarlig artikel 185, og til Ridets forord-
ning (EF) nr. 1655/2003 af 18. juni 2003 om endring af forordning (EJF) nr. 337/75 om oprettelse af
et europaisk center for udvikling af erhvervsuddannelse og ophavelse af forordning (EQF)
nr.1416(76 (?), serlig artikel 12a,

der henviser til Kommissionens forordning (EF, Euratom) nr. 2343/2002 af 19. november 2002 om
rammefinansforordning for de organer, der er omhandlet i artikel 185 i Ridets forordning (EF, Euratom)
nr. 1605/2002 om finansforordningen vedrerende De Europaiske Fallesskabers almindelige budget (4),
seerlig artikel 94,

— der henviser til forretningsordenens artikel 70 og 71 og bilag V,

— der henviser til beteenkning fra Budgetkontroludvalget (A6-0074/2005),

der henviser til, at Revisionsretten i ovennavnte serlige drsberetning fastslog, at den havde fiet
rimelig sikkerhed for, at drsregnskabet for det regnskabsér, der afsluttedes pr. 31. december 2003,
var rigtigt, og at de underliggende transaktioner som helhed betragtet var lovlige og formelt rigtige;

der henviser til, at Europa-Parlamentet den 21. april 2004 meddelte centrets direktor decharge (°) for
gennemforelsen af dets budget for regnskabsret 2002 og i beslutningen med bemarkningerne til
afgerelsen bla.

— opfordrede centret til at fortsette det allerede eksisterende samarbejde med Det Europeiske
Erhvervsuddannelsesinstitut (ETF)

— opfordrede centret til at fortsette bestrabelserne pé at etablere et internt revisionsorgan og
overholde de internationale kontrolstandarder,
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1. bemerker folgende tal fra Det Europziske Center for Udvikling af Erhvervsuddannelses regnskab for
regnskabsdrene 2003 og 2002:

Forvaltningsregnskab for regnskabsirene 2003 og 2002

(1000 EUR)
2003 2002
Indtaegter
Tilskud fra Kommissionen 14 500 12135
Indtaegter vedrerende forudgdende budgetar 0 25
Diverse indtagter 3 3
Formalsbestemte indtagter (Phare + tredjemand) 792 333
Finansielle indtagter 0 50
Indtaegter i alt (a) 15 295 12 546
Udgifter
Personale — Budgetafsnit I
Betalinger 7 554 7570
Fremforte bevillinger 443 298
Driftsudgifter — Budgetafsnit I
Betalinger 778 805
Fremforte bevillinger 358 345
Aktionsudgifter — Budgetafsnit III (eksklusive formalsbestemte indtcegter)
Betalinger 2381 2491
Fremforte bevillinger 3138 2189
Formalsbestemte indtcegter (Phare + tredjemand)
Betalinger 546 0
Fremforte bevillinger 246 187
Udgifter i alt (b) 15 444 13 847
Regnskabsirets resultat (a — b) -149 -1301
Saldo fremfert fra sidste regnskabsar - 545 -3352
Bevillinger, der er fremfort og bortfaldet 399 424
Indteegter fra det foregdende regnskabsdr, som kan anvendes pd ny, men 10 8
ikke er blevet det
Tilbagebetaling til Kommissionen -716 0
Kursdifferencer 8 1
Regnskabsirets saldo -993 - 545
Kilde: Centret — Tabellen er udarbejdet pd grundlag af centrets eget regnskab.
2. noterer sig Revisionsrettens bemearkninger med hensyn til centrets tildeling af kontrakter ved begran-

sede udbudsprocedurer og centrets svar; forventer, at centret fortsat bestraber sig pd at preaesentere
resultaterne af disse procedurer pd en mdde, der er gennemsigtig, og at det overholder de relevante
bestemmelser;

3. noterer sig Revisionsrettens bemerkninger om, at centret ikke havde afsluttet den bebudede tilpas-
ning af den finansielle struktur; opfordrer centret til at afslutte og gennemfere denne tilpasning i
lobet af 2005; forventer, at centret underretter Europa-Parlamentets kompetente udvalg om afslut-
ningen af tilpasningsprocessen;
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glaeder sig over samarbejdet mellem centret og Det Europaiske Erhvervsuddannelsesinstitut (ETF) om
forberedelsen af tiltreedelseslandene pa deres deltagelse i centrets aktiviteter efter udvidelsen; mener, at
sddanne komplementare aktioner ber fortsattes og forstaerkes, hvor det er hensigtsmassigt;

forventer, at centret fra nu af opferer tilskud og bidrag fra tredjelande pé sit almindelige budget i
overensstemmelse med Revisionsrettens bemaerkninger;

forventer, at centret ger sin ansattelsesprocedure mere gennemsigtig, forst og fremmest ved pa
forhand at afklare kriterierne for opstillingen af listerne;

glaeder sig over, at ligestillingsprincippet nu indgér i centrets personalepolitik, og opfordrer det til at
foretage regelmessig opfelgning og evaluering af denne politik for at sikre anvendelsen af dette
princip;

beklager, at toplederstillingerne er domineret af mand, og opfordrer indtrengende centret til at skabe
en bedre balance;

glaeder sig over centrets informations- og kommunikationsstrategi, iseer fokuseringen pd dbenhed og
adgang for borgerne;

Generelle bemarkninger til Kommissionen og agenturerne

10.

11.

12.

13.

14.

gor opmarksom pd, at det ganske vist stottede Kommissionens bestrabelser pd at fastlegge et
begranset antal modeller, i det mindste for fremtidige »reguleringsagenturer«, men at det samtidig
indtog den holdning, at nuverende og fremtidige agenturers opbygning burde overvejes grundigt pa
interinstitutionelt plan; understreger desuden, at der ber indgds en interinstitutionel aftale om felles
retningslinjer, inden Kommissionen fastleegger rammebetingelserne for anvendelsen af regulerings-
agenturer; mener, at dette ber ske, for der fastlegges en harmoniseret ramme for agenturernes
struktur;

noterer sig Kommissionens holdning (') med hensyn til uddelegering af ansvar for gennemferelse af
opgaver til andre organer end Kommissionens hovedadministration, herunder agenturer; mener ikke,
at den tager hgjde for Europa-Parlamentets krav om grundig overvejelse pé interinstitutionelt plan af
de eksisterende agenturers struktur; opfordrer derfor Kommissionen til at skabe klarhed med hensyn
til dette punkt og den fremtidige generelle interinstitutionelle aftale vedrerende de nye ordninger, der
skal indferes inden for rammerne af eller sidelobende med de finansielle overslag ();

opfordrer Kommissionen til at indfere og med jevne mellemrum, f.eks. regelmaessigt hvert tredje ar,

udarbejde en tvergdende analyse af de evalueringer, der er foretaget af de enkelte agenturer, med
henblik pa

a) at drage konklusioner med hensyn til overensstemmelsen mellem agenturernes aktiviteter og EU’s
politikker generelt, hvad angdr de synergier, der findes eller ber udvikles mellem agenturerne og
Kommissionens tjenestegrene samt undgdelse af overlapning mellem dem

b) at vurdere den generelle europziske mervaerdi, der opnds som felge af agenturernes resultater
inden for deres respektive arbejdsomrader, og agenturmodellens relevans, produktivitet og effek-
tivitet, ndr det drejer sig om at gennemfore eller bidrage til EU’s politikker

) at fastsld og ege virkningen af agenturernes aktioner, hvad angdr EU’s nerhed til samt tilgaenge-
lighed og synlighed for borgerne;

forventer, at en sddan samlet analyse foreligger inden udgangen af 2005, sdledes at den dakker den
tredrige periode fra indferelsen af den nye finansforordning og den deraf folgende nye struktur for
agenturerne;

opfordrer agenturerne til at deltage aktivt i denne proces og samarbejde med Kommissionen ved at
bidrage med de nedvendige oplysninger om emner, som de mener har betydning for deres arbejde,
rolle, mandat og behov, samt om et hvilket som helst emne, som kan bidrage til at forbedre hele
dechargeproceduren, med henblik pa at medvirke til, at processen lykkes og agenturernes regnskabs-
pligt og gennemsigtighed oges; opfordrer agenturerne til ogsd at give Europa-Parlamentets kompe-
tente udvalg disse oplysninger;

(") Se bilag 1 til Kommissionens meddelelse til Rddet og Europa-Parlamentet »Fremtiden skaber vi i fallesskab — Politi-
kudfordringer og budgetmidler i det udvidede EU 2007-2013« (KOM(2004) 101, s. 38).

(®) Se bilaget til Kommissionens beretning om opfelgningen af decharge for 2002 (KOM(2004) 648, s. 108).
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15.

16.

17.

opfordrer Kommissionen til sidelobende med denne proces og senest inden udgangen af 2005 at
fremsaette forslag til @ndring af de eksisterende retsakter om oprettelse af agenturerne bla. med
henblik pa at forbedre forholdet til agenturerne mest muligt; mener, at disse forslag ber tage sigte pa

a) at gge kommunikationen mellem Kommissionen og agenturerne

b) at etablere et samarbejde eller udvide et eventuelt eksisterende samarbejde om fastleggelse af
behov, der skal dakkes, af malsetninger og af tilstrabte resultater og strategier til at nid dem
samt om fastsettelse af standarder for kontrol og evaluering

) at ege komplementariteten, forbedre organiseringen af de nedvendige ressourcer og den effektive
fordeling heraf med henblik pd at opnd resultater samt udarbejde en kommunikationsstrategi med
henblik pad udbredelse af disse resultater;

understreger, at Kommissionen, inden der traeffes nogen afgerelse om at foresld oprettelse af et nyt
agentur, ber foretage en grundig vurdering af nedvendigheden og mervardien af de funktioner, som
dette agentur skal udfylde, idet der tages hensyn til de bestdende strukturer, subsidiaritetsprincippet
og budgetdisciplinen samt forenkling af procedurerne;

forventer, at Kommissionen hurtigt foreleegger de retningslinjer for agenturernes personalepolitik,
som Europa-Parlamentet har anmodet Kommissionen om at foreleegge inden afslutningen pa
2005-budgetproceduren;

Generelle bemeerkninger til agenturerne

18.

19.

20.

21.

22.

23.

forventer, at hvert enkelt agentur fra nu af sender det beretningen, som opsummerer det antal og de
typer interne revisioner, der er foretaget af den interne revisor, de henstillinger, der er fremsat, og den
opfelgning, der har fundet sted af disse henstillinger, jf. artikel 72, stk. 5, i forordning (EF, Euratom)
nr. 2343/2002;

opfordrer agenturerne til fortsat at bestraebe sig pd at anvende ordningerne og forordningerne for
tjenestemaend og evrige ansatte korrekt pd deres personale (ansattelsesprocedurer og dertil knyttede
afgarelser, personlige akter, beregning af vederlag og andre rettigheder, forfremmelsespolitik, andelen
af ledige stillinger, kenskvotering osv.);

bemeerker, at den procentvise andel af henholdsvis mandlige og kvindelige ansatte i agenturerne viser,
at kensfordelingen er skav; beklager, at mendene udger ca. en tredjedel af de ansatte, men er
overreprasenteret i stillinger i de hgjere lonklasser, mens kvinderne generelt er overreprasenteret i
stillinger i de lavere lonklasser; forventer, at agenturerne treeffer omgédende og effektive foranstalt-
ninger til at afhjelpe denne situation;

opfordrer agenturerne til at sikre, at alle de relevante bestemmelser i Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2002/73[EF af 23. september 2002 om andring af Rddets direktiv 76/207/EQF om gennem-
forelse af princippet om ligebehandling af mand og kvinder for si vidt angdr adgang til beskeeftigelse,
erhvervsuddannelse, forfremmelse samt arbejdsvilkdr (!) indferes i deres respektive personalepoli-
tikker;

forventer, at agenturerne tager Revisionsrettens bemeaerkninger til efterretning og neje folger de
budgetmaessige principper, der er fastlagt i finansforordningen, isar principperne om budgettets
enhed og om, at budgettet skal vere realistisk; opfordrer de agenturer, der hidtil ikke har gjort
det, til at opfylde finansforordningens regnskabsmaessige krav og yderligere stramme deres procedurer
for intern forvaltning og kontrol med henblik pé at ege regnskabspligten, gennemsigtigheden og den
europziske merveerdi;

opfordrer agenturerne, iseer dem, hvis aktiviteter pd nogle punkter overlapper andre agenturers
aktiviteter eller opgaver, til at forsteerke deres samarbejde og derved skabe mulighed for udvikling
af synergier; opfordrer dem til, hvor det er hensigtsmaessigt, at formalisere dette samarbejde igennem
specifikke aftaler (feelleserkleeringer, aftalememoranda, beslutninger om fzlles planlegning og
komplementere aktioner/programmer) for at sikre, at deres arbejde ikke overlapper hinanden, at
det klart fremgér, hvilket agentur der har lavet hvad, og at resultatet af falles bestrabelser skaber
storst mulig merverdi og far den storst mulige virkning; forventer at blive holdt lebende underrettet
om dette spergsmdl;

() EFT L 269 af 5.10.2002, s. 15.
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24,

25.

26.

27.

28.

opfordrer agenturerne til at veere sarligt opmarksomme pa procedurerne for tildeling og forvaltning
af kontrakter; opfordrer dem til at treeffe alle egnede foranstaltninger, for s vidt angédr deres admi-
nistrative strukturer, for at styrke deres interne kontrolprocedurer, kanaler og forvaltning; mener, at
disse foranstaltninger, hvor det er nedvendigt eller muligt, kan omfatte etablering af specialiserede
enheder, der far til opgave pd basis af risikoanalyser at vejlede i, hvordan procedurer for kontrakt-
tildeling bedst kan tilretteleegges, at sikre kontrol og serge for den opfelgning, der mdtte vere
nedvendig; opfordrer Kommissionen og Revisionsretten til at forsterke samarbejdet med agenturerne
pa dette omréde;

noterer sig de problemer, nogle direktorer, iser direktorer fra de »nyoprettede« agenturer, har gjort
galdende med hensyn til agenturernes overholdelse af tidsplanen og fristerne for afleeggelse af
beretning som fastsat i finansforordningen; opfordrer agenturernes direktorer til med henblik pa
den revision af finansforordningen, der skal finde sted i 2005, at underrette Budgetudvalget og
Budgetkontroludvalget om de problemer, de hidtil er stadt pa, sdledes at de kan blive taget med i
betragtning ved revisionen; forventer, at direktererne fremsatter specifikke forslag til alternative
ordninger med hensyn til tidsfrister, som passer bedst muligt til arbejdsgangen, samtidig med at
agenturernes pligt til at aflegge beretning, som fastsat i finansforordningen, overholdes;

noterer sig, at agenturernes direktorer har reageret positivt pd anmodningen fra Europa-Parlamentets
udvalg med ansvar for decharge om, at der indferes et mere preecist kommunikationssystem, iser
med hensyn til agenturernes fremsendelse til dette udvalg af dokumenter, der vedrerer deres pligt til
at afleegge beretning; er af den opfattelse, at bedre tilretteleeggelse af kommunikationen vil forstaerke
samarbejdet med agenturerne og ege den demokratiske kontrol;

opfordrer agenturernes direktorer til fra nu af at lade deres érlige aktivitetsrapport, som forelagges
sammen med oplysninger om den finansielle og administrative situation, ledsage af en erklering om
transaktionernes lovlighed og formelle rigtighed i lighed med de erkleringer, der underskrives af
Kommissionens generaldirektarer;

opfordrer agenturerne til at udvikle en omfattende kommunikationsstrategi for at tage hejde for
nedvendigheden af, at resultaterne af deres arbejde i passende form ndr ud til den brede offentlighed
og ikke kun foreleegges institutionerne, medlemsstaternes ansvarlige myndigheder, specialister, part-
nere eller specifikke modtagere; opfordrer agenturerne til med henblik pd udvikling af en sddan
strategi at forsteerke deres samarbejde og udveksling af oplysninger om bedste praksis til opfyldelse
af denne malsatning; forventer, at de kompetente udvalg inden den naeste dechargeprocedure under-
rettes beherigt af agenturerne om de fremskridt, der er sket med udviklingen af en sddan strategi med
henblik pé at sikre effektiv og rettidig overvigning af deres aktiviteter;

Generelle bemarkninger til Revisionsretten og agenturerne

29.

30.

31.

glaeder sig over, at Revisionsretten har vedfgjet de sarlige drsberetninger om agenturerne en tabel, der
giver en oversigt over det pageldende agenturs kompetenceomrader, ledelse, disponible ressourcer og
produkter/tjenesteydelser; mener, at denne tabel gor disse fallesskabsorganers arbejde mere klart og
gennemskueligt, samtidig med at den danner et nyttigt grundlag for sammenligning, hvor det matte
vare hensigtsmaessigt, med henblik pd at etablere den harmoniserede struktur for agenturerne, som
Europa-Parlamentet har kreevet;

opfordrer Revisionsretten og agenturerne til at forstaerke deres samarbejde med henblik pd at forbedre
procedurerne og de tekniske redskaber til fremme af forsvarlig forvaltning af alle budgetmaessige og
finansielle omrader med henblik pd at udvikle metoder, som kan berede vejen for en positiv dechar-
geprocedure lige fra begyndelsen; forventer at blive holdt lebende underrettet om de fremskridt, der
gores, og om anvendelsen af bedste praksis;

opfordrer Revisionsretten og agenturerne til at forbedre gennemsigtigheden af den kontradiktoriske
procedure forud for Revisionsrettens beretning om decharge for at undgd uoverensstemmelser eller
tvetydigheder, som kan true hele processens trovardighed; opfordrer i den forbindelse Revisionsretten
og Kommissionen til at foresld en realistisk metode til opdatering af oplysninger om de forbedringer,
der er sket, ogfeller de problemer, der er konstateret, fra det tidspunkt, hvor Revisionsrettens forbe-
redende beretning dreftes forste gang, til det tidspunkt, hvor der traffes afgorelse om, hvorvidt der
skal meddeles decharge, for at give et sd nojagtigt billede af agenturernes situation som muligt.



