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(Actos cuya publicacidn no es una condicién para su aplicabilidad)

COMISION

DECISION DE LA COMISION
de 21 de diciembre de 1994

por la que se declara la compatibilidad de una operacién de concentracién con
el mercado comiin

(Asunto IV/M.484 — Krupp/Thyssen/Riva/Falck/Tadfin/AST)

(El texto en lengua alemana es el Gnico auténtico)

(Texto pertinente a los fines del EEE)

(95/421/CE)

LA COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea,

Visto el Reglamento (CEE) n° 4064/89 del Consejo, de 21
de diciembre de 1989, sobre el control de las operaciones
de concentracién entre empresas (') y, en particular, el
apartado 2 de su articulo 8,

Vista la Decisiéon de la Comision de 21 de octubre de
1994, de incoar un procedimiento en relacion con el
presente asunto,

Previa consulta al Comité consultivo en materia de opera-
ciones de concentracién (3,

Considerando lo que sigue:

&)

El 22 de julio de 1994 se notificd, de conformidad
con el Reglamento (CEE) n° 4064/89 (en adelante
«Reglamento sobre operaciones de concentra-
cién »), el proyecto de adquisicién de la empresa
italiana productora de acero Acciai Speciali Terni
SpA (AST) por parte de un consorcio italogermano
compuesto por Fried. Krupp AG Hoesch-Krupp
(Krupp) y Thyssen Stahl AG (Thyssen), por parte
alemana, y por AFL Falck (Falck), Tadfin SpA (Tad-
fin) y FIRE. Finanziaria SpA (Riva), por parte

(") DO n° L 395 de 30. 12. 1989, p. 1, rectificado en el DO n° L

257 de 21. 9. 1990, p. 13.

@) DO n° C 274 de 19. 10. 1995, p. 3.

@

italiana. Como, inicialmente, la informacién que
debia facilitarse en la notificaciéon estaba incom-
pleta, los plazos fijados en el articulo 10 del Regla-
mento sobre operaciones de concentracién comen-
zaron a contar el 21 de septiembre de 1994, el dia
siguiente al de recepciébn de la informacién
completa.

I. LAS PARTES

Krupp comprende un grupo de empresas cuyas
principales actividades se centran en la fabricacion
de acero, la ingenieria mecanica, la construccién de
plantas industriales y la fabricacién de piezas y
componentes de automovil, asi como en los
sectores de comercializacién y servicios.

Las principales actividades de Thyssen son la fabri-
cacion y distribucion de productos del acero, entre
los que destacan el acero en bruto y los productos
planos y largos.

Riva es la sociedad holding del grupo Riva, que se
dedica a la fabricacion y distribucién de productos
del acero.

Falck es la sociedad holding del grupo Falck, cuyas
actividades se centran en la fabricacién y distribu-
cién de productos del acero, produccién y distribu-
cibn de energia eléctrica, tecnologia medioam-
biental y administracién inmobiliaria.
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Tadfin es una sociedad holding que posee acciones
en empresas que operan en el sector de distribu-
cion de productos del acero y en el sector inmobi-
liario.

AST se cre6 el 1 de enero de 1994, cuando las acti-
vidades de produccion de acero de ILVA se
cedieron a tres empresas independientes. Esta esci-
sién era una operacion previa a la venta de las tres
empresas. La actividad principal de AST es la
produccién de aceros especiales.

II. EL PROYECTO

La venta de AST forma parte del programa de
privatizacion del grupo ILVA acordado por el IRI
en septiembre de 1993. Mediante Decisién de 12
de abril de 1994, la Comision aprobd la concesion
de ayudas estatales a ILVA a condicién de que la
privatizacién finalizara al término de 1994. En
cumplimiento de esta Decision, el sector de acero
inoxidable plano fue transferido de ILVA a AST, y
se inicid el procedimiento de venta de AST
mediante licitacion publica. La oferta ganadora fue
la presentada por el consorcio italogermano
mencionado anteriormente. Thyssen no formaba
parte del consorcio, pero particip6 activamente en
las negociaciones.

Con el proposito de adquirir AST y de hacerse
cargo de su direccion industrial, Krupp, por una
parte, y sus socios italianos (Riva, Tadfin y Falck),
por otra, constituyeron una empresa en participa-
cion, KAI Acciai srl (KAI). El capital social de KAI
se divide en partes igual entre Krupp (50 %) y sus
socios italianos (50 %).

La participacion de los socios italianos se canaliza a
través de una sociedad instrumental, FAR Acciai srl
(FAR), creada expresamente a tal efecto. En FAR,
Riva y Tadfin tienen una participacion respectiva
del 42 %, y Falck, del 16 %. El ejercicio de los
derechos de voto derivados de la participacién del
50 % en KAI constituye el objeto de las decisiones
de FAR. En FAR, las principales decisiones las
adopta el consejo de administracién, compuesto
por cinco miembros, dos designados por Riva, dos
por Tadfin y uno por Falck. Las decisiones
requieren la aprobacién de la mayoria de los miem-
bros del consejo.

Krupp y Thyssen han acordado transferir la partici-
pacién del 50 % de Krupp en KAI a la empresa
Krupp Thyssen Rostfrei GmbH (KTR, también
denominada RSH), una empresa en participacion
creada por Krupp y Thyssen en la que ambas
partes han concentrado sus actividades de produc-
cién de acero inoxidable plano. Thyssen tendra

derecho de veto sobre las decisiones fundamentales
de KTR (por ejemplo, las que se refieran a las estra-
tegias de produccién y comercializacion, los princi-
pios de financiacién, la composiciér del Consejo
de Direcci6n y las inversiones més importantes), de
acuerdo con lo dispuesto en el acuerdo fundacio-
nal ; por lo tanto, ejercera el control conjunto de la
empresa en participacion junto con Krupp. La crea-
cién de KTR fue autorizada por la Comisién, de
conformidad con el articulo 66 del Tratado CECA,
mediante Decision de 26 de julio de 1994.

La produccién de AST consiste principalmente en
productos planos de acero inoxidable laminados
tanto en frio como en caliente, chapa eléctrica
laminada en frio y tubos soldados manufacturados
por una filial suya. Mas del [.. ] (') del volumen de
negocios total de AST corresponde a productos
planos de acero inoxidable y chapa eléctrica. Los
productos planos de acero inoxidable laminado en
frio y la chapa eléctrica (ambos de un grosor infe-
rior a 500 mm), asi como los tubos soldados, entran
en el ambito de aplicacion del Tratado CE vy, por lo
tanto, del Reglamento sobre operaciones de
concentracién y de la presente Decision. Ademas,
entran en el ambito de aplicacién del Tratado CE
los productos de titanio y los productos forjados en
molde abierto y cerrado que fabrica la filial de AST.

En cambio, los productos planos laminados en frio
y la chapa eléctrica (ambos de un grosor igual o
superior a 500 mm), asi como los productos planos
laminados en caliente, quedan comprendidos en el
Tratado CECA vy seran objeto de una decisién sepa-
rada de la Comision.

1II. LA OPERACION DE CONCENTRACION

CONTROL CONJUNTO DE AST

La operacion notificada comprende varios pasos
para la adquisicion del control de AST por parte de
los miembros del consorcio italogermano :

— la creacién de FAR por parte de los socios
italianos del consorcio para ostentar la titula-
ridad del 50 % de las acciones en KAI,

— la creacién de KAI con el propésito de adquirir
las acciones en AST y de hacerse cargo de su
direccién industrial,

— la cesidén de la participacion de Krupp en KAI,
del 50 %, a KTR.

(') En la version publicada de la Decision se han omitido algunos

datos, de conformidad con el apartado 2 del articulo 17 del
Reglamento sobre operaciones de concentracion. Por lo tanto,
el signo [. . ] reemplaza las cifras u otros datos suprimidos por
motivos de secreto profesional.
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(9)  Los tres socios italianos del consorcio -Riva, Falck y econbémica auténoma. Continuari llevando a cabo
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Tadfin- fundaron FAR con el propésito exclusivo
de actuar en KAI con una sola voz. El hecho de
que ninguna de las empresas italianas pueda
bloquear con su voto una decisién de FAR carece
de importancia si se tiene en cuenta el caracter
instrumental de ésta. En el acuerdo fundacional
suscrito entre los socios italianos del consorcio y
Krupp, que data del 29 de abril de 1994, la parte
italiana se comprometié a constituir FAR con el
proposito exclusivo de llevar a cabo la operacion de
concentracion. Esto refleja la intencién de ambas
partes, los socios italianos y Krupp, de permitir a la
parte italiana actuar con una voz Gnica en lo que
respecta a las decisiones que adopte KAI en rela-
cién con las actividades de AST. Gracias a ello, los
tres socios italianos se aseguran el ejercicio
conjunito de una influencia decisiva en KAI y, por
consiguiente, en AST. De este modo, podran influir
decisivamente en AST junto con la parte alemana y
asegurar un comportamiento unitario en lo que
respecta a las decisiones sobre la politica comercial
de AST y, con ello, evitar el riesgo de que KTR
logre ejercer el control exclusivo de la empresa. Por
lo tanto, puede concluirse que los tres socios
italianos controlan conjuntamente KAl vy, por
consiguiente, AST.

KTR y FAR tendran una participacion del 50 % en
KAIL cuyo proposito exclusivo es adquirir las
acciones de AST y hacerse cargo de su direccién
industrial. Dentro de KAI las decisiones se
adoptan en el consejo de administracion,
compuesto por seis miembros, de los cuales KTR y
FAR designaran cada una tres. Esto significa que,
en ultima instancia, cada uno de los accionistas
puede bloquear una decisién. Toda vez que KAl al
igual que FAR, es una sociedad meramente instru-
mental creada para controlar AST, puede concluirse
que Krupp, Riva, Tadfin y Falck ejerceran el
control conjunto de AST.

KTR es una empresa en participacion en la que sus
dos accionistas, Krupp y Thyssen, han concentrado,
con efectos a partir del 1 de octubre de 1994, sus
respectivas actividades relacionadas con productos
planos de acero inoxidable. En cambio, otras activi-
dades como las relativas a la chapa eléctrica no han
sido transferidas a la nueva empresa. Como KTR
est4 sujeta al control conjunto de Krupp y Thyssen,
las acciones de Krupp en KA, transferidas a KTR,
pasan al control conjunto de Krupp y Thyssen. En
consecuencia, ‘Thyssen también ejercera una
influencia decisiva sobre las decisiones que adopte
KAI con respecto a la politica comercial de AST,
de tal modo que, junto con Krupp, Riva, Tadfin y
Falck, ejercerd el control conjunto de AST.

EMPRESA EN PARTICIPACION AUTONOMA

AST cuenta con todos los recursos necesarios para
ejercer todas las funciones propias de una entidad

(13)

(14)

(15)

las actividades que actualmente desarrolla en el 4rea
del acero inoxidable y en otros sectores de produc-
cidén de acero. Suministra directamente a los consu-
midores finales el [...] de los productos planos de
acero inoxidable y el [...] de su produccién de
chapa eléctrica. El resto se comercializa a través de
distribuidores, entre los que figuran las sociedades
comerciales del propio grupo y otros agentes de
distribucion.

AST también suministra productos planos de acero
inoxidable, parcialmente sobre la base de contratos
de suministro, a dos empresas pertenecientes a las
partes adquirentes, aunque estos suministros no son
muy importantes comparados con el total de las
ventas de la empresa. Los suministros a sociedades
comerciales de las futuras matrices de AST sélo
constituyen el [...] del total respecto de los
productos planos de acero inoxidable laminados en
frio y el [.. ] del total respecto de la chapa eléctrica.
Habida cuenta de que los suministros a las
empresas matrices son comparativamente limitados,
no cabe duba de que AST es una empresa en parti-
cipacion autdénoma.

AUSENCIA DE COORDINACION DEL COMPORTA-
MIENTO COMPETITIVO

Las principales actividades de AST se centran en la
fabricacion de productos planos de acero inoxi-
dable. La parte italiana del consorcio comprador
(Riva, Falck y Tadfin) no fabrica dichos productos,
mientras que Krupp y Thyssen han transferido la
totalidad de sus actividades de fabricacién de estos
productos a KTR. Por consiguiente, de las empresas
matrices de AST so6lo una opera, junto con ella, en
el mercado de productos planos de acero inoxi-
dable. Por lo tanto, no existe coordinacién a este
respecto.

AST también fabrica chapa eléctrica, al igual que
las filiales de Krupp (Hoesch Hohenlimburg
GmbH) y de Thyssen (EBG). Sin embargo, las
partes han informado a la Comisién de que Krupp
abandonara estas actividades. La mano de obra
dedicada a la produccién de chapa eléctrica serd
absorbida por Thyssen (EBG). Al mismo tiempo,
Krupp adquirira una participacién minoritaria infe-
rior al 25 % en EBG. Por parte italiana, s6lo una de
las empresas del consorcio -Falck- produce chapa
eléctrica en cantidades relativamente pequeiias. Por
ello, en el mercado de chapa eléctrica sélo perma-
necen activas Thyssen y Falck. No obstante, dado
que la cuota de mercado de Falck en el mercado de
Europa occidental (Comunidad y AELC) es muy
reducida [.. ], segun datos facilitados por las partes,
el riesgo de coordinacién entre Thyssen y Falck es
minimo para que pueda considerarse que la opera-
cién presenta un caricter cooperativo.
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(16) Los datos facilitados por las partes relevan que las ciales pequefias cantidades de tubos soldados de
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acerias venden directamente una parte sustancial de
su propia produccién de productos planos de acero
inoxidable a los consumidores finales. En el caso de
las partes que fabrican productos planos de acero
inoxidable, se trata de mas del [...]. El resto se
distribuye a través de sociedades comerciales y
centros de servicio. Las sociedades comerciales de
acero ejercen la funcién de mayoristas, comprando
grandes cantidades a los productores, almacenin-
dolo y vendiéndolo en cantidades menores. Los
mayoristas disponen de sus propias instalaciones al
servicio de sus clientes, tales como, por ejemplo,
talleres para cortar flejes de acero. Las actividades
de los centros de servicio consisten principalmente
en el procesado y la transformacién de los mate-
riales (por ejemplo, corte, aplanamiento, acabado de
superficies y cortado de perfiles) por cuenta propia
y por cuenta de terceros, y después devuelven el
material transformado a la empresa que le hizo el
pedido o lo venden en cantidades més pequefias a
clientes con necesidades limitadas. En la comercia-
lizacién del acero, incluida la prestacion de los
servicios correspondientes, son factores esenciales
una entrega ripida y una distancia corta con
respecto al lugar de entrega. Por ello, los efectos del
proyecto de concentracién sobre el mercado de
distribuciéon de acero inoxidable han de ser
evaluados desde una perspectiva regional. En el
sector de distribucién, AST opera principalmente
en Italia. De las empresas matrices, s6lo Tadfin
opera también en el mercado mayorista italiano de
acero inoxidable. Por lo tanto, no existe riesgo de
coordinacién a este respecto.

Una filial de AST, Tubificio di Terni, produce vola-
menes reducidos de tubos soldados tanto de acero
inoxidable (contenido en cromo superior al 13 %)
como de aleacidén (contenido en cromo inferior al
13 %). Ninguna de las empresas matrices produce
tubos soldados, ni de acero inoxidable ni de alea-
cibn. MHP, una empresa en participacién de
Krupp y Mannesmann Réhren, fabrica tubos cali-
brados de acero al carbono ; su cuota de mercado se
sita alrededor del [...]. Falck produce tubos no
calibrados de acero al carbono, con una cuota de
mercado del [...] aproximadamente. Sin embargo,
los tubos soldados de acero.inoxidable o de alea-
cidén, por un lado, y los de acero al carbono, por
otro, pertenecen a mercados separados. Los
productos del primer grupo se utilizan principal-
mente en tubos de escape para automéviles de
turismo, debido a su resistencia a la temperatura y a
su durabilidad. En cambio, los tubos de acero al
carbono se utilizan sobre todo en la industria del
mueble y en ingenieria mecinica. Ademas, existen
considerables diferencias de precios entre los
distintos tipos de tubos ; por ejemplo, los tubos no
calibrados cuestan aproximadamente 480 ecus/to-
neladas, y los de acero inoxidable, 2 120 ecus/tone-
lada. Cabe afiadir que, aunque el grupo Tadfin
distribuye a través de sus propias sociedades comer-
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acero inoxidable (valor: [...] millones de ecus),
estas actividades, por su escasa importancia econé-
mica, no pertenecen al mercado de produccién
sino al de distribucién. Por lo tanto, AST opera en
mercados de tubos distintos de aquellos en los que
operan sus empresas matrices, como consecuencia
de lo cual no hay riesgo de coordinacion en este
sentido.

Por otro lado, AST fabrica semiproductos de titanio
a través de una filial (Titania SpA). También fabrica
estos productos Deutsche Titan GmbH, una
empresa perteneciente a Vereinigte Schmiedege-
sellschaft (VSG) bajo el control conjunto de Krupp,
Thyssen y Kldckner, en la que cada una de estas
tres empresas tiene una participacién del 33 Y; %.
Las otras empresas matrices de AST no operan en
el mercado de los semiproductos de titanio ; por
tanto, puede descartarse el riesgo de coordinacidén
en este mercado.

Otra filial de AST, Soc. delle Fucine srl, produce
forjas de molde abierto. Se trata de piezas de gran
tamaiio, fabricadas individualmente y con un peso
que oscila entre 0,5 y varios cientos de toneladas.
En este mercado también opera VSG. Como
ninguna de las demis empresas matrices de AST
opera en este mercado, no existe riesgo de coordi-
nacion.

Mas aln, Fils SpA, también filial de AST, produce
forjas de molde cerrado, un producto que, en
contraste con los de molde abierto, no se fabrica
individualmente, sino que se produce en serie por
reformacién en un molde. También fabrican forjas
de molde cerrado una filial de Krupp (Gerlach
Werke GmbH), una filial de Thyssen (Thyssen
Umformtechnik) y Falck.

No obstante, el riesgo de coordinacién parece ser
poco significativo, teniendo en cuenta que las
cuotas de mercado de Falck y AST son muy
pequeiias y las de Krupp y Thyssen se sitGan por
debajo del [...].

IV. DIMENSION COMUNITARIA

El proyecto de operacién de concentracién tiene
dimensiéon comunitaria. En 1993, el volumen de
negocios mundial de todas las empresas partici-
pantes en la operacion ascendié a mas de 5000
millones de ecus, distribuidos como sigue : Krupp
10 600 millones, Thyssen 17 305 millones, Riva
1 247 millones, Falck 369 millones, Tadfin 58
millones y AST 758 millones de ecus.

El volumen de negocios comunitario de Krupp,
Thyssen, Riva, Falck y AST super6 los 250 millones
de ecus por empresa. Ninguna de las cinco
empresas realiza mas de dos tercios de su volumen
de negocios comunitario dentro del mismo Estado
miembro.
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V. MERCADOS DE REFERENCIA

MERCADOS DE PRODUCTO DE REFERENCIA

AST continuard fabricando productos planos de
acero inoxidable laminado tanto en frio como en
caliente y chapa eléctrica laminada en frio. Los dos
tipos de productos representan mas del [...] de la
produccién global de la empresa. Los productos
planos de acero inoxidable laminados en frio y la
chapa eléctrica (ambos de un grosor inferior a 500
mm) entran en el dmbito de aplicacién del Tratado
CE y, por lo tanto, del Reglamento sobre opera-
ciones de concentraciéon. También entran en el
ambito del Tratado CE los tubos soldados, los
productos de titanio, las forjas de molde abierto y
las de molde cerrado.

La produccién de acero inoxidable difiere de la
produccién de acero ordinario por la adiciéon de
cromo, niquel y otros elementos de aleacién en el
proceso de fundiciébn del acero, con objeto de
obtener un producto final con distintas propiedades
metaltrgicas. El cromo y el niquel son metales
cotizados en las bolsas internacionales ; las fluctua-
ciones de sus precios estan estrechamente asocia-
das. El precio del niquel influye decisivamente
sobre el precio del acero inoxidable, ya que repre-
senta entre el 30 % y el 35 % de su coste. Las
siguientes fases de produccién del acero inoxidable
son el laminado en frio y el laminado en caliente.
El laminado en caliente se realiza en trenes de
laminacibén en caliente, pero no alcanza un acabado
en superficie comparable al laminado en frio. Los
productos planos laminados en caliente también se
venden a los consumidores finales. El subsiguiente
proceso de laminado en frio tiene por finalidad
mejorar la calidad del material y reducir su espesor
a las dimensiones requeridas.

PRODUCCION DE PRODUCTOS PLANOS DE
ACERO INOXIDABLE LAMINADOS EN FRIO

Los productos planos de acero inoxidable lami-
nados en frio se utilizan en una amplia gama de
sectores de produccidn, que exigen productos con
las siguientes propiedades :

— resistencia al calor, a la corrosibén y a los acidos,

— un buen acabado en superficie que ha de
proporcionar lisura y una apariencia brillante.

Las exigencias especificas en cada caso vienen
determinadas por el uso del producto final. Las
principales aplicaciones del acero inoxidable lami-
nado en frio, con respecto al cual existen normas
reconocidas a escala internacional, son los equipos
domésticos (de largo ciclo vital) -por ejemplo, los

(26)
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denominados de « linea blanca »- y las industrias de
alimentacion y bebida, quimica, del automévil (sis-
temas de escape) y de bienes de equipo.

En opini6n de las partes, existe un elevado grado de
sustituibilidad entre el acero inoxidable laminado
en frio y otros materiales como el acero al carbono,
los aceros revestidos (con esmalte o zinc), el alumi-
nio, el pléstico y el vidrio. Algunos competidores
consultados por la Comisién han confirmado que,
desde el punto de vista técnico, se puede sustituir el
acero laminado en frio por estos materiales. Otros
competidores aseguran que el acero inoxidable
laminado en frio, gracias a su resistencia a la corro-
sidn, sus propiedades higiénicas, mecénicas y fisicas
y las ventajas que para el coste se derivan de su
largo ciclo vital, es de dificil sustitucién. Por sus
ventajas comparativas desde el punto de vista del
precio, el acero inoxidable laminado en frio més
bien ha ido sustituyendo a otros materiales. Su
buen precio parece ser el factor principal de este
proceso de sustitucién. Otros factores que han favo-
recido el aumento del consumo de acero inoxidable
laminado en frio son la buena relacién entre coste
y ciclo vital, la mayor rigidez de la normativa sobre
produccién industrial y medio ambiente y las
mayores exigencias de higiene. Como, ademas, los
consumidores de acero inoxidable laminado en frio
han desarrollado, para muchas aplicaciones, sus
propias instalaciones de transformacién, resulta
poco verosimil que se produzca a corto plazo un
cambio hacia otros materiales.

Por consiguiente, el acero inoxidable laminado en
frio es el mercado de producto de referencia.

Puede considerarse que todos los productos de
acero inoxidable laminado en frio pertenecen a un
unico mercado de producto dado su alto grado de
sustitucién desde el punto de vista de la produc-
cién. En particular, no procede dividir el mercado
entre los productos de un grosor inferior a 500 mm
y los de un grosor superior a 500 mm, en funcién
de su clasificacién como productos CECA o CE. Se
trataria de una divisién artificial justificada en su
dia por los sistemas de produccion existentes en el
momento de la firma del Tratado CECA (1951),
que desde entonces han ido modificindose ; hoy
existe la banda ancha, que después se secciona para
obtener dimensiones mis reducidas en funciéon de
las necesidades (*). Las partes aseguran que todos los
grandes productores de acero inoxidable seccionan
ellos mismos la banda ancha para obtener grosores
por debajo de los 500 mm. Ademas, también los
centros de servicio seccionan el acero.

(") Véase la Decisién de 4 de septiembre de 1992 en el asunto
IV/M.239 Avesta/British Steel/ NCC/AGA/Axel Johnson.
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(29) El mercado de acero inoxidable laminado en frio COMERCIO DE PRODUCTOS DE ACERO INOXI-
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no puede dividirse en dos mercados separados, uno
de acero austenitico y otro de acero ferritico. Estos
dos tipos de acero difieren en su composicidn
quimica, que les da diferentes propiedades. El acero
austenitico es mas caro que el ferritico, debido
principalmente a la adicion de niquel. Sin embargo,
ambos tipos de acero pueden fabricarse en las
mismas instalaciones. Con un proceso de transfor-
macion que suele durar entre una y dos semanas se
puede pasar de un tipo de produccion al otro.
Habida cuenta de la sustituibilidad desde el punto
de vista de la produccién, puede concluirse, por lo
tanto, que se trata de un mercado unitario.

PRODUCCION DE CHAPA ELECTRICA

La chapa eléctrica se caracteriza por sus propie-
dades electromagnéticas especificas (conductividad
y resistencia eléctrica). Se utiliza sobre todo para la
construccién de grandes transformadores, motores
eléctricos, resistencias de compensacion y unidades
de conmutacion, y generadores de energia eléctrica.
Pertenece a un mercado de producto indepen-
diente.

El Tratado CECA distingue la chapa eléctrica, un
producto laminado en frio, entre bandas de mas y
de menos de 500 mm de grosor. Sin embargo,
existe un alto grado de sustituibilidad entre ambos
tipos desde la 6ptica de la produccién. Como ya se
ha explicado con respecto al acero inoxidable lami-
nado en frio, las instalaciones de laminacién
pueden producir grosores superiores a 500 mm
(Tratado CECA) e inferiores a 500 mm (Tratado
CE). Los productos de menos de 500 mm de grosor
pueden obtenerse seccionando bandas anchas.

Debe establecerse una distincién entre chapa eléc-
trica de grano orientado y de grano no orientado.
Desde el punto de vista de la demanda, existen
diferencias en lo que respecta a los ambitos de apli-
cacién de los dos tipos de productos. El material de
grano orientado presenta una buena conductividad,
una pérdida menor de potencia y menos desarrollo
de calor, mientras que el material de grano no
orientado se caracteriza por una mayor resistencia y
un mayor desarrollo de calor.

También desde el punto de vista técnico de la
produccién se distingue entre material de grano
orientado y no orientado. Ambos tipos de
productos son decapados y laminados en frio. Sin
embargo, difieren en el proceso de recocido, en el
que el material adquiere las propiedades electro-
magnéticas adecuadas. Como las instalaciones de
produccién necesarias presentan diferencias consi-
derables, no hay sustituibilidad desde la ptica de la
fabricacion y, por lo tanto, se pueden distinguir dos
mercados de producto independientes, el de chapa
eléctrica de grano orientado y el de chapa eléctrica
de grano no orientado.

(32
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DABLE

Como se ha afirmado anteriormente, el comercio
de acero inoxidable constituye un mercado sepa-
rado. Entre el 30 % y el 40 % de la produccién de
acero inoxidable en Europa occidental (las cifras
varian ligeramente entre los diferentes competi-
dores de las partes) se comercializa a través de
almacenistas o centros de servicio. Por el contrario,
la chapa eléctrica se vende casi en su totalidad
directamente al consumidor final ; los almacenistas
a centros de servicio practicamente no comercia-
lizan este producto.

En resumen, a los efectos del presente analisis ha
de partirse de la existencia de los siguientes
mercados de producto de referencia:

1) acero inoxidable plano laminado en frio;

2) chapa eléctrica de grano orientado ;

3) chapa eléctrica de grano no orientado;

4) distribucién de productos de acero inoxidable.

En lo referente al resto de los productos afectados
por la operacién de concentracion que quedan
cubiertos por el Tratado CE y por el Reglamento
sobre operaciones de concentracidén, cuyo mercado
geografico de referencia corresponde a Europa occi-
dental, no existen dudas desde el punto de vista de
la competencia. Ello se debe a dos motivos :

— s0lo AST opera en el mercado de tubos
soldados con una cuota de mercado poco signi-
ficativa ;

— la nueva entidad tendrd una cuota de mercado
aproximada del [...] en lo que respecta a las
forjas de moldura abierta y cerrada y del [...]
en lo que respecta a los productos de titanio
(véase el considerando 78).

EL MERCADO GEOGRAFICO DE REFERENCIA

Produccién de acero inoxidable laminado en
frio

El mercado geografico de referencia del acero
inoxidable laminado en frio es Europa occidental
(Comunidad y AELC). No existen aranceles entre la
Comunidad y la AELC. Aunque los principales
productores poseen elevadas cuotas de mercado en
sus respectivos paises, hay intensos flujos comer-
ciales entre los Estados miembros y entre la Comu-
nidad y la AELC. Los costes de transporte no son
muy elevados en comparacion con el valor de los
productos (entre el 2% y el 3 %). No existen
barreras técnicas ni legales entre los Estados miem-
bros y los paises de la AELC.

El mercado geografico de referencia no se extiende
mas alla de Europa occidental. Segin las estima-
ciones facilitadas por las partes y por otros produc-
tores, Europa occidental es, desde un punto de vista
global, el mayor mercado del mundo (con un
volumen de 1,9 millones de toneladas), seguido por
América (1,3 millones de toneladas), Extremo
Oriente, incluida China (1,2 millones de toneladas)
y Japén (0,9 millones de toneladas). Las principales
regiones productoras son Europa occidental, Japon
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y América. En Europa occidental, como en Japon,
la capacidad de produccién es mayor que el
consumo. Una parte sustancial de esta capacidad se
exporta a otras zonas del mundo. Europa occidental
exportd en 1993 casi el 30 % de su produccién a
otras regiones del mundo. Alrededor del 9 % de la
produccién de Europa occidental se exportdé a
Extremo Oriente (incluida China) y a América. Las
exportaciones de Europa occidental a Japon son
muy escasas (700 toneladas en 1993).

Las importaciones de Europa occidental proce-
dentes del resto del mundo son muy reducidas.
Constituyen Unicamente el 3 % del consumo total
en Europa occidental, y proceden principalmente
de algunos productores japoneses, surcoreanos y
sudafricanos.

Los costes de transporte de las importaciones
procedentes del exterior de Europa occidental
representan entre el 4 % y el 6 % de los precios de
venta. Las importaciones procedentes de fuera del
EEE estan sujetas a un derecho de importacion del
6 %. Sin embargo, en el marco del GATT, se esta
negociando la reduccién de los derechos de la
importacion sobre los productos del acero, con
vistas a su reduccién lineal en un periodo de diez
afios a partir de 1995.

Las investigaciones revelan que los precios de los
productos planos de acero inoxidable laminado en
frio registran diferencias sustanciales entre las
distintas regiones del mundo. Segln los datos reca-
bados, en el primer trimestre de 1994, los precios
se situaron, en América entre el 20 % y el 29 %, y
en Japén entre el 30 % y el 48 % por encima de
Europa occidental ; en Extremo Oriente (incluida
China) se situaron un 10 % por debajo de los euro-
peos.

Incluso en el supuesto de que los precios aumen-
taran sustancialmente en Europa occidental, por
ejemplo el 5§ %, no cabria esperar que tal aumento
provocara un incremento notable de las importa-
ciones de Japén, de Extremo Oriente o de
América, porque han de tomarse en consideracion
los precios, mas elevados, y los derechos de impor-
tacién y los costes de transporte. Tampoco aumen-
tardn significativamente las importaciones proce-
dentes de Extremo Oriente, a pesar de que los
precios en esta regién son mas reducidos. Ello se
debe a que los productores de esta regiéon han de
calcular, ademds de los costes de transporte y los
derechos de importacién, los descuentos que se ven
obligados a aplicar a los clientes europeos como
compensacion de la menor fiabilidad de los sumi-
nistros, en comparacion con Europa occidental, y
de la carencia de servicios. Tampoco habri impor-
taciones significativas desde los paises de Europa
oriental.

Las partes han argumentado que el exceso de capa-
cidad en Sudéafrica impulsard las importaciones de
Europa occidental. Aunque un productor sudafri-
cano consultado por la Comisién, Columbus,
aumentara su capacidad de produccién hasta 1998,

(41)
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el exceso de capacidad de este pais seguird siendo
relativamente bajo (alrededor de 100 kt). Las posi-
bles exportaciones de Sudafrica no sélo se destina-
ran a América y al Extremo Oriente. Mas ain, los
suministradores sudafricanos tendran en Europa
occidental los mismos problemas que los produc-
tores de Extremo Oriente con respecto a la fiabi-
lidad de los suministros y a la carencia de servicios.
Por lo tanto, es muy poco probable que las impor-
taciones procedentes de Sudafrica incrementen
sustancialmente la tasa de importaciones en Europa
occidental.

En estas circunstancias, el mercado geografico de
referencia para los productos planos de acero inoxi-
dable laminado en frio es Europa occidental.

Produccién de chapa eléctrica

En una Decision adoptada conforme al Tratado
CECA, la Comision ya indicé que el mercado
geografico de referencia para la chapa eléctrica de
grano orientado es el mercado mundial (), basin-
dose en la importancia de las empresas americanas
y japonesas, que controlan la tecnologia mediante
patentes, asi como las importaciones y exporta-
ciones a escala mundial. Las importaciones en la
Comunidad procedentes de terceros paises repre-
sentan el 21 % del consumo en el EEE. Este razo-
namiento mantiene plenamente su vigencia. Por lo
tanto, el mercado de chapa eléctrica de grano
orientado es de dimensién mundial.

En lo que se refiere a la chapa eléctrica de grano no
orientado, las partes sostienen que el mercado
geogrifico de referencia es, por lo menos, Europa
occidental, a pesar de que este sector se esti inter-
nacionalizando  progresivamente  adquiriendo
dimensiones mundiales. Los datos recabados no
permiten concluir que el mercado es mas amplio
que Europa occidental, ya que las condiciones de
competencia varian en las tres principales regiones
del mundo : Europa occidental, América del Norte
y Japén. Los costes de transporte de los produc-
tores no europeos representan entre el 8 % vy el
12 % del precio final de venta. La mayoria de las
importaciones de Europa occidental estd sujeta a un
derecho de importacién del 6 % ; al resto de las
importaciones se les aplica un derecho del 10 %.
La reduccién de los derechos de importacion esta
siendo negociada en el marco del GATT. El flujo
de intercambios comerciales entre Europa occi-
dental y otras 4reas del mundo es muy reducido.
Las exportaciones de Europea occidental al resto
del mundo sb6lo representan alrededor del S % del
consumo europeo occidental. Las importaciones de
Europa occidental procedentes del resto del mundo
s6lo alcanzan el 4 % del consumo en esta regibn.
Por consiguiente, el mercado geografico de refe-
rencia para la chapa de grano no orientado es el
mercado de Europa occidental.

(") Decisién de 19 de diciembre de 1988, Ugine/Cockerill
Sambre.
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Comercio de los productos de acero inoxi-
dable

Los distribuidores de acero ejercen la funciéon de
mayoristas ; compran grandes cantidades a los
productores, almacenandolo y vendiéndolo en
cantidades mas pequeifias a clientes con necesidades
reducidas. Dado que la distribucién a través de
almacenistas y de centros de servicio presenta una
dimensién regional, el mercado geografico de refe-
rencia es un mercado regional. Como en el
mercado de distribucién de acero inoxidable AST
opera principalmente en Italia, las repercusiones de
la operacién de concentracidén se producirin funda-
mentalmente en este Estado miembro.

V1. COMPATIBILIDAD CON EL MERCADO
COMUN

PRODUCTOS PLANOS DE ACERO INOXIDABLE
LAMINADO EN FRIO

a) Caracteristicas del mercado
Visién de conjunto

En contraste con el acero al carbono, que consti-
tuye un mercado maduro, el acero inoxidable,
incluido el laminado en frio, se encuentra todavia
en la fase de expansién. Debido a sus propiedades
intrinsecas y a una relacion precio/rendimiento
favorable, el acero inoxidable puede utilizarse para
numerosas  aplicaciones. La mayor presion
medioambiental, plasmada a menudo en las corres-
pondientes normas, ha impulsado el desarrollo de
nuevas aplicaciones en la industria de la energia y
en el sector del automévil (sistemas de escape). La
expansion de la industria de la comida rapida ha
estimulado la demanda de productos de acero
inoxidable a medida que ha ido aumentando la
demanda de materiales higiénicos con supertficies
lisas. Mientras que la produccidon de acero en
general ha aumentado en un 2,4 % anual desde
1950, la produccion de acero inoxidable ha aumen-
tado en un 5,8 % anual durante el mismo periodo.
El ritmo de crecimiento ha disminuido en el trans-
curso del tiempo, a medida que el mercado se ha
ido saturando : entre 1970 y 1993, la tasa anual de
crecimiento de la produccién de acero inoxidable
fue del 3,8 %. En el mismo periodo, las principales
regiones consumidoras y productoras han ido
cambiando : hasta la década de los sesenta, América
del Norte ocupaba una posiciébn de liderazgo,
seguida por Europa occidental y Japdén. En la
actualidad, el crecimiento se centra en los paises de
reciente industrializacién, con una tasa anual de
crecimiento de aproximadamente el 16 %. Algunos
productores europeos han invertido, al margen de
sus exportaciones, en las areas netamente importa-
doras de América y Asia oriental en este sector.

En consonancia con algunas predicciones a largo
plazo, para los proximos cuatro afios se espera que
el consumo de acero inoxidable laminado en frio
en el mundo occidental crezca en torno al
5 — 6 %, aunque, segin las partes, la tasa de
consumo de Europa occidental s6lo aumentara en
torno al 3,8 % en este periodo. Sin embargo, como
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las tasas de crecimiento son mas elevadas en los
paises de reciente industrializacidn, las tasas de
consumo del mundo occidental en su conjunto
aumentarén en el porcentaje mencionado.

Al igual que el mercado de acero en general, el
mercado -de acero inoxidable laminado en frio
también se caracteriza por las enormes fluctua-
ciones en lo que respecta al equilibrio entre oferta
y demanda. Una demanda decreciente suele
provocar un proceso de no utilizacioén de las capaci-
dades de produccién. La recesién econdémica
mundial durante los Gltimos tres o cuatro afios ha
frenado el aumento del consumo de acero inoxi-
dable en Europa occidental (con una caida impor-
tante en 1993), lo que ha dejado a la industria con
mas capacidad de produccién de la necesaria.

En el afio 1993, el consumo europeo de acero
inoxidable laminado en frio sufrié un retroceso
importante, del 6,7 %, con respecto al afio anterior.
Los mayores descensos se registraron en Alemania
(13,4 %) y Espafia (11,7 %). Tanto esta situacidn
como el descenso de los precios de las materias
primas (en particular del niquel) condujeron a una
caida de los precios en los Gltimos afios. Aparente-
mente, la situacién cambid en los Gltimos meses de
1994. Se ha producido un aumento de la demanda
y hay datos que indican que los precios comienzan
a aumentar de nuevo.

Exceso de capacidad

De acuerdo con las cifras oficiales de la Comision,
la capacidad de produccién global () en Europa
occidental ascendié en 1993 a unas 3000 kt(3),
mientras que el consumo se situd en unas 1 600 kt
y la produccién en unas 2300 kt. Las cifras de
consumo correspondientes a 1990 (alrededor de
1700 kt), 1991 (alrededor de 1 800 kt) y 1992 (alre-
dedor de 1 900 kt) muestran que el consumo dismi-
nuyd sensiblemente en 1993. Casi todo el consumo
de Europa occidental queda cubierto por los sumi-
nistros de los productores europeos occidentales.
En 1993, una parte importante de la produccion
-aproximadamente 700 kt (alrededor de 30 %)- se
exportd a otras regiones del mundo. Por lo tanto,
dada la diferencia entre capacidad y produccion, en
Europa occidental se registra un considerable
exceso de capacidad.

De acuerdo con las estimaciones de los competi-
dores del sector, seguird habiendo exceso de capa-
cidad en el mercado de Europa occidental hasta
1998, debido al exceso que ya existe en la actua-
lidad y a la construccién de nuevas plantas de lami-
nados en frio en Europa occidental por parte de
productores europeos occidentales, con una capa-
cidad adicional aproximada de 200 kt. Los compe-
tidores consultados aseguran que, en 1998, la capa-
cidad de produccién rebasara el consumo como
minimo en 700 kt.

() Por capacidad se entiende la produccién anual méaxima que se
puede alcanzar en el afio considerado en condiciones laborales
normales.

(3 Los competidores consultados por la Comisién han estimado
la capacidad actual en 2800 kt.
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Oferta y demanda en el mercado geogrdfico de
referencia

En la actualidad, junto con KTR y AST, operan en
el sector las empresas Ugine, Outokumpu, Avesta
Sheffield, Acerinox y ALZ, de modo que tras la
operacién, ademas de la nueva entidad, quedarin
otros cinco competidores dedicados a la produccién
integrada de acero y algunos dedicados exclusiva-
mente a los laminados en frio. Las importaciones
solo representan el 3 % del consumo de acero
inoxidable laminado en frio en Europa occidental,
y proceden principalmente de algunos productores
japoneses (Nippon Stahl, Daiclo Stahl, Hitachi
Metals), de la empresa surcoreana Posco y de la
sudafricana Columbus.

Hay dos categorias de consumidores : los consumi-
dores finales, que pertenecen a sectores econdmicos
diferentes (véase el considerando 25), por una parte,
y los almacenistas y centros de servicio, por otra.
Los consumidores finales, o bien compran grandes
cantidades directamente a los productores, o bien
pequefias partidas a los almacenistas. Estos ejercen
la funcién tradicional de mayorista, comprando
grandes cantidades a los productores y, en su mayo-
ria, vendiendo partidas mas pequefias a sus clientes.
Ademas, han desarrollado sus propias instalaciones
de transformacidn, en las que prestan servicios a
sus clientes, entre los que destacan la seccion longi-
tudinal, el alisado y el pulido. También los centros
de servicio prestan, por tradicién, estos servicios.

Cuotas de mercado

En 1993, el consumo de productos planos de acero
inoxidable laminado en frio en Europa occidental
(Comunidad y AELC) alcanzd alrededor de las
1600 kt. KTR, en la que Krupp y Thyssen han
concentrado sus actividades de produccién de acero
inoxidable, tiene una cuota de mercado del
[20 % —30 %], y AST, del [10 % —20 %]().
Después de la operacién de concentracion, la cuota
de mercado combinada de las empresas partici-
pantes alcanzard el [35 % —45%]. La cuota de
mercado del siguiente competidor, Ugine, alcanza
el [15 % —25%]). Las cuotas de mercado de los
otros cinco competidores son las siguientes:
[10 % — 20 %], [menos del 10 %] (dos de ellos) y
[més del S %] Las importaciones en su conjunto
representan una cuota de mercado del 3 %.

De la capacidad total de produccién de acero inoxi-
dable laminado en frio de Europa occidental en
1993 ; a Krupp y Thyssen les correspondié conjun-
tamente el [20 % —30%], y a AST, el
{10 % —20 %)]. Por lo tanto, la capacidad combi-
nada de las partes después de la concentracién se
situard en el [35 % —45 %] de la capacidad total de
Europa occidental. En lo que a las cifras de produc-
cién se refiere, Krupp y Thyssen produjeron en
1993 el [20 % — 30 %] de la produccién total en su

(") Las cuotas de mercado estan calculados sobre la base de datos
de la CECA.

(59)

@) Los
de

conjunto, y a AST, el [10 % —20 %], de forma que
la produccién de las partes en su conjunto repre-
sentara el [35 % —45 %] del total de la produccién
de Europa occidental (y el [menos del 20 %] de la
produccién mundial).

b) Posicién dominante en el mercado
aa) Posicion dominante individual

Tras la fusion, las partes tendrin una cuota de
mercado combinada del [35% —45%)] El
volumen de negocios global de las empresas
matrices se situara en torno a los 30 000 millones
de ecus, y su produccién global de acero, en 17,6
millones de toneladas. Por ultimo, Thyssen posee
una participacién del 33,3% en una empresa
mexicana productora de acero inoxidable, Mexinox.
Sin embargo, no puede concluirse que la operacién
propuesta conduzca a una posicion dominante
individual que obstaculice significativamente la
competencia efectiva en el mercado comuin.
Aunque la cuota de mercado de la nueva entidad,
AST, supere en mas del doble a la cuota de
mercado de su competidor mas préximo, Ugine, ha
de tenerse en cuenta que la nueva entidad se
enfrentard a competidores poderosos con grandes
recursos financieros como Usinor, British Steel y
Acerinox, que cuentan con cuotas de mercado
importantes y grandes capacidades de produccién y
que, ademés, desarrollan actividades de investiga-
cién y desarrollo.

Competencia efectiva

Ugine, el siguiente competidor (cuota de mercado
del [15 % — 25 %)), pertenece al grupo Usinor Saci-
lor, que a su vez es el primer productor europeo de
acero y el segundo a escala mundial (produccion
mundial de 21 millones de toneladas). Su volumen
de negocios, casi en su totalidad derivado de las
actividades del acero, asciende a 12 700 millones de
ecus. La capacidad de produccién de acero inoxi-

- dable laminado en frio de Ugine en Europa occi-

dental representa el [15 % —25 %] de la capacidad
total existente en Europa occidental. La empresa
tiene una considerable capacidad no utilizada que
podria frenar cualquier intento por parte del nuevo
grupo de restringir la produccién para aumentar los
precios. Tanto por su tamafio como por el hecho
de que su produccion de acero inoxidable no se
limita a Europa, Usinor tiene una posicion muy
pujante en lo que respecta a recursos para inver-
siones, investigacion y desarrollo [que precisamente
en el sector del acero inoxidable reviste una espe-
cial importancia (3] y red de ventas. Por altimo, la
dimensién internacional de Usinor contribuye a
reforzar su posicion en el mercado de referencia: a
ella pertenece J&L, el mayor productor de acero
inoxidable laminado en frio de Estados Unidos.

tos anuales en actividades de investigacion y desarrollo
gine, en porcentaje de los ingresos totales, son con gran

diferencia los mayores de todos los competidores consultados
por la Comisién.
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Ademas, posee un.21 % de las acciones en Thai-
nox, el principal productor de acero inoxidable
laminado en frio de Tailandia.

Avesta Sheffield, el tercer competidor en Europa
occidental, con una cuota de mercado del
[10 % — 20 %], esta controlada por British Steel pic,
el segundo productor mas importante de acero de
toda Europa (produccion mundial de acero de 12
millones de toneladas). El volumen de negocios
mundial de British Steel alcanza los 6 400 millones
de ecus, de los cuales las actividades del acero
representan 5 500 millones. Avesta Sheffield es el
resultado de una operacién de concentracion reali-
zada en 1992 por productores britanicos y suecos
de acero inoxidable. Avesta tiene previsto aumentar
su capacidad de produccion en Europa occidental.

El siguiente competidor, Acerinox (cuota de
mercado [por debajo del 10 %]) ha penetrado
recientemente en el mercado del acero. Creada en
1974, equipada con modernas instalaciones de
produccién, es conocida por sus reducidos costes de
produccién y por su considerable rentabilidad. Su
volumen de negocios mundial, de 600 millones de
ecus, lo obtuvo principalmente en el negocio del
acero inoxidable. Recientemente, ha adquirido el
control exclusivo del productor estadounidense de
acero inoxidable, North American Stainless, que
anteriormente era una empresa en participacion
creada junto con el productor estadounidense
Armco. Los dos principales accionistas de Acerinox
son las empresas japonesas Nisshin Steel, con el
9,66 %, y Nissho Iwai, con el 7,7 %. Nisshin Steel
es el segundo productor de acero inoxidable de
Jap6én. Cuatro de los nueve miembros del consejo
de direccién de Acerinox son japoneses. Reciente-
mente, Acerinox ha decidido incrementar su capa-
cidad de produccion en Europa (y en Estados
Unidos). Acerinox posee un 33 % de las acciones
de Mexinox, el productor mexicano de chapa lami-
nada en frio. También Thyssen tiene en esta
empresa una participacién similar. Comparada con
el promedio de sus competidores. Acerinox exporta
una gran parte de su produccién de acero inoxi-
dable laminado en frio fuera de Europa y tiene una
significativa capacidad de reserva.

El competidor finlandés Outokumpu Polarit (cuota
de mercado [por debajo del 10 %)) tiene, como
Acerinox, unas instalaciones muy modernas dedi-
cadas exclusivamente a la fabricacién de productos
planos de acero inoxidable laminado en frio.
Ademais, es el unico productor de Europa occi-
dental que puede producir materias primas (ferro-
cromo y niquel) para el proceso de produccién. Por
lo tanto, actiia con autonomia frente a las fluctua-
ciones de los precios mundiales de estas materias
primas (véase el considerando 24). Su volumen de
negocios mundial alcanza aproximadamente los
2 600 millones de ecus. QOutokumpu tiene previsto
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aumentar su capacidad de produccién de acero
inoxidable laminado en frio en Europa occidental.

ALZ (cuota de mercado de [mas del 5 %]) ha reali-
zado considerables inversiones en los Gltimos afios,
de modo que ha reforzado su posicién competitiva
en el mercado de referencia. ALZ pertenece al
grupo Arbed, uno de los principales productores
europeos de acero, con un volumen de negocios
proximo a los 5000 millones de ecus. La adquisi-
cién, por parte de Arbed, de Kloeckner (produccién
mundial de acero del nuevo grupo : 10 millones de
toneladas) también beneficiard a ALZ, dado que
Kloeckner dispone de modernas capacidades de
produccién de acero laminado en caliente.

En los Gltimos afios, Acerinox, Outokumpu y ALZ
han aumentado su cuota de mercado combinada en
el mercado de Europa occidental, que ha pasado
del 15 % en 1980 al 25 % en 1993, en detrimento
de los principales productores europeos.

Entre 1990 y el primer semestre de 1994, los
precios de los productos de acero inoxidable lami-
nado en frio en Europa occidental han disminuido
sensiblemente. De acuerdo con las informaciones
facilitadas por los productores, el precio del
producto mas vendido, acero inoxidable laminado
en frio AISI 304 (DIN 4301) ha disminuido, en este
periodo, en torno al 19 %. En el periodo 1990-
1992, el consumo en Europa occidental pasé de
1758 kt a 1907 kt, mientras que, en 1993, dismi-
nuyé hasta situarse en 1600 kt. Sin embargo, es
significativo que el precio haya disminuido incluso
en los periodos de alza del consumo en un 9 %
como promedio. Esto indica, sin lugar a dudas, que
existe competencia de precios en el mercado.

Puede partirse de la base que la competencia de
precios seguird existiendo tras la operacion de
concentracién. Como se ha explicado anterior-
mente, el mercado de Europa occidental seguira a
medio plazo registrando exceso de capacidad. De
acuerdo con las cifras sobre capacidad y produccidén
correspondientes a 1993, los cinco competidores de
la nueva entidad tenian, en su conjunto, una capa-
cidad de reserva de mas de 270 kt. Los tres princi-
pales de ellos acumulaban mas de 200 kt. Ante un
supuesto aumento de los precios de la nueva enti-
dad, los competidores podrian reaccionar sin
grandes problemas intensificando su produccién
con el fin de aumentar su cuota de mercado
mediante el incremento de las ventas. También
cabe sefialar que los productores europeos de acero
inoxidable laminado en frio exportan una parte
muy importante de su produccion a otras regiones
del mundo. Los cinco competidores de la nueva
entidad exportan en conjunto 100 kt al sureste asia-
tico, donde los precios se sithan un 10 % por
debajo de los precios europeos. Si la nueva entidad
aumentara sus precios, sobre todo en momentos de
crecimiento de la demanda, los competidores
tendrian un incentivo para reorientar sus suminis-
tros en el sureste asiatico hacia Europa occidental
con objeto de obtener mayores beneficios.
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(63) En todo caso, los competidores de la nueva entidad limitado. Segtin estimaciones de clientes y competi-
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continuarin teniendo a medio plazo una capacidad
de reserva a su disposicién. Ya se ha afirmado que,
con toda probabilidad, ha de contarse con que en
Europa occidental haya exceso de capacidad en los
proximos cuatro afios. Los fabricantes europeos
apenas cerrardn instalaciones en este periodo. Mis
bien, trataran de exportar la parte de su produccion
que no puedan vender en Europa occidental a
terceros paises. El hecho de que al menos tres
competidores europeos occidentales incluso vayan a
aumentar su capacidad en los préximos cuatro afios
en aproximadamente 200 kt revela una politica de
incremento mas que de descenso de la capacidad
productiva.

Competencia potencial

Ademas, las partes han argumentado que en los
proximos afios los productores de Europa occi-
dental estarin expuestos a una intensa competencia
procedente de Extremo Oriente y Europa oriental.
Alegan, en particular, que las empresas que
producen a bajo coste en Taiwan, Corea del Sur,
Reptiblica Popular de China y Tailandia incremen-
tardn su capacidad de produccién sustancialmente,
de modo que, aunque el consumo en esta region
también aumentars, el exceso de capacidad en 1997
serd de 500 kt. Dado que los productores asiaticos
producen a un coste menor que los europeos, las
partes sostienen que cabe la posibilidad de que
vendan unas 500 kt de acero inoxidable laminado
en frio en el mercado de Europa occidental.

Las investigaciones de la Comisiéon no han permi-
tido confirmar esta evolucién. Los competidores
consultados, en consonancia con las previsiones a
largo plazo facilitadas por expertos, llegan a la
conclusién de que en los proximos cuatro afios no
habrid exceso de capacidad en Extremo Oriente.
Asi, los productores asiaticos s6lo se decidirian a
exportar este producto a Buropa occidental si consi-
guieran mayores beneficios en esta regién que en
su propio mercado. Sin embargo, esta condicién no
se cumple. Aunque el nivel de precios en Extremo
Oriente sea mas bajo que en Europa, los produc-
tores de esta region han de tener en cuenta los
costes de transporte, los derechos de importacion y,
en la prictica, el hecho de que se ven obligados a
compensar la falta de fiabilidad del suministro y la
carencia de servicios concediendo descuentos
sustanciales.

Las consultas realizadas por la Comisién entre
clientes y competidores revelan que, en la actuali-
dad, los productores de Europa oriental no pueden
satisfacer las exigencias de los clientes occidentales
en lo que respecta a calidad, fiabilidad del sumi-
nistro y servicios. Aunque han aumentado las
importaciones procedentes de estos paises, el
volumen global de estas importaciones es ain muy
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dores, pasaran entre cinco y diez afios hasta que
estos productores puedan satisfacer las exigencias
occidentales. El cumplimiento de estas previsiones
depende principalmente del plazo en el que se
hagan las inversiones necesarias en las instalaciones
de produccion de Europa oriental. En cualquier
caso, no procede aqui determinar de forma
concluyente cuando y hasta qué punto operarin en
el mercado de referencia los productores de acero
inoxidable laminado en frio de Europa oriental,
como se deduce de lo expuesto en los conside-
randos 55 a 63.

Conclusién general

La operaciéon propuesta aumentard el grado de
concentracién en un mercado que ya estdi muy
concentrado. La nueva entidad tendra una elevada
cuota de mercado [35 % —45 %] tanto en Europa
occidental como en el Estado miembro de mayor
consumo de acero inoxidable, Alemania.

Aunque la operacién impulsard sustancialmente el
grado de concentraciéon en el sector, no creard ni
reforzara una posicion dominante en el mercado de
acero inoxidable laminado en frio de Europa occi-
dental que pueda obstaculizar significativamente la
competencia efectiva en el mercado comin o en
una parte sustancial de él. A pesar de su elevada
cuota de mercado, la nueva entidad se enfrentari a
pujantes competidores, que en su mayoria operan
en todos los segmentos del sector del acero, tales
como Usinor, British Steel, Acerinox, Outokumpu
y Arbed, todas ellas con importantes cuotas de
mercado y con grandes recursos financieros que les
permitiran realizar las inversiones necesarias para
competir con la nueva entidad. Revisten ain mayor
importancia las capacidades de reserva de que
disponen los competidores para producir acero
inoxidable laminado en frio. Habida cuenta de la
intensa competencia de precios registrada en los
ultimos afios, cabe esperar que, tras la operacion,
los competidores también podrin obstaculizar con
eficacia cualquier aumento injustificado de los
precios por parte de la nueva entidad. Ante esta
situacién, los competidores podrin utilizar su capa-
cidad de reserva para incrementar la produccion y
ofrecer precios mis reducidos con el objetivo de
mejorar su posiciéon en el mercado en detrimento
de la nueva entidad.

bb) Posicién dominante colectiva

Ciertamente, la nueva entidad tendra, junto con su
principal competidor -Ugine- una cuota de
mercado del [55 % —70 %] en Europa occidental, y
la cuota de mercado de los primeros cinco compe-
tidores se situara incluso alrededor del 90 %. Pero
ello no significa que estas dos o estas cinco
empresas dominaran el mercado conjuntamente. A
la posicion dominante por parte de la nueva
entidad y de Ugine se opone el hecho de que este
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duopolio debera hacer frente a la competencia efec-
tiva de Avesta, Acerinox, Outokumpu y ALZ. Todas
ellas tienen considerables recursos financieros y
suficiente capacidad de reserva para la fabricacién
de productos de acero inoxidable laminados en frio.
En cambio, en el supuesto de una posicion domi-
nante colectiva por parte de un grupo mayor de
empresas (compuesto por la nueva entidad, Ugine,
Acerinox y Outokumpu), las cuotas de mercado de
cada una de estas empresas presentarian considera-
bles diferencias, lo que dificultaria en gran medida
una actuacién concertada por su parte. Ademis, no
ha de olvidarse que se trata de un mercado en fase
de expansién, con unas tasas de crecimiento
proximas al 4 %. En un mercado de estas caracte-
risticas, lo mas probable es que los competidores
utilicen sus capacidades de reserva en caso de que
la nueva entidad decida incrementar sus precios. En
este contexto, cabe sefialar que, de acuerdo con las
cifras oficiales de la CECA correspondientes a
1993, la capacidad de reserva de los competidores
de la nueva entidad es dos veces mayor que el de
ésta. Esta proporcion no registrara alteraciones en
un futuro préximo. Ademas, el mercado no parece
caracterizarse por un elevado grado de transparen-
cia, porque los fabricantes cuentan con un gran
nimero de clientes muy distintos en cuanto a
tamafio y necesidades (véase el considerando 51).
Por Gltimo, ha de tenerse en cuenta que las lineas
generales de la politica comercial de los principales
productores del sector son diferentes, de lo que se
deriva que sus actividades fuera de Europa se rigen
por criterios muy distintos. De este modo, no hay
una base lo suficientemente sblida para presumir
una actuacién concertada desde el punto de vista de
la competencia.

PRODUCCION DE CHAPA ELECTRICA DE GRANO
ORIENTADO

La operacidn reduciri el nimero de competidores
de Europa occidental de 4 a 3. Sin embargo, al
tratarse de un mercado de dimensién mundial, ha
de excluirse la posibilidad de que se produzca una
posicién dominante, dado que la empresa japonesa
Nippon Steel es la primera en el mercado mundial.
Incluso a escala europea, el nuevo grupo, con una
cuota de mercado del [25 % —35 %], tendrd que
hacer frente a la competencia de Ugine, cuya cuota
de mercado es ligeramente superior.

PRODUCCION DE CHAPA ELECTRICA DE GRANO
NO ORIENTADO

Competencia efectiva

Aunque, tras la fusion, la nueva entidad tendré una
cuota de mercado significativa [30 % —40 %],
existen competidores muy importantes en el

71)

(72)

(73)

74

73)

(76)

mercado de Europa occidental. Los dos principales,
EES y Ugine, tienen cuotas de mercado del
[15%—25%] y del [10 % —20 %) respectiva-
mente, mientras que las de los otros seis competi-
dores se sitian por debajo del 10 %.

EES pertenece al grupo British Steel, el segundo
productor europeo de acero. Surgid en 1991 como
resultado de la concentracién entre productores
britanicos y suecos de chapa eléctrica. Las medidas
de racionalizacion adoptadas tras la fusién han
traido como resultado una produccién de menor
coste, una amplia oferta de productos y un desa-
rrollo de productos de gran éxito.

El segundo competidor mas importante, Ugine,
pertenece al grupo Unisor Sacilor. En el sector de
la chapa eléctrica, la principal fuerza de Ugine
reside en su amplia gama de productos y en el
hecho de que puede emplear todos los sistemas de
fabricacidn.

Entre los competidores mas pequefios destaca Voest
Alpine (Austria), un competidor especiaimente
activo que ha ido incrementado paulatinamente su
cuota de mercado en los Gltimos afios.

Como la mayor parte de los suministros de chapa
eléctrica se llevan a cabo directamente del
productor al consumidor final, los competidores no
dependen de la fase de distribucién y de la posible
existencia de una red de distribucién controlada
por las partes. También los competidores poten-
ciales pueden penetrar con relativa facilidad en el
mercado vendiendo directamente el producto a los
consumidores finales. Los costes de transporte en
Europa occidental representan, de acuerdo con las
estimaciones facilitadas por las partes y los compe-
tidores, entre el 2 % y el 5 % de los costes totales
del producto y, por lo tanto, no constituyen una
barrera significativa a la competencia en el mercado
europeo.

Los clientes de chapa eléctrica de grano no orien-
tado poseen un considerable poder de negociacion,
dado que, segin estimaciones de los competidores,
entre el 40 % y el 80 % del total de sus respectivas
ventas se destina a sblo cinco clientes. Estos
clientes son, en su mayoria, grandes fabricantes
internacionales de motores, generadores, transfor-
madores y electrodomésticos. Una gran parte de la
demanda la componen empresas que seccionan el
acero en dimensiones menores antes de venderlo al
consumidor final. Estas empresas tienen ademas un
considerable poder de negociacién frente a los
productores, habida de que compran grandes canti-
dades.

En estas circunstancias, la operacién propuesta no
creard una posicion dominante en el mercado de la
chapa eléctrica de grano no orientado.
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DISTRIBUCION DE LOS PRODUCTOS DE ACERO
INOXIDABLE

Dado que AST opera en el mercado de la distribu-
cién fundamentalmente a través de sus filiales en
Italia, las principales repercusiones de la operacién
se produciran en el mercado italiano de la distribu-
cion. Las investigaciones de la Comision han reve-
lado que existen numerosos almacenistas y centros
de servicio independientes que pueden suministrar
productos de acero inoxidable de diversos fabri-
cantes. En su mayoria, los almacenistas y centros de
servicio italianos consultados por la Comisién han
declarado que no se sienten afectados por la opera-
cién de concentracién. Ademas, la mayoria de los
competidores de las partes tiene sus propios alma-
cenes y centros de servicio en Italia. Por otro lado,
se pueden establecer con relativa facilidad nuevos
almacenes y centros de servicio sin excesivas inver-
siones. No sélo los competidores, sino también
otras empresas, pueden acceder al mercado, que no
presenta barreras significativas. Por consiguiente, la
operacion no creara una posicién dominante en los
mercados regionales italianos de distribucion de
productos de acero inoxidable.

FABRICACION DE PRODUCTOS DE TITANIO

En el mercado de productos de titanio de Europa
occidental, AST cuenta con una cuota de mercado
aproximada del [menos del 10 %], y Krupp, de
alrededor del [menos del 10 %]. Por lo tanto, la
cuota de mercado combinada de las dos empresas
se sitia en torno al [10 % —20 %]. El principal
competidor (IMI) tiene una cuota proxima al
[15 % —25 %], de modo que Krupp y AST juntas
ocuparian el segundo lugar. En estas circunstancias,
la operacién no creara una posicion dominante en
el mercado de productos de titanio.

VII. EVALUACION GLOBAL

La Comisién ha llegado a la conclusién de que la
operacién de concentracién propuesta no crea ni
refuerza una posicion dominante en el mercado
que pudiera obstaculizar significativamente la
competencia efectiva en el mercado comin o en
una parte sustancial del mismo,

HA ADOPTADO LA PRESENTE DECISION :

Articulo 1

Se declara compatible con el mercado comin y con el
Acuerdo EEE el proyecto de adquisicién conjunta de
Acciai Speciali Terni SpA por parte de Fried. Krupp AG

Hoesch-Krupp, Thyssen Stahl AG, AFL Falck, Tadfin

SpA y FLRE. Finanziaria SpA.

Articulo 2

Los destinatarios de la presente Decisién seran :

Acciai Speciali Terni SpA (AST)
Viale B. Brin, 218

1-05100 Terni

a la atencién del Sr. Enrico Rossi
Fax : (39 744) 401 938

FILRE. Finanziaria SpA

Viale Certosa, 249

1-20157 Milano

a la atencién del Sr. Giuliano Carugati
Fax : (39 2) 380 031 47

Fried. Krupp AG Hoesch-Krupp
Altendorfer Str. 103

D-45143 Essen

a la atencién del Sr. Ringleb
Fax : (49 201) 188 22 33

FAR Acciai srl

Via Privata Maria Teresa 8

1-20121 Milano

a la atencién del Sr. Gianpaolo Pozzi
Fax : (39 2) 865 836

Acciaierie e Ferriere Lombarde Falck
via Giorgio Enrico Falck, 63

1-20099 Sesto San Giovanni (Mi)

a la atencién del Sr. Mario Castellaneta
Fax : (39 2) 24 903 803

Tadfin SpA

Corso di Porta Nuova, 13/15

I-20121 Milano

a la atencién del Sr. Giovanni Lombardo
Fax: (39 2) 654 884

Thyssen Stahl AG
Kaiser-Wilhelm-Strafle 100

D-47166 Duisburg

a la atencidn del Sr. Alexander Reuter
Fax : (49 203) 5228675

KAI Italia srl

Via Milanese 20

1-20099 Sesto San Giovanni (Mi)
a la atencion del Sr. Luigi Agarini
Fax : (39 2) 654 884.

Hecho en Bruselas, el 21 de diciembre de 1994.

Por la Comisién
Karel VAN MIERT

Miembro de la Comision

19. 10. 95



