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KOMMISSIONEN

KOMMISSIONENS BESLUT
av den 21 december 1994
om att en foretagskoncentration ir férenlig med den gemensamma marknaden
(Arende nr IV/M.484 — Krupp/Thyssen/Riva/Falck/Tadfin/AST)
(Endast den tyska texten dr giltig)
(Text av betydelse for EES)

(95/421/EG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR
FATTAT DETTA BESLUT

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Euro-
peiska gemenskapen,

med beaktande av ridets férordning (EEG) nr 4064/89 av
den 21 december 1989 om kontroll av féretagskoncentra-
tioner (*), sirskilt artikel 8.2 i denna,

med beaktande av kommissionens beslut av den 21
oktober 1994 om att inleda atgirder i detta drende,

efter samrdd med Ridgivande kommittén for koncentra-
tioner (3, och

med beaktande av féljande:

(1)  Den 22 juli 1994 anmildes enligt férordningen om
foretagskoncentrationer att  ett  italienskt-tyskt
konsortium avsig att férvirva den italienska stalpro-
ducenten Acciai Speciali Terni SpA (AST) konsor-
tiet bestod av Fried. Krupp AG Hoesch-Krupp
(Krupp) och Thyssen Stahl AG (Thyssen) pid den
tyska sidan samt AFL Falck (Falck), Tadfin SpA

() EGT ar L 395, 30.12.1989, s. 1. Rattelse i EGT nr L 257,
©219.1990, s. 13.
@) EGT nr C 274, 19.10.1995, s.3.

@

(Tadfin) och FLRE. Finanziaria SpA (Riva) pa den
italienska sidan. D@ anmilan till en bérjan var
ofullstindig, bérjade de frister som avses i artikel 10
i forordningen om foretagskoncentrationer att 16pa
forst den 21 september 1994, dagen efter den dag
dd fullstindig information mottogs.

1. PARTERNA

Krupp omfattar en grupp foretag vars huvudsakliga
verksamhet bestdr av stalproduktion, maskin- och
anlaggningskonstruktion, tillverkning av bildelar
och komponenter samt handel och service.

Huvudverksamheten inom Thyssen bestir av
tillverkning och distribution av stilprodukter,
inklusive rastilproduktion samt platta och langa
stalprodukter.

Riva ir holdingbolaget i Riva-gruppen vars fére-
tagsverksamhet bestdr av tillverkning och distribu-
tion av stalprodukter.

Falck ir holdingbolaget i Falck-gruppen vars fore-
tagsverksamhet bestdr av tillverkning och distribu-
tion av stdlprodukter, produktion och distribution
av elektricitet, fastighetsforvaltning och miljétekno-

logi.
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Tadfin 4r ett holdingbolag som ager aktier i foretag
som &r verksamma inom distribution av stilpro-
dukter samt dven inom fastighetsbranschen.

AST bildades den 1 januari 1994 nir staltillverk-
ningsverksamheten i ILVA 6verfordes till tre sjilv-
stindiga foretag som en forberedande atgird infor
deras forsiljning. Huvudverksamheten inom AST
bestar av specialstalproduktion.

II. TRANSAKTIONEN

Forsiljningen av AST utgér en del av det program
for privatisering av ILVA-gruppen, som beslutades
av IRI i september 1993. Kommissionen godkinde
i detta sammanhang, genom ett beslut av den 12
april 1994, att ILVA skulle beviljas statligt stod
under fOrutsittning att privatiseringen avslutades
fore utgingen av 1994. Efter detta beslut dvergick
sektorn for platt rostfritt stdl fran ILVA till AST
och AST sildes genom ett anbudsforfarande.
Anbudet frin ovannimnda tysk-italienska konsor-
tium var det som antogs. Thyssen var inte en direkt
part i konsortiet men deltog mycket aktivt i
férhandlingarna.

Fér att kunna férvirva AST och fér att kunna ta
&ver den industriella ledningen i detta foretag, har
Krupp & ena sidan och de italienska parterna &
andra sidan (Riva, Tadfin och Falck) bildat ett
samriskforetag, KAI Acciai sil (KAI). Aktieinne-
havet i KAI har delats lika mellan Krupp (50 %)
och de italienska parterna (50 %).

De italienska parternas intressen i KAI kommer att
bevakas genom ett foretag, FAR Acciai srl (FAR),
som bildats enbart i detta syfte och som har en rent
instrumentell karaktir. Riva och Tadfin kommer att
iga 42 % vardera av FAR, medan Falck kommer
att iga 16 %. De beslut som FAR skall fatta giller
utdvandet av rostritten som ér ett resultat av inne-
havet av 50 % i KAIL Inom Far fattas alla viktiga
beslut i styrelsen som bestir av fem ledaméter av
vilka Riva och Tadfin utnimner tvd ledamoter
vardera och Falck en ledamot. Styrelsens beslut
kriver godkinnande av en majoritet av ledamo-
terna.

Krupp och Thyssen har kommit dverens om att
fora 6ver Krupps andel om 50 % i KAI till Krupp
Thyssen Rostfrei GmbH (KTR, 4ven kallat RSH),
som ir ett samriskféretag mellan Krupp och Thys-

4

@

() I den offentliggjorda versionen
information
bestimmelserna i artikel 17.2 i férordning (EEG) nr 4064/89.
Dirfér ersitter alla [ .. .] siffror eller andra uppgifter som ta-
gits bort med hinsyn till att de utgor foretagshemligheter.

sen, i vilket bdda parter har samlat sin produktion
av rostfritt platt stdl. Thyssen kommer att ha veto-
ritt vid grundliggande beslut enligt bestimmel-
serna i aktiedgarnas avtal (t.ex. produkt- och mark-
nadsstrategi, finansieringsprinciper, utniamningen
av ledningspersonal, stérre investeringar) och
kommer dirfoér att kontrollera KTR tillsammans
med Krupp. Bildandet av KTR godkindes av
kommissionen den 26 juli 1994 i enlighet med
artikel 66 i Parisfordraget.

AST:s produktion bestir huvudsakligen av rostfria
platta stilprodukter, bide varmvalsade och kallval-
sade, kallvalsad elektroplit och svetsade rér som
tillverkas av ett dotterbolag till AST. Mer in
[...](") av AST:s totala omsittning kommer frin
produktionen av rostfritt platt stil och elektroplit.
Av dessa produkter omfattas kallvalsade rostfria
platta produkter och elektroplit (bida med en
bredd som understiger S00 mm) samt svetsade rér
av Romférdraget och ticks dirmed av forordningen
om foéretagskoncentrationer och av detta beslut.
Dessutom omfattas titanprodukter, friformsmide
och sinksmide, av produkter som tillverkas av

dotterbolag till AST, av Romférdraget.

Diremot omfattas kallvalsade rostfria platta stilpro-
dukter, elektroplat (bdda minst 500 mm breda) och
varmvalsade rostfria platta stilprodukter av Paris-
fordraget och kommer att bli féremal for ett separat
beslut av kommissionen.

III. FORETAGSKONCENTRATION

GEMENSAM KONTROLL OVER AST

Det anmilda forfarandet innebir att medlemmarna
i det italiensk-tyska konsortiet stegvis forvirvar
kontrollen i AST péd foljande sitt.

— De italienska parterna i konsortiet bildar FAR
for att dirigenom kontrollera 50 % i KAI

— KAI bildas for att 6verta alla aktier i AST och
for att Overta foretagsledningen.

— Krupps andel om 50 % i KAI &verférs till
KTR.

av beslutet har viss

hérefter  utlimnats i  enlighet med
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Konsortiets tre italienska parter, Riva, Falck och
Tadfin, har bildat FAR enbart for att kunna agera i
KAI med en rost. Trots att inget av de italienska
fortagen péd egen hand kan blockera ett beslut i
FAR, spelar detta faktum ingen roll eftersom FAR
endast fungerar som ett instrument. I det grundlag-
gande avtalet av den 29 april 1994 mellan konsor-
tiets italienska parter och Krupp, dtog sig den ita-
lienska sidan att bilda FAR enbart for detta inda-
mal. Detta avspeglar de bida sidornas avsikt, de ita-
lienska parterna och Krupp, nimligen att mojliggo-
ra for den italienska sidan att agera med en rost i
KAI, som ir det fortag som skall leda AST. Hirige-
nom forsakrar sig de italienska parterna om att de
tillsammans kan ut6va ett avgorande inflytande pé
KAI och dirmed pa AST. De kommer dirfor att
utdva ett avgdrande inflytande pa AST tillsammans
med den tyska sidan och det kan aldrig uppstd en
situation dir KTR ensamt utévar kontroll ver AST
genom att de italienska parterna inte kan komma
6verens om en gemensam stindpunkt om ett be-
slut. Darfor kan man konstatera att de tre italienska
parterna utdvar gemensam kontroll dver KAI och
dirmed o6ver AST.

KTR och FAR, kommer vardera att inneha 50 % 1
KAl ett foretag som bildats enbart i syfte att forvir-
va aktierna i AST och att ta over foretagsledningen
i AST. I KAI fattas besluten i bolagsstyrelsen som
bestir av sex ledamoter, av vilka KTR respektive
FAR utnimner tre ledamoéter var. Besluten kriver
godkinnnande av fem ledaméter. Detta innebir att
béada aktiedgarna kan blockera ett beslut i KAI. Ef-
tersom KAl precis som FAR, endast anvinds som
ett instrument for att kontrollera AST, ar det egent-
ligen Krupp, Riva, Tadfin och Falck som gemen-
samt kommer att ha kontroll 6ver AST.

KTR ir ett samriskforetag mellan Krupp och Thys-
sen i vilket de bada parterna, med verkan frin och
med den 1 oktober 1994, har slagit samman sin re-
spektive produktion av rostfritt platt stal. Diaremot
ingar inga andra produkter, som t.ex elektroplat, i
detta samriskforetag. Eftersom KTR kontrolleras
gemensamt av Krupp och Thyssen, kommer
Krupps intresse i KA, nir det 6verlats till KTR, att
kontrolleras gemensamt av Krupp och Thyssen.
Foljaktligen kommer dven Thyssen att ha ett bety-
dande inflytande 6ver de beslut som fattas av KAI
och som giller AST. Dirfér kommer Krupp, Thys-
sen, Riva, Tadfin och Falck att gemensamt ha kon-
troll 6ver AST.

ETT FULLT FUNGERANDE SAMRISKFORETAG

AST har alla de resurser som krivs for att agera som
en sjilvstindig ekonomisk enhet. Foretaget kom-
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mer 4ven fortsittningsvis att verka inom sektorn for
rostfritt stdl och pd andra marknader for stilpro-
duktion. Det levererar [...] av sina rostfria platta
stalprodukter och [.. ] av sina elektroplatprodukter
direkt till slutkunder. Resten siljs genom &terforsal-
jare, inklusive handelsfoéretag som ingir i den egna
foretagsgruppen och genom agenter.

AST leverar, delvis pd grundval av befintliga leve-
ransavtal, platta stalprodukter till tvd handelsféretag
som négra av parterna dger. Dessa leveranser ir ob-
tydliga i férhéllande till AST:s totala leveranser. Le-
veranserna till handelsfortag som tillhér AST:s
framtida moderbolag motsvarar [...] av kallvalsade
rostfria platta stilprodukter och [...] av elektroplit.
Mot bakgrund av de relativt obetydliga leveranserna
till moderbolagen rader det inte nigot tvivel om att
AST ir ett fullt fungerande samriskforetag.

INGEN SAMORDNING AV KONKURRENSBETEEN-
DET

AST verkar huvudsakligen som tillverkare av rost-
fria platta stalproukter. Den italienska delen av
konsortiet (Riva, Falck, Tadfin) tillverkar inte sida-
na produkter, medan Krupp och Thyssen har fért
over hela sin produktion av rostfritt platt stil till
KTR. Foljaktligen kommer det enbart att bli ett
AST:s moderbolag som tillsammans med AST iar
verksamt pd marknaden for rostfria platta stilpro-
dukter. Dirfér finns det inte nigon relevant
samordning.

AST tillverkar dessutom elektroplat. Krupps
(Hoesch Hohenlimbug GmbH) och Thyssens
(EBG) dotterbolag tillverkar ocksd elektroplat. Par-
terna har dock informerat kommissionen om att
Krupp kommer att upphéra med tillverkningn av
elektroplat. Personalen kommer att flyttas 6ver till
Thyssens dotterbolag (EBG). Samtidigt kommer
Krupp att forvirva ett minoritetsintresse om 25 % i
EBG. Pd den italienska sidan av konsortiet ir det
endast Falck som tillverkar relativt sma kvantiteter
av elektroplat. P4 marknaden {6r elektroplat ir det
dirfér Thyssen och Flack som kommer att forbli
verksamma. Eftersom Falcks marknadsandel pa den
visteuropeiska marknaden (EG och EFTA) enligt
parterna emellertid 4r mycket liten (...]) iar
samordningsrisken mellan Thyssen och Falck fér-
sumbar vid beddmningen av om transaktionen ir
att betrakta som ett samarbete.
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Enligt parterna siljs en visentlig del av deras egen
tillverkning av rostfria platta stadlprodukter direkt
frin verken till slutanvindarna (mer 4n [..)] frin
respektive part), medan aterstoden distribueras av
handelsbolag och servicecenter. Stilhandelsbolagen
fungerar som grossister genom att kdpa stora voly-
mer handelsstdl frin tillverkarna, halla det i lager
och sedan silja det vidare i mindre kvantiteter.
Grossisterna har utvecklat egna serviceanlaggningar,
som t.ex. anliggningar for att slitta stalband, for att
forbdttra servicen till kunderna. Servicecentrens
verksamhet bestdr huvudsakligen av bearbetning
och omarbetning av material (dvs. slittning, klipp-
ning och riktning, ytbehandling, klippning till for-
mat) for egen rikning och for andra foretag. Sedan
atersinds antingen produkterna till det bestillande
foretaget eller sd siljs materialet vidare i mindre
kvantiteter till kunder med sma behov. For stilhan-
deln och de diarmed forbundna tjinsterna ir snabba
leveranser och nirhet till kunderna avgérande. Dir-
fér maste effekten av koncentrationen vad giller
distributionsmarknaderna for rostfritt stal utviarderas
regionalt. P4 distributionsomridet ir AST huvud-
sakligen aktivt i Italien. Av det framtida samriskfo-
retagets moderbolag ir det endast Tadfin som ocksa
verkar pa den italienska grossistmarknaden for rost-
fritt stdl. Darfor finns det ingen relevant risk for
samordning.

Ett dotterbolag till AST, Tubificio di Terni, tillver-
kar smi kvantiteter av svetsade ror, bdde i rostfritt
stdl (Cr-innehall > 13 %) och i legerat stdl (Cr-in-
nehill < 13 %). Inget av moderbolagen tillverkar
svetsade ror, varken i rostfritt stal eller legerat stil.
MHP, ett samriskforetag mellan Krupp och Man-
nesman Rohren, dr verksamt som tillverkare pa
marknaden f6r precisionsrér som framstills av kol-
stil med en marknadsandel pa ungefir [..]. Falck
tillverkar icke-precisionsror som framstills av kol-
stal med en marknadsandel p& ungefir [...]. Svetsa-
de rér, som framstillts av rostfritt eller legerat stal 8
ena sidan samt rér som framstillts av kolstal &
andra sidan tillhér emellertid skilda marknader.
Den férstnimnda produktgruppen anvinds huvud-
sakligen till avgassystem pa personbilar pa grund av
deras virmeresistens och hallbarhet. Rdr som
framstillts av kolstdl anvinds diremot huvudsakli-
gen i mobelindustrin och inom maskinteknikomré-
det. Det ir dessutom en visentlig prisskillnad mel-
lan de olika typerna av rér, tex. kostar icke-preci-
sionsrér ca 480 ecu/ton medan rostfria stilror
kostar 2 120 ecu/ton. Det kan tilliggas att Tadfin-
gruppen endast distribuerar smé kvantiteter av rost-
fria svetsade r6r (virde: [.. ] miljoner ecu) via egna
handelsbolag. Denna verksambhet tillhér dock en
sirskild distributionsmarknad for rostfria stalpro-
dukter och ir ekonomiskt férsumbar. Eftersom
AST, vad giller ror, verkar pa andra marknader 4n
moderbolagen, finns det ingen relevant risk for
samordning.

AST tillverkar titan-halvfabrikat genom ett dotter-
bolag (Titania SpA). Sidana produkter tillverkas
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ocksd av Deutsche Titan GmbH, ett foretag inom
Vereinigte Schmiedegesellschaft (VSG), som ge-
mensamt kontrolleras av Krupp, Thyssen och
Klockner och dir varje part har en andel om
331/3 %. De andra moderbolagen i AST ir inte
verksamma pa omrddet for titan-halvfabrikat. Det
finns darfér ingen relevant samordning pd denna
marknad.

Ett annat dotterbolag till AST, Soc. delle Fucine stl,
tillverkar friformsmide. Det ror sig om stora, indivi-
duellt tillverkade staldelar som viger frdn 0,5 ton
upp till flera hundra ton. Inom denna marknad ir
VSG verksamt. Eftersom inget annat av AST:s mo-
derbolag dr verksamt pd denna marknad finns det
ingen risk for samordning.

Vidare tillverkar Fils SpA, ett dotterbolag till AST,
sinksmide. Det ir en produkt som i motsats till fri-
formsmide inte tillverkas styckvis utan i serier ge-
nom att den omformas i en gjutform. Sinksmide
tillverkas 4ven av dotterbolag till Krupp (Gerlach
Werke GmbH) och till Thyssen (Thyssen Umfom-
technik) samt av Falck.

Risken for samordning forefaller trots detta att vara
av mindre betydelse, di bide Falcks och AST'
marknadsandelar 4r mycket smé samt Krupps och
Thyssens marknadsandelar 4r mindre 4n [...].

IV. GEMENSKAPSDIMENSION

Transaktionen har en gemenskapsdimension. For
hela virlden uppgick under 1993 den totala omsitt-
ningen till sammanlagt mer 4n 5 miljarder ecu for
de berorda foretagen (Krupp 10 600 miljoner ecu,
Thyssen 17 305 miljoner ecu, Riva 1 247 miljoner
ecu, Falck 369 miljner ecu, Tadfin 58 miljoner ecu
och AST 758 miljoner ecu).

Inom gemenskapen Ooverstiger den sammanlagda
omsittningen fér Krupp, Thyssen, Riva, Falck och
AST 250 milljoner ecu f6r var och en. De fem fore-
tagen uppndr aldrig mer 4n tvd tredjedelar av sin
totala omsittning inom en och samma medlemsstat
i gemenskapen.
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V. RELEVANTA MARKNADER

RELEVANTA PRODUKTMARKNADER

AST kommer att fortsitta att tillverka bade kallval-
sade och varmvalsade rostfria, platta stalprodukter
samt kallvalsad elektroplat. Bada typerna av pro-
dukter utgdr ungefir [...] av den totala produktio-
nen i AST. Kallvaisade platta rostfria stlprodukter
och elektroplat (bdda med en bredd som understi-
ger 500 mm) omfattas av Romférdraget och ticks
dirmed av férordningen om féretagskoncentratio-
ner. Svetsade ror, titanprodukter, friformsmide och
sinksmide omfattas ocksd av Romf6rdraget.

Tillverkning av rostfritt stal skiljer sig fran tillverk-
ning av vanligt stil genom tillsatser av krom, nickel
och andra legerande dmnen till smiltprocessen, for
att uppna metallurgiska skillnader i slutprodukten
jimfért med normalt stil. Krom och nickel ir in-
ternationellt noterade metaller och deras prisfluktu-
ationer foljer varandra titt. Priset pa nickel utgor
mellan 30 % och 35 % av tillverkningskostnaden
och péverkar dirfér starkt priserna pa rostfritt stal.
Nista produktionssteg ar varm- och kallvalsning.
Varmvalsat material tillverkas pa varmvalsverk, men
har inte ytkvaliteter som kan jimforas med kallval-
sade produkter. Varmvalsat platt rostfritt stdl siljs
dven till slutanvindare. Den efterfoljande kallvals-
ningsprocessen skall foérbattra materialets kvalitet.
Dessutom minskades dess tjocklek till 6nskad stor-
lek.

TILLVERKNING AV KALLVALSAT ROSTFRITT
STAL

Kallvalsade, platta rostfria stdlprodukter anvinds in-
om en mingd olika industrier med f6ljande krav:

— motstdndskraft mot virme, rost och syror

— en yta som 4r av hog kvalitet vad giller slithet
och glans.

De detaljerade kraven bestims av hur slutprodukten
skall anvindas. De huvudsakliga anvindningsomri-
dena foér kallvalsade platta rostfria stilprodukter,
som det finns internationellt erkinda normer for, 4r
hushéllsutrustning, tex. vitvaror, livsmedels- och
dryckesvaruindustrin, kemisk industri, bilindustri
(avgassystem) samt kapitalvaruindustrin.

(26)
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Enligt parterna 4r utbytbarheten mycket stor
mellan kallvalsat rostfritt stil och andra material
som kolstdl, belagd stdl (emaljerad stdl och férzin-
kad stal), aluminium, plast och glas. N3gra konkur-
renter som kontaktats av kommissionen har bekrif-
tat att det 4r tekniskt mojligt att byta ut kallvalsat
rostfritt stdl mot ovannimnda material. Andra kon-
kurrenter hivdade att kallvalsat rostfritt stdl knap-
past kommer att kunna bytas ut mot andra material
pé grund av dess korrosionshirdighet, dess hygieni-
ska, mekaniska och fysiska egenskaper samt dess
fordelaktiga livscykelkostnad. Snarare ir det s& att
kallvalsat rostfritt stdl har ersatt andra material
framférallt pa grund av dess prisprestanda i jimfé-
relse med andra material. Priset pd kallvalsat rost-
fritt stal forefaller vara nyckelfaktorn i ersittnings-
processen. Andra faktorer som medverkat till den
6kade forbrukningen av rostfritt stal ir ett férdelak-
tigt forhdllande mellan livslingd och kostnader,
héirdare bestimmelser for industriproduktion och
miljé samt hégre hygienkrav. Inom mainga verk-
samhetsomridden kommer kundernas investeringar
i specifik processutrustning att forhindra kortsiktiga
forindringar av material frin kallvalsat rostfritt stal.

Dirfor utgors den relvanta produktmarknaden av
kallvalsade platta rostfria stilprodukter.

Alla kallvalsade platta rostfria stdlprodukter kan till-
sammans ses som en enda produktmarknad pi
grund av utbudssidans hoga grad av utbytbarhet. En
uppdelning av marknaden pd material under res-
pektive 6ver 500 mm for att klassificera dem som
EEG- eller EKSG-produkter ir inte praktisk, fram-
forallt pd grund av att det ir en konstgjord uppdel-
ning som hinfér sig till en produktionsteknologi
vid tiden for Parisfordraget (1951). Sedan dess har
den ersatts av bredare valsning och slittning till
smalare band, och en stor del av slittningen av bre-
da band till smala band utférs vid sdvil servicecen-
ter som vid det tillverkande stalverket('). Enligt
parterna delar idag alla stora tillverkare av platta
rostfria stdlprodukter pd breda band till bredder
som understiger 500 mm. Dessutom klipper ocksé
servicecentrerna breda band till smalare produkter.

(') Se beslut av den 4 september 1992 i drende nr IV/M. 239,
Avesta/British Steel NCC/AGA/Axel johnson.
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dukter skall inte delas upp pa tvé separata markna-
der for austenitiskt stdl och kallvalsat rostfritt stal.
Dessa tva typer av rostfritt stél skiljer sig at i sin ke-
miska sammansittning, vilket ger dem olika egen-
skaper. Austenitiskt stdl 4r dyrare 4n ferritiskt stl,
huvudsakligen pa grund av att man tillfor nickel.
Bada staltyperna kan dock tillverkas i samma an-
laggning, som inom en period av en till tvd veckor
kan stilla om sin produktion frin en typ av stél till
en annan. Mot bakgrund av utbytbarheten pi
utbudssidan kan de bidda stiltyperna anses tillh6ra
samma relevanta produktmarknad.

TILLVERKNING AV ELEKTROPLAT

Elektroplat kinnetecknas av sirskilda elektromag-
netiska egenskaper vad giller ledningsformaga och
elektriskt motstand. Det anvinds framférallt vid
konstruktionen av stora transformatorer, elektriska
motorer, forkopplingsdon och elkopplare, samt
kraftverksgeneratorer. Elektroplat utgdr en sirskild
produktmarknad.

Aven vad giller elektroplat, som ér en typ av kall-
valsad plét, skiljer Parisfordraget pd band som har
en bredd som understiger respektive Gverstiger 500
mm. Mellan bida typer rdder emellertid en hog
grad av utbytbarhet pa utbudssidan. Som redan
nimnts vad avser platta rostfria stdlprodukter, kan
verken valsa produkter med en bredd som &versti-
ger 500 mm (EKSG-produkt) och som understiger
500 mm (EG-produkt). Material som understiger
500 mm kan slittas fran bredare band.

Elektropldt maste dven sirskiljas vad giller korn-
orienterat material och icke-kornorienterat material.
Efterfragesidans anvandningsomraden skiljer sig 4t
vad giller bdda produkterna. Kornorienterat mate-
rial har god ledningsférméga, en lig wattforlust
samt ligre virmeutveckling, medan icke-kornorien-
terat material kinnetecknas av hogre motstand och
darfor hogre virmeutveckling.

Kormnorienterat och icke-kornorienterat material
maste dven sirskiljas vad giller den tekniska aspek-
ten av tillverkningen. Bada typerna av material ir
betade och kallvalsade. De skiljer sig emellertid &t i
glédningsprocessen, genom vilken materialet far de
elektromagnetiska egenskaper som krivs. Eftersom
de anliggningar som anvinds skiljer sig at finns det
inga mojligheter till utbytbarhet pa utbudssidan.
Dirf6ér skall marknaderna for kornorienterad re-
spektive icke kornorienterad elektroplat ses som tva
separata marknader.
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Som nimnts ovan miste man betrakta distributio-
nen av rostfritt stdl som en sirskild marknad. Av
den visteuropeiska tillverkningen av rostfritt stil
siljs uppskattningsvis 30 —40 % (dessa siffror varie-
rar nagot mellan parternas olika konkurrenter) ge-
nom grossister eller servicecenter. Elektroplat siljs
huvudsakligen direkt till slutanvindarna medan
grossister och servicecenter 6ver huvud taget inte
hanterar elektroplat.

Sammanfattningsvis kan féljande relevanta pro-
duktmarknader faststillas med anledning av denna
analys:

1. kallvalsat platt rostfritt stal
2. kornorienterad elektroplat
3. icke-kornorienterad elektroplat

4. handel med rostfria stdlprodukter.

Vad giller de 6vriga produkter som berérs av kon-
centrationen, som omfattas av Romférdraget och
koncentrationsforordningen och fér vilka den rele-
vanta geografiska marknaden #r Visteuropa, finns
inga konkurrensmissiga problem eftersom

— endast AST verkar pd marknaden for svetsade
ror och har en férsumbar marknadsandel,

~ vad giller friformsmide och sinksmide, den nya
enheten kommer att ha en marknadsandel pa
endast ungefir [..] och for titanprodukter
ungefir [...] (se punkt 78).

DEN RELEVANTA GEOGRAFISKA MARKNADEN

Tillverkning av kallvalsat rostfritt stil

Den relevanta geografiska marknaden for kallvalsat
rostfritt std]l dr Visteuropa (EG- och EFTA-linder-
na). Det finns inga tullar mellan medlemsstaterna i
EG och EFTA. Aven om samtliga storre tillverk-
ningar har héga marknadsandelar inom sina
respektive linder, ar handeln intensiv savil mellan
gemenskapens medlemsstater som mellan de olika
medlemsstaterna i EG och EFTA. Fraktkostnaderna
ir inte speciellt hoga om man jamfoér med virdet av
produkterna i friga (2—3 %). Det finns inga juridi-
ska eller tekniska hinder mellan medlemsstaterna i

EG och EFTA.

Den relevanta geografiska marknaden stricker sig
inte utanfér Visteuropa. Enligt uppskattningar som
lamnats av parterna och andra tillverkare, ar Vist-
europa den storsta marknaden i véirlden (en mark-
nadsvolym pd 1,9 miljoner ton) foljt av Amerika
(1,3 miljoner ton), Fjirran Ostern inklusive Kina
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(1,2 miljoner ton) samt Japan (0,9 miljoner ton). De
huvudsakliga tillverkningsomradena ar Visteuropa,
Japan och USA. Bade i Visteuropa och i Japan ar
produktionskapaciteten hégre 4n konsumtionen.
En stor del av tillverkningen i Visteuropa, liksom i
Japan, exporteras till andra delar av virlden.
Visteuropa exporterade under 1993 nistan 30 % av
sin tillverkning till andra delar av virlden. Exporten
frin Visteuropa till Fjirran Ostern (inklusive Kina)
och till Amerika utgér tillsammans omkring 9 %
av den totala visteuropeiska tillverkningen. Expor-
ten frdn Viasteuropa till Japan ér forsumbar (700
ton under 1993).

Importen till Vasteuropa fran resten av virlden ir
vildigt 14g. Den uppgér till ungefir 3 % av hela
den visteuropeiska konsumtionen och kommer
framforallt fran japanska, sydkoreanska och sydafri-
kanska tillverkare.

De fraktkostnader som tillverkare utanfér Europa
stills infor, skulle ungefir komma att utgora
4—6 % av forsiljningspriset. Tullavgiften pid im-
port fran linder utanfér EES ar 6 %. Emellertid
forhandlar man fo6r nirvarande inom ramen for
GATT om en minskning av tullar pé stalprodukter,
med en linjar minskning av tullarna 6ver en tio-
arsperiod med borjan 1995.

Undersokningarna har visat att prisnivéerna for
kallvalsade platta rostfria stalprodukter skiljer sig it
visentligt mellan olika omrdden i virlden. Enligt
de insamlade uppgifterna var prisnivin under det
forsta kvartalet 1994 i Amerika 20 —29 % hogre, i
Japan 30 — 48 % hégre och i Fjirran Ostern (inklu-
sive Kina) omkring 10 % ligre 4n i Visteuropa.

Aven om prisnivén i Visteuropa skulle 6ka med en
betydande procentandel, tex. 5 %, kommer for-
modligen inte en sidan 6kning av priset att leda till
en visentligt okad import frin Japan, Fjarran
Ostern eller Amerika, eftersom man maste ta hin-
syn till den hégre prisnivin i Japan och USA, im-
porttullar och fraktkostnader. Importen fran Fjirran
Ostern kommer inte heller att 6ka speciellt trots en
ligre prisnivd i den regionen. Anledningen till
detta ar att tillverkarna i Fjirran Ostern méste ta
hinsyn till fraktkostnader och importtullar samt att
de visteuropeiska avnimarna kan komma att krava
rabatter som kompensation for osikra leveranser —
jamfért med visteuropeiska leverantérer — och av-
saknad av service. Dessutom ir importen frin lan-
derna i Osteuropa mycket liten.

Parterna har hivdat att 6verkapacitet i Sydafrika
kommer att leda till import till Visteuropa frin
denna region. Trots att den sydafrikanska tillver-
karen Columbus, som kontaktats av kommissionen,
kommer att 6ka sin tillverkningskapacitet fram till
1998, kommer 6verkapaciteten i Sydafrika att vara
relativt 13g (omkring 100 000 ton). Exporten frin
Sydafrika kommer inte enbart att vinda sig mot
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USA och Fjirran Ostern. De sydafrikanska leveran-
tdrerna kommer dessutom att f& samma problem
som tillverkarna i Fjirran Ostern vad giller leve-
ranssikerhet och service. Diarfor dr det mycket
osannolikt att importen fran Sydafrika till Visteuro-
pa kommer att 6ka importnivin i Visteuropa i ni-
gon stdrre utstrickning.

Under dessa forhéllanden ir Visteuropa den rele-
vanta geografiska marknaden for kallvalsade platta
rostfria stdlprodukter.

Tillverkning av elektroplat

Kommissionen har i ett tidigare beslut som antogs
under Parisfordraget redan konstaterat att den rele-
vanta geografiska marknaden fér kornorienterad
elektroplat ar virldsomfattande ('). Viktiga skil fér
beslutet var att marknaden domineras av amerikan-
ska och japanska tillverkare som kontrollerar det
teknologiska kunnandet genom sina patent och
dven import- och exportverksamheten. Importen
frin tredje land till gemenskapen utgér 21 % av
forbrukningen inom  Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet. Dessa skil giller fortfarande.
Marknaden f6r kornorienterad elektroplit kan dir-
for anses vara varldsomfattande.

Vad giller icke-kornorienterad elektroplat, hivdar
parterna att den relevanta geografiska marknaden
atminstone utgdrs av den visteuropeiska markna-
den, daven om denna sektor blir alit mer internatio-
naliserad och héller pa att utvecklas till en virlds-
marknad. P4 grundval av tillgingliga fakta kan det
inte fastslds att det finns en storre marknad 4n den
visteuropeiska. Konkurrensvillkoren skiljer sig &t
mellan de tre viktigaste marknadsregionerna i virl-
den, nimligen Visteuropa, Nordamerika och Japan.
De fraktkostnader som tillverkare utanfér Europa
stalls infor motsvarar 8 — 12 % av forsaljningspriset.
Stérre delen av importen belaggs med en tull pi
6 %, medan ovrig import har en tull pd 10 %.
Inom ramen for GATT paglr for narvarande for-
handlingar om en minskning av importtullarna.
Mellan Visteuropa och 6vriga omréiden i virlden ir
handelsutbytet mycket litet. Exporten frin Vist-
europa till andra omraden i virlden i4r inte stor,
omkring 5 % av den visteuropeiska konsumtionen.
Import fran tredje land till Visteuropa motsvarar
endast 4 % av den visteuropeiska konsumtionen.
Dirfor utgér Visteuropa den relevanta marknaden
for icke kornorienterad elektroplat.

Distribution av rostfria stalprodukter

Mellanhianderna for stél uppfyller en grossistfunk-
tion genom att kdpa mycket stora mingder han-
delsstél fran tillverkarna, hélla det i lager och sedan

(") Beslut av den 19 december 1988, Ugine/Cockerill Sambre.
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silja det vidare i mindre kvantiteter till kunder med
sma behov. Eftersom stalgrossisternas och de flesta
av servicecentrens staldistribution sker regionalt, 4r
den regionala marknaden den relevanta geografiska
marknaden. D& AST, vad giller handel med rostfria
stalprodukter, huvudsakligen ar verksamt i Italien
kommer effekten att bli storst i denna medlemsstat.

VL. FORENLIGHET MED DEN GEMENSAMMA
MARKNADEN

KALLVALSADE PLATTA ROSTFRIA STALPRODUK-
TER

a) Marknadens kinnetecken
Allman éversikt

Till skillnad frdn vanligt kolstdl, som anses vara en
mogen produkt, dr rostfritt stdl inklusive kallvalsat
rostfritt stil fortfarande i expansionsfasen. Pa grund
av dess sirskilda egenskaper och det fordelaktiga
forhéllandet mellan pris och prestation, ar rostfritt
stdl anvindbart inom ett stort antal omraden. Ett
6kat milj6tryck, som ofta understods av lagstift-
ningen, har lett till nya anvindningsomraden inom
energiindustrin  och bilindustrin  (avgassystem).
Utvecklingen av snabbmatsindustrin har péverkat
efterfragan pa rostfria stalprodukter samt industrins
behov av material med en hygienisk och under-
héllsfri yta. Medan den samlade tillverkningen av
stdl har okat med 2,4 % per ar sedan 1950, har
tillverkningen av rostfritt stdl i genomsnitt okat
med 5,8 % per ar under samma period. Tillvixttak-
ten har minskat i takt med att marknaden mittats.
Mellan 1970 och 1993 var den arliga tillvixttakten
omkring 3,8 %. Under samma period har det skett
en forindring vad giller vilka linder som ar ledan-
de forbrukare och tillverkare. Fram till mitten av
1960-talet var Nordamerika det viktigaste omradet,
darefter tog Visteuropa och Japan 6ver ledningen.
Dagens tillvixtomraden utgdrs av de nyligen in-
dustrialiserade linderna dir den érliga tillviaxttakten
har varit ungefir 16 %. Vissa vasteuropeiska tillver-
kare har ocksi, vid sidan av sin export, investerat
inom sektorn for rostfritt stdl i de nettoimporteran-
de omridena i Amerika och Ostasien.

For konsumtionen av kallvalsat rostfritt stdl forvan-
tas tillvixttakten de kommande fyra dren att ligga
pd 5—6 % 1 vastvirlden, enligt ett antal aktuella
langsiktiga prognoser, trots att den visteuropeiska
konsumtionstakten av kallvalsade rostfria stalpro-
dukter endast kommer att 6ka med ungefir 3,8 %
de kommande fyra dren. P4 grund av den hogre
tillvaxttakten i de nyligen industrialiserade linderna
kommer emellertid vistvirldens totala konsumtion
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av kallvalsat rostfritt stal att nd upp till den
forstnimnda nivén.

Marknaden for kallvalsat stal, precis som stilmark-
naden i allminhet, kinnetecknas av kraftiga sving-
ningar vad avser balansen mellan utbud och efter-
fragan. Den varierande efterfrigan tenderar di och
da att leda till en viss oanvind kapacitet. Ned-
gingen i virldsekonomins tillvixttakt under de
senaste 3—4 &ren har i Visteuropa medfért en
lingsammare 6kning av foérbrukningen av rostfritt
stdl (med en kraftig nedging 1993), vilket innebir
att produktionskapaciteten Gverstiger behovet.

Forbrukningen av kallvalsade platta rostfria stilpro-
dukter, drabbades av en kraftig nedging pd 6,7 %
under 1993 jimfort med dret innan. Den storsta
nedgangen skedde i Tyskland (13,4 %) och i Spa-
nien (11,7 %). Denna utveckling samt prisfallen pd
ramaterial (speciellt nickel) har lett till sjunkande
priser under de senaste aren. Situationen har under
de senaste ménaderna 1994 tydligt férindrats. En
efterfrigedkning har skett och det finns tecken pa
att priserna har borjat stiga igen.

Overkapacitet

Enligt kommissionens officiella siffror uppgick den
totala produktionskapaciteten () i Visteuropa till
ungefir 3 miljoner ton (¥ under 1993. Forbruk-
ningen uppgick till ungefir 1,6 miljoner ton och
den faktiska produktionen till ungefir 2,3 miljoner
ton. Konsumtionssiffrorna fér 1990 (omkring 1,7
miljoner ton), 1991 (omkring 1,8 miljoner ton) och
1992 (omkring 1,9 miljoner ton) visar att férbruk-
ningen minskade kraftigt under 1993. Nistan all
konsumtion i Visteuropa ticks av leveranserna frin
de visteuropeiska tillverkarna. En stor andel av de-
ras tillverkning 1993, ungefir 700 000 ton (ca
30 %), exporterades till andra delar av virlden.
Skillnaden mellan kapacitet och faktisk tillverk-
ning, visar att det for nirvarande finns en betydan-
de reservkapacitet i Visteuropa.

Enligt bedéomningar som gjorts av tillverkare av
kallvalsat rostfritt stdl, kommer 6verkapaciteten pa
den visteuropeiska marknaden att bestd 4tminstone
fram till 1998. Detta beror bdde pa den nuvarande
6verkapaciteten och pd att nya stilverk for kallval-
sade rostfria produkter byggs i Visteuropa, med yt-
terligare kapacitet pd omkring 200 000 ton. Enligt
uppskattningar av konkurrenterna kommer skillna-
den mellan kapacitet och konsumtion i Visteuropa
1998 att uppga till minst 700 000 ton.

(") Med kapacitet menas den maximala mdoijliga 4rliga produktion
som kan uppnds under ett ar, under normala arbetsforhallan-
den.

() De konkurrenter p& marknaden som kontaktas av kommissio-
nen uppskattar att den aktuella kapaciteten ar 2 800 000 ton.
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Leverantirer och kunder pd den relevanta geogra-
fiska marknaden

De leverantorer som for nirvarande finns pd den
relevanta geografiska marknaden ir, férutom KTR
och AST, foretagen Ugine, Outokumpu, Avesta
Sheffield, Acerinox och ALZ. Efter transaktionen
kommer, férutom KTR och AST, fem konkurrenter
med integrerade stdlverk att finnas kvar samt négra
féretag som enbart utfor kallvalsning. Importen
uppgar till endast 3 % av konsumtionen av kallval-
sat rostfritt stadl i Visteuropa. Importen kommer
framférallt frin nagra japanska tillverkare (Nippon
Steel, Daiclo Steel, Hitachi Metals), den sydkorean-
ska tillverkaren Posco och den sydafrikanska tillver-
karen Columbus.

Det finns tva kategorier av kunder. Den ena bestir
av slutanvindare som tillhér skilda branscher (se
punkt 25) och den andra bestir av mellanhinder
och servicecenter. Slutanvindarna kdper antingen
stora mingder handelsstal direkt fran tillverkarna
eller mindre mingder frin mellanhinderna. Mel-
lanhinderna utfér den traditionella grossistforsilj-
ningsfunktionen att képa stora kvantiteter handels-
stal frin tillverkarna och att, i de flesta fall, silja vi-
dare i mindre kvantiteter. Mellanhinderna har
dessutom utvecklat egna bearbetningsmdijligheter
for att tillféra ett mervirde samt att forbdttra servi-
cen till kunderna. Bearbetningen bestar av kapning
i olika lingder, slittning, klippning och polering.
De tva sista funktionerna utfors vanligen dven av
servicecentren.

Marknadsandelar

Konsumtionen av kallvalsade rostfria stilprodukter
i Vasteuropa (EG och EFTA) uppgick under 1993
till omkring 1,6 miljoner ton. KTR, diar Krupp och
Thyssen har slagit samman sin verksamhet for rost-
fritt stal, stdr f6r [20—30 %] och AST for
(10 —20 %] ("). Efter samgdendet skulle parternas
sammanlagda marknadsandel komma att uppgi till
[35—45 %]. Leveranserna frin den nidst storsta
konkurrenten, Ugine, uppgick till [15—25 %]. De
ovriga fem konkurrenternas marknadsandelar
uppgick till [10—20 %], [mindre 4n 10 % for tvi
av dem] och till [mer 4n 5 %]. Importen utgér 3 %
av den totala marknaden.

Av den totala produktionskapaciteten for kallvalsat
platt rostfritt stdl i Visteuropa under 1993, stod
Krupp och Thyssen tillsammans f6r [20 —30 %]
och AST for [10 —20 %]. Efter samgaendet skulle
parternas sammanlagda kapacitet bli [35—45 %] av
den totala kapaciteten i Visteuropa. Vad giller till-

(") Marknadsandelar enligt en EKSG-understkning.

(54)

verkningen, stod Krupp och Thyssen tillsammans
for [20—30 %] av den totala tillverkningen i
Visteuropa, medan AST stod for [10—20 %]. Par-
ternas tillverkning skulle utgora [35—45 %] av den
totala visteuropeiska tillverkningen (deras andel av
den sammanlagda produktionen i virlden skulle bli
[under 20 %)).

b) Dominans pd marknaden

aa) Ensam dominans

Efter koncentrationen kommer den nya enheten att
ha en marknadsandel pa [35—45 %). Den sam-
manlagda omsittningen hos de foretag som ingir i
koncentrationen kommer att uppgid till ca 30
miljarder ecu och deras totala stilproduktion kom-
mer att uppga till 17,6 miljoner ton. Thyssen iger
dessutom 33 % i Mexinox, en mexikansk
tillverkare av rostfritt stdl. Trots detta, kan det inte
anses att den foreslagna verksamheten kommer att
leda till en dominerande stillning, som vasentligen
kommer att hindra en effektiv konkurrens pi den
gemensamma marknaden. Trots att den nya enhe-
tens, AST, marknadsandel kommer att bli nistan
dubbelt s& stor som Ugines marknadsandel, som ir
den storsta konkurrenten, kommer samriskf6retaget
att ha starka konkurrenter som Usinor, British Steel
och Acerinox med betydande marknadsandelar,
stor produktionskapacitet samt forsknings- och
utvecklingsverksamheter.

Effektiv konkurrens

Ugine, som ir den nist storsta tillverkaren (mark-
nadsandel pd [15-—25 %], tillhér Usinor Sacilor-
gruppen, som i sin tur 4r den ledande europeiska
staltillverkaren och den nist storsta i virlden (total
stalproduktion 21 miljoner ton). Dess omsittning
uppgar till 12,7 miljarder ecu, varav stbrre delen
kommer fran stdlverksamheten. Av den totala kapa-
citeten i Visteuropa for produktion av kallvalsat
rostfritt stdl utgdr Ugines kapacitet omkring
[15—25 %]. Foretaget har dessutom en betydande
reservkapacitet, vilket borde avskricka den nya fo-
retagsgruppen frin varje forsok att begrinsa sin
tillverkning for att pressa upp priserna. P4 grund av
sin totala storlek och det faktum att dess tillverk-
ning av rostfritt stal inte ar begrinsad till Europa
har Ugine en mycket stark stillning vad galler fi-
nansiering av investeringar, inom forskning och
utveckling samt inom forsaljningsorganisationen
inom sektorn for rostfritt stdl ir forskning och
utveckling sarskilt viktigt (3. Usinors stallning for-
stairks ocksa av dess internationalisering. Usinor

(?) Ugines arliga utgifter for forskning och utveckling i procent
av de totala férsiljningsintikterna, 4r de absolut hogsta bland
samtliga konkurrenter som kontaktats av kommissionen.
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kontrollerar J&L som dr den storsta tillverkaren av
kallvalsad rostfri stilplat i USA. Dessutom har Usi-
nor en andel pd 21 % i den stérsta tillverkaren av
kallvalsat rostfritt stil i Thailand, Thainox.

Avesta Sheffield, den tredje storsta konkurrenten i
Visteuropa med en marknadsandel pé [10 —20 %],
kontrolleras av British Steel plc, som 4r den nist
storsta staltillverkaren i Europa (stdlproduktion i
hela virlden 12 miljoner ton). Virldsomsittningen
fér British Steelkoncernen ir 6,4 miljarder ecu,
varav 5,5 miljarder ecu kommer frin stilverksamhe-
ten. Avesta Sheffield bildades genom en fore-
tagskoncentration mellan de brittiska och svenska
tillverkarna av rostfritt stdl. Avesta planerar att 6ka
sin produktionskapacitet i Visteuropa.

Den nist storsta konkurrenten, Acerinox (mark-
nadsandel [under 10 %]), ir relativt ny pd stlmark-
naden. Foretaget, som bildades 1974, har en
modern produktionsanliggning och ir kint fér sina
laga kostnader och sin lonsamhet. Acerinox har
uppnatt en virldsomsittning pad 600 miljoner ecu,
huvudsakligen pé stilomridet. Foretaget har
nyligen forvdarvat ensam kontroll 6ver den ameri-
kanska tillverkaren av rostfritt stl, North American
Stainless, som ursprungligen var ett samriskforetag
med den amerikanska tillverkaren Armco. De stor-
sta enskilda aktiedgarna i Acerinox 4r japanska,
Nisshin Steel (9,66 %) och Nissho Iwai (7,7 %).
Nisshin Steel ar den nist stdrste japanska tillverka-
ren av rostfritt stdl. Fyra av nio ledaméter i bolags-
styrelsen i Acerinox ir japanska. Acerinox har nyli-
gen beslutat att 6ka sin tillverkningskapacitet i Eu-
ropa {en Okning av kapaciteten haller pa att genom-
foras i USA). Acerinox har ocksé en andel pé 33 %
Merinox, den mexikanska tillverkaren av kallvalsad
plat, dir Thyssen kontrollerar ungefir lika mycket.
I forhéllande till sina konkurrenter exporterar Ace-
rinox en storre del av sin tillverkning av kallvalsat
rostfritt stdl till linder utanfér Europa. Foretaget
har dven en stor reservkapacitet.

Den finlindska konkurrenten Outokumpu Polarit
(marknadsandel [under 10 %]) har, precis som Ace-
rinox, en mycket modern anliggning som enbart
anvinds for tillverkning av kallvalsade platta rostfria
stilprodukter. Outokumpu ir dessutom den enda
visteuropeiska tillverkaren som tillverkar rdmaterial
for tillverkning av rostfritt stil (ferrokrom och
nickel). Foretaget paverkas déarfér inte av sving-
ningar av virldsmarknadspriserna for dessa ravaror
(se punkt 24). Dess virldsomsittning uppgir till 2,6
miljarder ecu. Outokumpu har planer pa att 6ka sin

(59)

(60)

(61)

(62

kapacitet vad giller kallvalsat rostfritt stil i Vist-
europa.

ALZ (marknadsandel [mer 4n 5 %] har gjort
mycket stora investeringar under de senaste ren
och har dirigenom &kat sin konkurrensférmiga pa
den aktuella marknaden. Foretaget ingdr i Arbed-
gruppen, som ir en av de ledande europeiska stdl-
tillverkarna med en omsittning pd ca 5 miljarder
ecu. Efter Arbeds forvirv av Kloeckner (den nya
gruppens totala stdlproduktionskapacitet ir 10 mil-
joner ton), kommer ALZ att kunna dra nytta av
Kloeckners moderna varmvalsningskapacitet.

Acerinox, Outokumpu och ALZ har $kat sina an-
delar pa den visteuropeiska marknaden frin om-
kring 15 % under 1980 till omkring 25 % under
1993 pé bekostnad av de etablerade europeiska
tillverkarna.

Priserna pé kallvalsade rostfria stilprodukter sjonk
betydligt under perioden frin 1990 och fram till
andra kvartalet 1994. Enligt svaren frin tillverkarna
har priserna pa deras mest silda produkt, kallvalsad
pldt AISI 304 (DIN 4301), i genomsnitt minskat
med ungefir 19 % under ovannimnda period. Frin
1990 till 1992 6kade den visteuropeiska konsum-
tionen fran 1758 000 ton till 1907 000 ton och
minskade under 1993 till 1 600 000 ton. Under
samma period som konsumtionen steg, sjonk emel-
lertid priset pd ovannimnda nyckelprodukt med i
genomsnitt 9 %. Detta avspeglar tydligt att pris-
konkurrens rider pa marknaden.

Det forvintas att priskonkurrensen efter koncentra-
tionen kommer att fortsitta. Som nimnts ovan,
kommer den visteuropeiska marknaden pi medel-
ling sikt att kinnetecknas av en bestdende 6verka-
pacitet. Enligt kapacitets- och tillverkningssiffrorna
for 1993 hade de fem konkurrenterna till den nya
foretagsgruppen tillsammans en ledig kapacitet pa
mer dn 270 000 ton. De tre storsta konkurrenterna
hade tillsammans mer 4n 200 000 ton. Om man
antar att den nya foretagsgruppen hojer priserna,
kan konkurrenterna utan problem reagera med att
oka tillverkningen fér att 6ka sina marknadsande-
lar. Vasteuropeiska tillverkare av kallvalsat rostfritt
stdl exporterar dessutom en stor del av sin tillverk-
ning till andra delar av virlden. De fem konkurren-
terna exporterar tillsammans 100 000 ton till Syd-
ostasien, en region med en prisniva som nistan ir
10 % lidgre 4n den allminna prisnivin i Visteuropa.
Om den nya foretagsgruppen hojer priserna, sir-
skilt under perioder nir efterfrigan vixer, skulle
konkurrenterna lockas att flytta forsiljningen fran
Sydasien till Visteuropa, foér att kunna f& hogre
vinster.
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foretagsgruppen, pa medelling sikt, dven framéver
kommer att ha ledig kapacitet till sitt forfogande.
Som namnts ovan, ir det mycket sannolikt att det
kommer att rida Gverkapacitet i Visteuropa de
kommande fyra aren. Det finns anledning att tro
att de visteuropeiska tillverkarna inte kommer att
ligga ner kapacitet under denna period. P4 samma
sitt som tidigare kommer tillverkarna att forsoka
exportera den delen av tillverkningen som inte kan
siljas 1 Visteuropa till tredje linder. Det faktum att
minst tre visteuropeiska tillverkare kommer att
utdka sin produktionskapacitet med ungefir
200 000 ton de kommande fyra aren, visar snarare
pa en politik som gir ut pa att 6ka kapaciteten in-
stillet for att minska den.

Mojlig konkurrens

Parterna har dessutom hivdat att visteuropeiska
tillverkare kommer att mota en betydande konkur-
rens de kommande aren fran tillverkare i Fjirran
Ostern och Osteuropa. Det ir framférallt lagkost-
nadstillverkare i Taiwan, Sydkorea, Kina och Thai-
land som visentligt kommer att 6ka sin tillverk-
ningskapacitet. Trots att dven konsumtionen kom-
mer att 6ka i regionen, kommer &verskottskapacite-
ten 1997 att vara 500 000 ton. Da tillverkarna i
Fjirran Ostern har en ligre tillverkningskostnad 4n
de vasteuropeiska tillverkarna, anser parterna att det
finns en risk for att 500 000 ton kallvalsat rostfritt
stdl kommer att siljas pa den vésteuropeiska mark-
naden.

Kommissionens undersokningar har inte bekriftat
att en sadan utveckling dr mojlig. De konkurrenter
som kommissionen har kontaktat har, i 6verens-
stimmelse med lingtidsprognoser som gjorts av
oberoende experter, kommit till slutsatsen att det
under de kommande fyra dren inte kommer att
uppstd nigon dverkapacitet i Fjirran Ostern. Till-
verkarna i Fjirran Ostern kommer dirfor endast att
exportera kallvalsat rostfritt stdl till Visteuropa om
vinsterna r hogre dir 4n pa deras egen marknad.
Detta ir inte fallet. Trots att prisnivderna i Fjarran
Ostern #r ligre 4n i Visteuropa, miste tillverkarna i
Fjarran Ostern ta hinsyn till fraktkostnader och
importtullar samt vanligtvis ge stora rabatter i kom-
pensation for brist pa leveranssikerhet och service.

De kunder och konkurrenter som kommissionen
frigat anser att det for nirvarande inte finns ndgra
Osteuropeiska tillverkare av kallvalsat rostfritt stal
som kan mota de visteuropeiska kundernas krav pa
kvalitet, leveranssikerhet och service. Aven om en
viss importékning noterats frin dessa linder 4r vo-
lymen fortfarande mycket begrinsad. Dessa kunder
och konkurrenter har bedomt att det kommer att

(67)
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kan uppfylla visteuropeiska krav. Om dessa
uppskattningar stimmer beror framférallt pi nir
nodvindiga investeringar kommer att genomféras i
de osteuropeiska anliggningarna. I vilket fall 4r det
inte nodvindigt att bestimma nir och i vilken
utstrackning konkurrens frin de &steuropeiska
tillverkarna av kallvalsat rostfritt stdl kommer att bli
aktuell, utifrin vad som angivits under punkt
55—63 ovan.

Slutsats

Den foreslagna sammanslagningen kommer att 6ka
graden av koncentration pd en redan koncentrerad
marknad. Den nya foretagsgruppen kommer att ha
en hoég marknadsandel, (35 —45 %]) bade i Visteu-
ropa och i medlemsstaten med den hogsta kon-
sumtionen av rostfritt stdl, dvs. Tyskland.

Trots att den foreslagna sammanslagningen kom-
mer att 6ka koncentrationsgraden betydligt, kom-
mer féretagskoncentrationen inte att skapa eller att
forstirka en dominerande stillning p4 den visteu-
ropeiska marknaden for kallvalsade rostfria stilpro-
dukter, som skulle fa till f6ljd att den effektiva kon-
kurrensen himmades vasentligt inom den gemen-
samma marknaden eller inom en stérre del av den.
Trots sin stora marknadsandel kommer den nya £6-
retagsgruppen att stillas infoér starka konkurrenter
varav de flesta 4r verksamma inom samtliga omra-
den inom stilindustrin, namligen Usinor, British
Steel, Acerinox, Outokumpu och Arbed, vilka har
stora maknadsandelar och finansiella resurser som
tilliter dem att genomféra de nédvindiga investe-
ringarna for att kunna konkurrera med den nya f6-
retagsgruppen. Allra viktigast ir dock den o6ver-
skottskapacitet de har for tillverkning av kallvalsat
platt rostfritt stil. Med tanke pé att priskonkurren-
sen redan har varit intensiv under flera 4r, kan man
utga ifran att de &terstiende konkurrenterna dven
efter koncentrationen kommer att ha méjlighet att
bekimpa oberittigade prishdjningar av den nya f6-
retagsgruppen. I ett sidant fall kan konkurrenterna
utnyttja sin lediga produktionskapacitet och silja si-
na stalprodukter till lagre priser i syfte att 6ka sina
marknadsandelar pa bekostnad av den nya foretags-

gruppen.
bb) Oligopolistisk dominans

Den nya foretagsgruppen tillsammans med den
nist storsta konkurrenten, Ugine, kommer att ha en
marknadsandel pd nistan [55—70 %] i Visteuropa.
Marknadsandelen for de fem storsta foretagen kom-
mer att bli ungefir 90 %. Kommissionen anser
trots detta inte att dessa tva eller fem foretagen till-
sammans skulle kunna dominera marknaden. Om
den nya féretagsgruppen och Ugine tillsammans
skulle dominera marknaden, skulle detta duopol
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utsittas for en stark konkurrens frin Avesta, Aceri-
nox, Outokumpu och ALZ. Alla dessa foretag ar fi-
nansiellt starka och har en betydande reservkapaci-
tet for tillverkning av kallvalsade platta rostfria stél-
produkter. I héndelse av en samlad dominans av en
storre grupp (bestdende av den nya foretagsgruppen,
Ugine, Acerinox och Outokumpu) 4r deras mark-
nadsandelar olika inbordes. Detta skulle forsvira ett
samordnat konkurrensbeteende. Marknaden for
kallvalsade platta rostfria stdlprodukter ir dessutom
en marknad som vixer med en tillvixttakt pa unge-
fir 4 %. P en sddan marknad 4r det sannolikt att
konkurrenterna kommer att utnyttja sina reservka-
paciteter om den nya foretagsgruppen hojer priser-
na. I detta ssmmanhang kan det tillaggas att, enligt
EKSG:s officiella siffror frin 1993, har konkurren-
terna till den nya foretagsgruppen mer 4in dubbelt
s stor reservkapacitet som den nya féretagsgrup-
pen. Denna fordelning kommer att forbli densam-
ma inom den nirmaste framtiden. Dessutom fore-
faller det som om marknaden ir fér o6versiktlig, pa
grund av det stora antalet kunder och deras olikhet
vad giller storlek och krav, for att tillita ett sddant
beteende (se punkt 51). Slutligen méste ocksa beak-
tas att de ledande tillverkarna har olika foretagsstra-
tegier pa internationell niva, vilket bekriftas av det
faktum att deras verksamhet utanfor Europa skiljer
sig frén ett foretag till ett annat. Foljaktligen finns
det ingen tillforlitlig grund foér konkurrenssnedvri-
dande samordning.

TILLVERKNING AV KORNORIENTERAD ELEK-
TROPLAT

Den foreslagna koncentrationen kommer att min-
ska antalet europeiska konkurrenter frin fyre till
tre. D4 marknaden ir virldsomfattande kommer
den nya gruppen inte att vara i dominerande still-
ning pa virldsmarknaden dir det ledande foretaget
ir japanska Nippon Steel. Aven pi europeisk niva
kommer den nya foretagsgruppen, med en mark-
nadsandel om [25—35 %], att moéta motstind i
Ugine, som har en négot hogre marknadsandel.

TILLVERKNING AV ICKE-KORNORIENTERAD

ELEKTROPLAT

Effektiv konkurrens

Trots att den nya foretagsgruppen skulle fa en bety-
dande marknadsandel ([30 —40 %]) finns andra vik-
tiga konkurrenter pd denna vasteuropeiska mark-
nad. De tvd nist stérsta konkurrenterna, EES och

1)

(72)

73)

74)

79)

(76)

Ugine, har marknadsandelar pa [15— 25 %] respek-
tive [10 —20 %] medan de &vriga sex konkurrenter-
na har marknadsandelar under 10 %.

EES kontrolleras av British Steel som #ir den nist
storste  staltillverkaren i Europa. EES bildades
genom en foretagskoncentration 1991 mellan de
svenska och brittiska elektropléttillverkarna. Den
rationalisering som f6ljde pa samgiendet har lett
till lagre tillverkningskostnader, ett omfattande pro-
duktsortiment och en framgingsrik produktut-
veckling.

Ugine, den nist storsta konkurrenten, tillhér Usi-
nor Sacilor-gruppen. Vad giller framforallt elektro-
plat, ligger Ugines styrka i att kunna erbjuda hela
produktsortimentet av elektroplat och att klara av
de olika tillverkningsmetoderna.

Vad giller de mindre konkurrenterna kan man no-
tera att Voest Alpine (Osterrike) ar en aktiv konkur-
rent som stadigt har okat sin marknadsandel under
de senast aren.

D4 storre delen av elektroplatférsiljningen till den
europeiska marknaden sker direkt frin tillverkare
till slutanvandare 4r konkurrenterna inte beroende
av handelsledet eller ett eventuellt distributionsnit
kontrollerat av parterna. Aven potentiella konkur-
renter kan relativt enkelt ta sig in pd marknaden
genom att silja sina produkter direkt till slutanvin-
darna. Fraktkostnaderna inom Visteuropa uppgir
till endast 2—5 % av den totala produktkostnaden
enligt parternas och konkurrenternas uppskatt-
ningar, och utgér inte négot visentligt hinder for
konkurrensen pa den europeiska marknaden.

De kunder som koper icke-kornorienterade elektro-
plat har en stor forhandlingsstyrka. Enligt konkur-
renternas uppskattningar siljs mellan 40 % och
80 % av respektive tillverkares elektroplatforsilj-
ning till endast fem kunder. Kunderna ir till storsta
delen stora internationellt verksamma tillverkare av
motorer, generatorer, transformatorer och hushalls-
artiklar. En stor del av efterfrigesidan utgérs av
négra foretag som slittar stilet till mindre delar for
att silja det vidare till slutanvindare. Dessa f6retag
har ocksa en stor férhandlingsstyrka pé grund av de
stora kvantiteter som de koper frin tillverkarna av
elektroplat.

Under dessa forhallanden kommer den féreslagna
foretagskoncentrationen inte att skapa nagon domi-
nerande stillning pd marknaden for icke-korn-
orienterad elektroplat.
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DISTRIBUTION AV ROSTFRIA STALPRODUKTER

(77) P2 distributionsmarknaden for rostfritt stil agerar
AST huvudsakligen genom sina dotterbolag i
Italien och darfér kommer den italienska markna-
den fér distribution av rostfritt stil att péverkas
mest. Kommissionens undersékningar har visat att
det finns ett tillrickligt stort antal konkurrerande
och oberoende mellanhinder och servicecenter i de
olika regionala forsdljningsomradena i Italien. De
kan leverera rostfritt stil frin olika tillverkare.
Storre delen av de italienska mellanhinderna och
servicecentren som utfrigats av kommissionen har
forklarat att de inte tror att de kommer att paverkas
av koncentrationen i friga. Dessutom har de flesta
konkurrenter till parterna egna mellanhinder och
servicecenter i Italien och de kan dessutom mycket
enkelt etablera nya dé det inte krivs nigon storre
kapitalinvestering. Det 4r inte bara konkurrenterna
utan dven andra foretag som kan gé in pd markna-
den eftersom det inte finns nigra stérre handels-
hinder. Féretagskoncentrationen kommer dirfér in-
te att leda till en dominerande stillning pé de itali-
enska regionala marknaderna fér distribution av
rostfria stalprodukter i Italien.

TILLVERKNING AV TITANPRODUKTER

(78) Pa den visteuropeiska marknaden for titanproduk-
ter har AST en marknadsdel pd ungefir [under
10 %] och Krupp ungefir [under 10 %]. Den sam-
manlagda marknadsandelen skulle dirmed bli
ungefir [10—20 %]. Den storsta konkurrenten
(IMI) har en marknadsandel pa ungefir [15—25 %]
och Krupp och AST skulle endast komma pé andra
plats. Under dessa forhillanden kommer kon-
centrationen inte att leda till nigon dominerande
stillning pd marknaden fér titanprodukter.

VII. OVERGRIPANDE BEDOMNING

(79) Kommissionen har dirfér kommit till den slutsat-
sen att den foreslagna foretagskoncentrationen inte
skapar eller stirker en dominerande stillning som
skulle kunna f3 till foljd att en effektiv konkurrens
visentligen hindras pa den gemensamma markna-
den eller inom en storre del av den.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Det planerade gemensamma forvirvet avseende Acciai
Speciali Terni SpA av Fried. Krupp AG Hoesch —Krupp,
Thyssen Stahl AG, AFL Falck, Tadfin SpA och FLRE Fi-

nanziaria SpA férklaras hirmed forenligt med den gemen-
samma marknaden och med EES-avtalet.

Artikel 2

Detta beslut riktar sig till

Acciai Speciali Terni SpA (AST)
Viale B. Brin, 218

1-05100 Terni

Att. Mr Enrico Rossi

Fax: (39-744) 401 938

FLRE. Finanziaria SpA
Viale Certosa, 249
1-20157 Milano

Att. Mr Giuliano Carugati
Fax: (39-2) 380 031 47

Fried. Krupp AG Hoesch-Krupp
Altendorfer Str. 103

D-45143 Essen

Att. Dr Ringleb

Fax: (49-201) 188 2233

FAR Acciai srl

Via Privata Maria Teresa 8
1-20121 Milano

Att. Dr Gianpaolo Pozzi
Fax: (39-2) 865 836

Acciaierie e Ferriere Lombarde Falck
via Giorgio Enrico Falck, 63

1-20099 Sesto San Giovanni (Mi)
Att. Mr Mario Castellaneta

Fax: (39-2) 24 903 803

Tadfin SpA

Corso di Porta Nuova, 13/15
1-20121 Milano

Att. Mr Giovanni Lombardo
Fax: (39-2) 654 884

Thyssen Stahl AG
Kaiser-Wilhelm-Strafle 100
D-47166 Duisburg
Att. Dr Alexander Reuter
Fax: (49-203) 203 522 8675

KAI Italia srl

Via Milanese 20

1-20099 Sesto San Giovanni (Mi)
Att. Dr Luigi Agarini

Fax: (39-2) 654 884

Utfiardat i Bryssel den 21 december 1994.

P43 kommissionens vdgnar
Karel VAN MIERT

Ledamot av kommissionen




