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zoeker uit te betalen bedragen zullen worden vermeerderd met 
rente op de voet van 6 % 's jaarš vanaf 27 juli 1981 of vanaf het 
tijdstip waarop de pensioenbedragen betaalbaar zijn geworden, in­
dien dit op een latere datum valt. 

c) Op het verzoek betreffende wezenpensioen behoeft niet te worden 
beslist. 

d) De Commissie wordt verwezen in de kosten van het geding. 

2. Ia zaak 117/82: 

a) Het beroep wordt niet ontvankelijk verklaard. 

b) Elk der partijen zal de eigen kosten dragen. 
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Mijnheer de President, 
mijne beren Rechters, 

De weduwe van een ambtenaar of een 
gewezen ambtenaar van de Europese 
Gemeenschappen heeft in de regel recht 
op een overlevingspensioen ten bedrage 

van 60 °/o van het ouderdomspensioen of 
het invaliditeitspensioen dat haar echtge­
noot genoot of zou hebben genoten. Het 
overlevingspensioen wordt toegekend 
zonder dat rekening wordt gehouden 
met de mate waarin de weduwe finan­
cieel afhankelijk was van haar echtge-

1 — Vertaald uit het Engels. 
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noot, of met haar arbeidsgeschiktheid. 
Sinds 1972 kan het weduwenpensioen 
worden gecumuleerd met een salaris ten 
laste van een gemeenschapsinstelling (ar­
tikel 79 Ambtenarenstatuut en hoofdstuk 
4 van bijlage VIII bij dit Statuut, met 
name artikel 17). 

De positie van de overlevende echtge­
noot van een vrouwelijke ambtenaar is 
afzonderlijk geregeld. Artikel 23 van bij­
lage VIII bepaalt, voor zover relevant: 

„Behalve indien hij over eigen inkomsten 
beschikt, kan de echtgenoot van een 
overleden vrouwelijke ambtenaar, die 
aantoont dat hij op het tijdstip van over­
lijden van zijn echtgenote gebrekkig is of 
aan een ernstige ziekte lijdt, waardoor 
het hem voorgoed onmogelijk is een 
winstgevende bezigheid uit te oefenen, in 
het genot worden gesteld van: 

— hetzij de helft van het ouderdoms­
pensioen waarop de ambtenaar recht 
zou hebben gehad indien zij on­
geacht haar diensttijd op het tijdstip 
van overlijden daarop aanspraak had 
kunnen maken, mits op dat tijdstip 
het huwelijk ten minste één jaar heeft 
geduurd; 

— hetzij de helft van het invaliditeits­
pensioen dat de ambtenaar op de dag 
van overlijden genoot, mits de datum 
van het huwelijk ligt vóór het tijdstip 
waarop zij in het genot van invalidi­
teitspensioen werd gesteld." 

Razzouk en Beydoun waren gehuwd met 
ambtenaren van de Commissie. Na het 
overlijden van hun echtgenoten dienden 
zij een aanvraag om overlevingspensioen 
in op grond van artikel 79 Ambtenaren­
statuut. Dit pensioen werd hun gewei­
gerd. Zij kregen te horen dat zij zich en­
kel op artikel 23 van bijlage VIII hadden 

kunnen beroepen doch niet aan de voor­
waarden daarvan voldeden. Bijgevolg 
kregen zij niets. Waren zij in plaats van 
weduwnaars weduwen geweest, dan zou 
hun een aanzienlijk pensioen zijn uitge­
keerd. Met de onderhavige beroepen 
vragen zij het Hof in hoofdzaak, de be­
sluiten van de Commissie nietig te ver­
klaren op grond dat deze ongelijke be­
handeling op grond van hun geslacht on­
wettig is. Beydoun voert voorts aan, dat 
de Commissie artikel 23 onjuist heeft uit­
gelegd en hem ten onrechte zelfs op 
grond van dat artikel een pensioen heeft 
geweigerd. Beiden stellen subsidiair dat, 
indien zij geen recht hebben op pen­
sioen, zij aanspraak kunnen maken op 
terugbetaling van de door hun echtgeno­
ten betaalde pensioenbijdragen. Tenslotte 
wordt pensioen gevorderd voor kinderen 
van de overledenen. 

Volgens de Commissie is het beroep van 
Beydoun klaarblijkelijk niet ontvankelijk; 
het zou te laat zijn ingesteld. Met be­
trekking tot de ontvankelijkheid van de 
hoofdvordering van Razzouk werpt de 
Commissie vragen op waarover het Hof 
zich zal dienen uit te spreken. In ieder 
geval zijn volgens de Commissie de vor­
deringen van beide verzoekers tot terug­
betaling van pensioenbijdragen en tot 
toekenning van wezenpensioenen niet 
ontvankelijk. Daarom zullen wij eerst in 
bijzonderheden moeten ingaan op de ge­
schiedenis van de vorderingen, alvorens 
over te gaan tot de problemen ten 
gronde, ten aanzien waarvan de Com­
missie staande houdt, dat geen van beide 
verzoekers aanspraak kan maken op pen­
sioen. 

Razzouk diende een aanvraag om over­
levingspensioen in bij brief van 3 april 
1981. Deze aanvraag werd afgewezen bij 
brief van 3 juli. Bij brief van 24 juli 
diende Razzouk een klacht in krachtens 
artikel 90, lid 2, Ambtenarenstatuut, met 
aanvoering van dezelfde argumenten als 
in zijn brief van 3 april 1981. Bij brief 
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van 25 november stelde de Commissie 
hem in kennis van haar met redenen om­
kleed besluit tot afwijzing van de klacht. 
Op 22 februari 1982 werd beroep inge­
steld bij het Hof. Bijgevolg zijn de bij ar­
tikel 90 Ambtenarenstatuut vastgestelde 
termijnen nageleefd en is het beroep bij 
hèt Hof ingesteld overeenkomstig artikel 
91, leden 2 en 3. 

Aangezien, indien Razzouk recht heeft 
op pensioen, hij dit recht in zijn hoeda­
nigheid van weduwnaar van een overle­
den ambtenaar aan het Ambtenarensta­
tuut ontleent (vgl. zaak 24/71, Mein-
hardt, Jurispr. 1972, blz. 269, r.o. 3), is 
hij een „in dit Statuut bedoelde persoon" 
in de zin van artikel 90, leden 1 en 2. 
Bijgevolg heeft hij veeleer dan binnen de 
twee maanden na het besluit van 3 juli 
1981 een beroep ex artikel 173 EEG-
Verdrag in te stellen terecht een klacht 
ingediend. 

De Commissie voert echter aan dat Raz-
zouks hoofdvordering, die is geformu­
leerd als strekkende tot nietigverklaring 
van het in de brief van 25 november 
1981 vervatte besluit, niet ontvankelijk 
zou kunnen zijn, omdat dit besluit louter 
een herhaling van dat van 3 juli was. 

Artikel 91, lid 1, Ambtenarenstatuut be­
paalt, dat het Hof bevoegd is uitspraak 
te doen in elk geschil dat betrekking 
heeft op de wettigheid van een besluit 
waardoor de betrokkene zich bezwaard 
acht in de zin van artikel 90, lid 2. In 
casu was dat het besluit vervat in de brief 
van 3 juli. Artikel 91, lid 2, bepaalt even­
wel, dat tegen een dergelijk besluit niet 
rechtstreeks beroep kan worden ingesteld 
bij het Hof: de betrokkene moet eerst 
een klacht indienen tegen het besluit 
waardoor hij zich bezwaard acht, en kan 
zich eerst na afwijzing van de klacht tot 
het Hof wenden. Razzouk heeft aan de 

vereisten van de artikelen 90 en 91 vol­
daan. Het enige probleem is, dat hij in 
het verzoekschrift tot inleiding van het 
beroep nietigverklaring heeft gevorderd 
van het besluit tot afwijzing van de 
klacht, en niet van het besluit waardoor 
hij zich bezwaard achtte. Dit is geen we­
zenlijk gebrek, aangezien de bij de arti­
kelen 90 en 91 vastgestelde termijnen in 
acht zijn genomen. Razzouk heeft alleen 
zijn vordering verkeerd geformuleerd, 
hetgeen begrijpelijk is, gelet op de be­
woordingen van het Ambtenarenstatuut. 
Dezelfde situatie deed zich voor in zaak 
186/80 (arrest van 14. 7. 1981, Suss, Ju­
rispr. 1981, blz. 2041). Op grond van de 
overwegingen in mijn conclusie in die 
zaak (ibid., blz. 2051, blz. 2058) en van 
de overwegingen van het Hof ten aan­
zien van een verschillende doch verge­
lijkbare situatie in zaak 156/80 (arrest 
van 21. 5. 1981, Morbelli, Jurispr. 1981, 
blz. 1357) meen ik dat een dergelijk ge­
brek geen reden is om het beroep niet 
ontvankelijk te verklaren. 

Razzouk vordert ook wezenpensioen 
voor zijn zoon Michel. Volgens de Com­
missie heeft deze vordering geen zin, 
omdat een dergelijk pensioen is toege­
kend bij besluit van 3 april 1981. Of­
schoon dit niet geheel duidelijk is, lijkt 
deze vordering tot doel te hebben, te 
voorkomen dat het aan Michel toege­
kende pensioen gevolgen ondervindt van 
de eventuele toewijzing van Razzouks 
hoofdvordering; volgens artikel 80 Amb­
tenarenstatuut wordt het wezenpensioen 
immers tot ,de helft verminderd, indien 
de overlevende echtgenoot van een over­
leden ambtenaar recht heeft op overle­
vingspensioen. Bijgevolg kan de vorde­
ring niet als niet ontvankelijk worden be­
schouwd op grond dat zij overbodig is. 

Tenslotte is volgens de Commissie de al­
ternatieve vordering tot terugbetaling 
van de door mevrouw Razzouk betaalde 

1534 



RAZZOUK EN BEYDOUN / COMMISSIE 

pensioenbijdragen niet ontvankelijk, om­
dat (1) daarvan geen sprake was in Raz­
zolilo klacht en (2) Razzouk geen recht 
heeft op terugbetaling daarvan. Het doel 
van de in artikel 90, lid 2, bedoelde 
klacht en het verband tussen die klacht 
en het latere beroep bij het Hof werden 
in het arrest in zaak 58/75 (arrest van 1 
juli 1976, Sergy, Jurispr. 1976, blz. 1139, 
r.o. 32 en 33) verklaard als volgt: „ . . . 
dit voorschrift [namelijk dat een klacht 
moet zijn ingediend en afgewezen alvo­
rens beroep kan worden ingesteld bij het 
Hof] (heeft) tot doel . . . een minnelijke 
schikking van [het] geschil tussen ambte­
naren of andere personeelsleden en de 
administratie mogelijk te maken en te 
bevorderen, en . . . daartoe (is het) van 
belang . . . dat de administratie kennis 
kan nemen van de grieven of verlangens 
van de betrokkene; . . . dit voorschrift 
(beoogt) evenwel n i e t . . . de omvang van 
een eventueel beroep in rechte nauwkeu­
rig en definitief af te bakenen, zolang de 
grond of het voorwerp van de klacht in 
dat stadium maar geen wijziging onder­
gaat". Bijgevolg kan het beroep bij het 
Hof betrekking hebben op vorderingen 
die niet in de klacht naar voren zijn ge­
bracht maar de daarin vermelde vorde­
ringen aanvullen of er het logische uit­
vloeisel van zijn: zie onder meer de arres­
ten van 9 maart 1978 (zaak 54/77, Her­
pels, Jurispr. 1978, blz. 585, r.o. 17) en 
20 november 1980 (zaak 806/79, Gerin, 
Jurispr. 1980, blz. 3515, r.o. 7). 

Razzouks vordering tot terugbetaling 
van de door zijn overleden echtgenote 
betaalde pensioenbijdragen is een alter­
natieve vordering, ingesteld voor het ge­
val dat zijn hoofdvordering mocht wor­
den afgewezen. Zij berust op het argu­
ment dat, indien hij geen recht heeft op 
pensioen onder dezelfde voorwaarden als 
de weduwe van een overleden manne­
lijke ambtenaar, de Commissie zich on­
rechtmatig heeft verrijkt met een ge­

deelte van de door zijn echtgenote be­
taalde pensioenbijdragen, die zijn bere­
kend op dezelfde grondslag als die van 
een mannelijke ambtenaar maar, ex hy-
pothesi, niet dezelfde pensioenrechten 
doen ontstaan. Aangevoerd wordt, met 
andere woorden, dat de verplichting tot 
terugbetaling een gevolg is van een even­
tuele afwijzing van de hoofdvordering. 
Het is niet verwonderlijk, dat die vorde­
ring niet was vermeld in de klacht, aan­
gezien Razzouks eigenlijke bezwaar is, 
dat hem geen pensioen wordt toegekend, 
en niet dat de door zijn echtgenote be­
taalde bijdragen niet worden terugbe­
taald. De ene vordering dient slechts 
voor het geval dat de andere mocht wor­
den afgewezen. Derhalve zou het mijns 
inziens overdreven formalistisch zijn, de 
vordering tot terugbetaling van de pen­
sioenbijdragen niet ontvankelijk te ver­
klaren op grond dat zij niet uitdrukkelijk 
in de klacht was vermeld. 

Ook het tweede argument van de Com­
missie moet worden verworpen. In geval 
van afwijzing van de hoofdvordering 
moet worden vastgesteld of, indien er 
een recht op terugbetaling van pensioen­
bijdragen bestaat en dit recht toekomt 
aan de ambtenaar die de bijdragen heeft 
betaald, het overgaat op de echtgenoot 
of op de erfgenamen van die ambtenaar. 
Bijgevolg moet mijns inziens Razzouks 
vordering ontvankelijk worden ver­
klaard. 

Beydoun diende een aanvraag om over­
levingspensioen in bij brief van 16 juli 
1980. Bij brief van 12 augustus 1981 
wees de Commissie de aanvraag af op 
grond dat Razzouk, nu hij ouder was 
dan 65 en een ouderdomspensioen ge-
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noot, niet als beschikbaar voor de ar­
beidsmarkt kon worden beschouwd. Bij­
gevolg voldeed hij niet aan de voorwaar­
den van artikel 23 van bijlage VIII, om­
dat het hem niet wegens een gebrek of 
ernstige ziekte voorgoed onmogelijk was 
een winstgevende bezigheid uit te oefe­
nen. Bij brief van 9 september 1981 
diende Beydoun een klacht in tegen het 
besluit van de Commissie. De Commissie 
wees de klacht af bij brief van 9 maart 
1982 en het verzoekschrift tot inleiding 
van het beroep werd neergelegd op 
2 april. 

De situatie na de indiening van de klacht 
stelt geen problemen in verband met de 
ontvankelijkheid (artikel 91, lid 3, Amb­
tenarenstatuut). Het argument van de 
Commissie is, dat het beroep te laat is in­
gesteld, omdat Beydoun de klacht niet 
tijdig heeft ingediend. Ingevolge artikel 
90, lid 1, gold het uitblijven van een ant­
woord van de Commissie op de aanvraag 
van 16 juli 1980 na vier maanden als een 
stilzwijgend besluit tot afwijzing van die 
aanvraag. Beydoun had daarop drie 
maanden tijd om de klacht in te dienen, 
dat wil zeggen tot februari 1981. In 
plaats daarvan wachtte hij tot de Com­
missie de aanvraag had afgewezen bij 
uitdrukkelijk besluit in augustus 1981. 
Beydoun brengt tegen de argumenten 
van de Commissie in, dat (1) hij niet on­
der toepassing van het Ambtenarensta­
tuut valt en derhalve niet door de artike­
len 90 en 91 was gebonden, (2) na zijn 
aanvraag van 16 juli 1980 een langdurige 
briefwisseling en verscheidene gesprek­
ken met de Commissie werden gevoerd, 
zodat eerst op zijn aanvraag is beslist 
met het uitdrukkelijke besluit van 12 au­
gustus 1981. 

Het eerste van deze argumenten moet 
mijns inziens worden verworpen. Bey­
doun is evenals Razzouk een in het 
Ambtenarenstatuut bedoelde persoon in 
de zin van artikel 90, lid 1, in zoverre 
het om een vordering tot toekenning van 
overlevingspensioen gaat. Zelfs gesteld 
dat hij niet zo'n persoon is, baat dit hem 
niet. In dat geval zou hem de beroeps­
weg van artikel 173 EEG-Verdrag open­
staan, volgens hetwelk een beroep tot 
nietigverklaring van een besluit binnen 
de twee maanden moet worden ingesteld. 
In casu was dat besluit, de handeling 
waardoor Beydoun werd bezwaard, de 
in de brief van de Commissie van 12 
augustus 1981 vervatte afwijzing van zijn 
pensioenaanvraag. 

Dan kom ik thans toe aan het tweede ar­
gument. Artikel 91, lid 2, Ambtenaren­
statuut bepaalt, dat slechts beroep kan 
worden ingesteld bij het Hof, wanneer 
een klacht is ingediend „in de zin van ar­
tikel 90, lid 2, en binnen de aldaar ge­
stelde termijn", dat wil zeggen binnen 
een termijn van drie maanden, ingaande 
„op de dag waarop de antwoordtermijn 
verstrijkt, indien de klacht betrekking 
heeft op een stilzwijgend besluit tot af­
wijzing van een . . . verzoek" (artikel 90, 
lid 2). Het is duidelijk dat in casu zowel 
intern als met Beydouns raadsman Ro-
galla lang is gediscussieerd over de vraag 
op welk niveau het inkomen kon worden 
vastgesteld waarboven geen aanspraak 
zou kunnen worden gemaakt op pen­
sioen. Voorts heb ik niet de indruk, dat 
Beydoun kan beweren dat hij op eniger­
lei wijze werd uitgenodigd of aange­
spoord om geen klacht in te dienen bin­
nen de gestelde termijn. Het lijkt mij hier 
ook niet te gaan om een geval waarin 
zou kunnen worden gesproken van een 
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volledig hernieuwd onderzoek van het 
probleem, gelijk in voornoemde zaak 
Herpels, waardoor een nieuwe termijn 
had kunnen ingaan. Het onderhavige ge­
val vertoont veeleer gelijkenis met zaak 
40/71 (arrest van 17. 2. 1972, Richez-
Parize, Jurispr. 1972, blz. 73), waarin het 
Hof verklaarde, dat de mededeling aan 
de betrokkene dat zijn vraag in studie 
was genomen, geen verlenging van de 
termijn tot gevolg had. Bovendien is 
volgens 's Hofs arrest van 19 februari 
1981 (gevoegde zaken 122 en 123/79, 
Schiavo, Jurispr. 1981, blz. 473, r.o. 22) 
de termijn voor het indienen van een 
klacht van openbare orde en kan hij niet 
naar believen van partijen worden inge­
roepen. 

De vaststelling van een uitdrukkelijk be­
sluit tot afwijzing van Beydouns aan­
vraag had in casu niet tot gevolg, dat een 
nieuwe termijn begon te lopen. 

Verzoeker voert aan, dat zijn aanvraag 
in werkelijkheid een verzoek in de zin 
van artikel 25 Ambtenarenstatuut was. 
Mijns inziens ziet dit artikel alleen op 
zittende ambtenaren. Beydoun kon om 
een besluit verzoeken in zoverre hij be­
hoorde tot de ruimere categorie perso­
nen, bedoeld in artikel 90, en de daarbij 
vastgestelde termijnen waren op hem 
toepasselijk. 

Mitsdien meen ik, dat Beydouns beroep 
niet ontvankelijk moet worden verklaard. 

Razzouks hoofdvordering strekt evenals 
die van Beydoun, zo niet formeel dan 
toch in wezen, tot nietigverklaring van 
het besluit van de Commissie, waarbij 
hem een overlevingspensioen is gewei­
gerd. 

Hij erkent dat hij zich niet rechtstreeks 
kan beroepen op artikel 119 EEG-Ver-
drag, dat de Lid-Staten verplicht tot toe­

passing van het beginsel van gelijke belo­
ning voor mannelijke en vrouwelijke 
werknemers voor gelijke arbeid. Hij 
voert evenwel aan, dat dit beginsel bij 
analogie moet worden toegepast op de 
ambtenaren van de Gemeenschap; alter­
natief stelt hij, dat er een hogere regel 
van gemeenschapsrecht is, volgens welke 
ambtenaren in gelijke of vergelijkbare si­
tuaties gelijk moeten worden behandeld. 
De bepalingen betreffende overlevings­
pensioenen in het Ambtenarenstatuut 
zouden deze beide beginselen schenden. 

Er bestaat duidelijk discriminatie op 
grond van het geslacht tussen ambtena­
ren en derhalve tussen hun echtgenoten. 
Mannelijke en vrouwelijke ambtenaren 
betalen dezelfde pensioenbijdragen op 
basis van hetzelfde salaris. Een manne­
lijke ambtenaar weet dat na zijn overlij­
den zijn overlevende echtgenote, on­
geacht haar bestaansmiddelen, een pen­
sioen zal ontvangen, terwijl een vrouwe­
lijke ambtenaar weet dat na haar overlij­
den haar overlevende echtgenoot slechts 
een pensioen zal ontvangen, indien hij 
aan de voorwaarden van artikel 23 vol­
doet. Deze discriminatie werd nog ver­
sterkt in 1972, toen de regels in dier 
voege werden gewijzigd, dat een we­
duwe haar overlevingspensioen zelfs kan 
cumuleren met een eigen salaris ten laste 
van een gemeenschapsinstelling, hetgeen 
voordien niet mogelijk was. 

Het Hof heeft herhaaldelijk getracht het 
Ambtenarenstatuut zo uit te leggen, dat 
het niet tot ongelijkheid tussen ambtena­
ren leidt (zie onder meer het arrest van 
31. 5. 1975, zaak 156/78, Newth, Ju­
rispr. 1979, blz. 1941, en de arresten van 
20. 2. 1975, zaken 21/74, Airola, en 
37/74, Van den Broeck, Jurispr. 1975, 
blz. 221 resp. 235). 

Mijns inziens kan in casu die weg niet 
worden bewandeld. In artikel 79 wordt 
gezegd dat de „weduwe" van een ambte-
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naar recht heeft op een pensioen, bere­
kend op basis van het pensioen van haar 
„echtgenoot" („husband"). Indien deze 
bepaling op zichzelf stond, zouden de 
termen „weduwe" en „echtgenoot" zon­
der veel problemen zo kunnen worden 
uitgelegd, dat zij ook „weduwnaar" en 
„echtgenote" omvatten, te meer nu in ar­
tikel 79 noch elders in hoofdstuk 3 van 
titel V van het Ambtenarenstatuut sprake 
is van een pensioenrecht van een weduw­
naar na het overlijden van zijn echtge­
note die ambtenaar was. Mijns inziens 
staat daaraan niet het feit in de weg, dat 
bijvoorbeeld in artikel 80 wordt gespro­
ken van een ambtenaar die overlijdt zon­
der een „echtgenoot" („spouse") na te 
laten. 

Artikel 17 in hoofdstuk 4 van bijlage 
VIII heeft betrekking op het overlijden 
van een ambtenaar en kent de weduwe 
overeenkomstig artikel 79 een pensioen 
toe van 60 %. Artikel 23 is daarentegen 
specifiek van toepassing op de echtge­
noot van een overleden vrouwelijke amb­
tenaar en kent hem een pensioen toe dat 
zelfs onder de aldaar vermelde restric­
tieve voorwaarden op een lager percen­
tage — 50 — is vastgesteld. Bijgevolg 
kan niet worden gesteld, dat artikel 17 
ook geldt voor weduwnaars. 

Maar de bijlage is hoe dan ook niet in 
overeenstemming met artikel 79. Artikel 
79 stelt als basisregel, dat een weduwe 
recht heeft op een pensioen van 60 %. 
Dit recht geldt „overeenkomstig hoofd­
stuk 4 van bijlage VIII". Doel van de bij­
lage is de vaststelling van nauwkeurige, 
technische regels voor de uitoefening van 
het basisrecht. Ten aanzien van de we­
duwe beantwoordt de bijlage stellig aan 
dat doel, maar zij gaat verder door in 
een beperkt aantal gevallen een lager 
pensioen toe te kennen aan de overle­
vende echtgenoot, terwijl die op grond 
van de basisregel niets krijgt, tenzij hij 
moet worden geacht onder de term „we­

duwe" te vallen en recht te hebben op 
een pensioen van 60 %. Nu evenwel niet 
is gesuggereerd dat artikel 23 van de bij­
lage nietig zou zijn omdat het verder 
gaat dan de vaststelling van bepalingen 
ter uitvoering van artikel 79 (misschien 
uit vrees dat zulks tot gevolg zou hebben 
dat de echtgenoot niets krijgt), rijst de 
vraag of deze discriminatie onwettig is. 

Volgens 's Hofs rechtspraak is het begin­
sel van gelijke behandeling ontegenzeg­
lijk van toepassing op de ambtenaren van 
de Gemeenschap. Volgens het Hof is het 
een algemene regel van het communau­
taire ambtenarenrecht, dat ambtenaren in 
gelijke of vergelijkbare situaties niet on­
gelijk mogen worden behandeld, tenzij 
wordt aangetoond dat de ongelijke be­
handeling objectief gerechtvaardigd is 
(zie bijvoorbeeld het arrest van 2. 12. 
1982, gevoegde zaken 198-202/81, Mi­
cheli e. a., Jurispr. 1982, blz. 4145, r.o. 5 
en 6). Dienovereenkomstig is een verschil 
in behandeling op grond van het geslacht 
alleen verboden (zie het arrest van 7. 7. 
1982, zaak 20/71, Sabbatini-Bertoni, Ju­
rispr. 1972, blz. 345, voornoemd arrest-
Airola en het arrest van 15. 6; 1978, zaak 
149/77, Defrenne, Jurispr. 1978, blz. 
1365, r.o. 29). 

De Commissie is zich reeds lang bewust 
van de discriminerende situatie ten aan­
zien van het overlevingspensioen en haar 
pogingen om dit te verhelpen gaan op 
zijn minst terug tot 1974, toen zij bij de 
Raad een voorstel tot herziening van het 
Ambtenarenstatuut indiende. Het Parle­
ment is dezelfde opvatting toegedaan, 
maar in de Raad kon geen overeenstem­
ming worden bereikt, blijkbaar omdat in 
sommige Lid-Staten verschillende regels 
gelden. 

Volgens de Commissie is deze discrimi­
natie niet onwettig, omdat zij berust op 
een objectief verschil in positie tussen 
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weduwen en weduwnaars. Ofschoon de 
maatschappelijke opvattingen ontegenzeg­
lijk zijn geëvolueerd en nog evolueren, 
beantwoordt het overlevingspensioen — 
zo wordt gezegd — aan het traditionele 
gezinsconcept (volgens hetwelk het ge­
zinsinkomen wordt verdiend door de 
man, zodat bij diens overlijden zijn we­
duwe financieel in verlegenheid zou kun­
nen komen) en dient het om ten behoeve 
van de weduwe en de kinderen van een 
overleden mannelijke ambtenaar het ver­
lies goed te maken van het onderhoud 
dat deze hun met zijn inkomen ver­
schafte. Het Ambtenarenstatuut gaat er 
dus van uit, dat de ambtenaar vóór zijn 
overlijden in het onderhoud van zijn 
echtgenote voorzag en dat de weduwe 
niet over voldoende inkomsten beschikt 
om haar „overleving" te verzekeren. De 
overlevende echtgenoot van een overle­
den vrouwelijke ambtenaar wordt daar­
entegen vermoed over eigen bestaans­
middelen te beschikken, en kan slechts 
aanspraak maken op een pensioen, in­
dien hij bewijst dat hij behoeftig is. 

Wanneer dit het doel van het Ambtena­
renstatuut is, wordt het op grond van de 
door de Commissie aan artikel 23 van 
bijlage VIII gegeven uitlegging niet be­
reikt, gelijk uit Beydouns geval blijkt. 
Volgens de Commissie heeft de behoef­
tige weduwnaar van een overleden vrou­
welijke ambtenaar geen recht op overle­
vingspensioen, wanneer de onmogelijk­
heid voor hem om een winstgevende be­
zigheid uit te oefenen niet het gevolg is 
van een gebrek of een ernstige ziekte, 
maar bijvoorbeeld van de omstandigheid 
dat hij de normale pensioengerechtigde 
leeftijd heeft bereikt en zich derhalve in 
een stadium bevindt waarin hij mogelij­
kerwijs het meest behoefte heeft aan bij­
stand, niet het minst indien om het even 
welk inkomen hem ook van overlevings­
pensioen uitsluit. 

Ik ben er niet van overtuigd, dat hetgeen 
de Commissie aanvoert, ten huidige dage 

als een toereikende objectieve rechtvaar­
diging voor het verschil in behandeling 
kan worden beschouwd. Heel wat ge­
huwde vrouwen gaan uit werken en dra­
gen daarmee bij aan het gezinsinkomen. 
Wanneer zij voltijds bij de Gemeen­
schappen werken, kan hun bijdrage aan­
zienlijk zijn in verhouding tot het totale 
gezinsinkomen. Onder die omstandighe­
den is er sprake van willekeur, wanneer 
— zoals in het Ambtenarenstatuut — al­
leen op grond van het geslacht en zonder 
inachtneming van de feiten van elk geval 
ervan wordt uitgegaan, dat de echtge­
noot van de ene ambtenaar te zijnen las­
te is en die van een andere ambtenaar 
niet. Indien, zoals ik meen, een overle­
vingspensioen als een uitgestelde belo­
ning van de ambtenaar moet worden be­
schouwd, is het verschil in behandeling 
nog minder gerechtvaardigd, omdat zo­
wel de vrouwelijke werknemer als de 
mannelijke overlevende echtgenoot wor­
den gediscrimineerd. Door de bestaande 
regeling van de Gemeenschap ten aan­
zien van haar ambtenaren te handhaven 
zou mijns inziens de tot dusver verwe­
zenlijkte vooruitgang bij de opheffing 
van de ongelijkheid van mannelijke en 
vrouwelijke werknemers worden mis­
kend. 

Ik aanvaard ook niet het argument van 
de Commissie, dat elke aanpassing aan 
gewijzigde opvattingen en praktijken een 
tussenkomst van de wetgever onderstelt. 
Indien, zoals ik meen, hier sprake is van 
niet objectief gerechtvaardigde ongelijke 
behandeling, ligt het op de weg van het 
Hof, op verzoek van Razzouk het besluit 
van de Commissie nietig te verklaren. 

De Commissie heeft aangevoerd dat arti­
kel 119 EEG-Verdrag — of, zoals ik het 
versta, een analogisch beginsel ten aan­
zien van de beloning — niet van toepas­
sing is op het onderhavige geval. Volgens 
haar heeft het Hof in zijn arrest van 25 
mei 1971 (zaak 80/70, Defrenne, Jurispr. 
1971, blz. 445, r.o. 7) verklaard, dat 
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voordelen met het karakter van sociale-
zekerheidsuitkeringen (en de Commissie 
rekent de door de Gemeenschap uitbe­
taalde overlevingspensioenen tot die ca­
tegorie) geen „beloning" zijn in de zin 
van artikel 119. Het beginsel van gelijke 
behandeling ten aanzien van de sociale 
zekerheid, dat geleidelijk ten uitvoer 
moest worden gelegd door de vaststelling 
van bepalingen op grond van richtlijn nr. 
76/207 van de Raad (PB C 39 van 1976, 
blz. 40), is tot dusver niet uitgebreid tot 
overlevingspensioenen, die uitdrukkelijk 
waren uitgesloten van het toepassings­
gebied van verordening nr. 79/7 van de 
Raad. (PB L 6 van 1979, blz. 24) (artikel 
3, lid 2). De Commissie leidt hieruit af, 
dat de toepassing van het beginsel van 
gelijke behandeling van ambtenaren ge­
lijke tred moet houden met de ingevolge 
deze richtlijnen gemaakte vorderingen. 
Nu tot dusver met betrekking tot overle­
vingspensioenen geen vooruitgang is ge­
boekt (afgezien van een voorstel van de 
Commissie voor een richtlijn van de 
Raad betreffende de tenuitvoerlegging 
van het beginsel van gelijke behandeling 
in de beroepsregelingen van de sociale 
zekerheid, PB C 134 van 1983, blz. 7), 
zou van een dergelijke toepassing geen 
sprake kunnen zijn. 

In de eerste plaats aanvaard ik niet, dat 
het beginsel van gelijke behandeling van 
ambtenaren, dat reeds lang door het Hof 
is erkend, met betrekking tot overle­
vingspensioenen terzijde wordt gescho­
ven met een beroep op artikel 119 en de 
aangevoerde richtlijnen. Ten aanzien van 
ambtenaren van de Gemeenschap is aan 
deze regel een ruimere grondslag gege­
ven. 

Maar zelfs indien verzoeker een beroep 
moet doen op een gelijkaardige regel als 

die van artikel 119, lijkt het argument 
van de Commissie mij te ver te gaan. 
Volgens voornoemd arrest-Defrenne 
(zaak 80/70) vallen niet binnen het toe-
passingebied van artikel 119 „stelsels of 
uitkeringen van sociale zekerheid en met 
name de ouderdomspensioenen . . . , die 
zonder enig overleg binnen de betrokken 
onderneming of bedrijstak rechtstreeks 
bij de wet worden vastgesteld en ver­
plicht van toepassing zijn op algemene 
categorieën werknemers". Deze om­
schrijving kan mijns inziens niet worden 
toegepast op de uitkeringen en pensioe­
nen die worden uitbetaald onder stelsels 
die door werkgevers en werknemers bui­
ten een nationale sociale-zekerheidsrege-
ling om tot stand worden gebracht. 
Mijns inziens past zij ook niet op de 
door het Ambtenarenstatuut voorziene 
uitkeringen. Deze uitkeringen staan 
weliswaar los van een sociale-zekerheids-
wetgeving en komen voor de betrokken 
ambtenaren in de plaats daarvan, maar, 
ofschoon het op communautaire „wetge­
ving" — met name een verordening van 
de Raad — berust, vallen onder het stel­
sel van het Ambtenarenstatuut alleen per­
sonen die door de instellingen zijn 
tewerkgesteld, zodat het meer gelijkenis 
vertoont met een stelsel dat van toepas­
sing is op het door een bepaalde werkge­
ver tewerkgestelde personeel, dan met 
een stelsel dat voor de burgers of werk­
nemers in het algemeen geldt. In wezen 
maakt het recht van de ambtenaar op bij­
voorbeeld ouderdomspensioen deel uit 
van de (zij het uitgestelde) beloning die 
hij uit hoofde van zijn dienstbetrekking 
ontvangt (zie voornoemd arrest-De­
frenne, r.o. 7, en de conclusie van advo­
caat-generaal Dutheillet de Lamothe, 
loc. cit., blz. 454, blz. 458). Hetzelfde 
kan mijns inziens worden gezegd van het 
overlevingspensioen, ook al wordt het 
niet rechtstreeks aan de ambtenaar zelf 
maar aan zijn overlevende echtgenoot 
uitbetaald. Het gaat nog steeds om een 
beloning uit hoofde van de dienstbetrek­
king van de ambtenaar, waarvoor hij ge­
deeltelijk ook algemene pensioenbijdra-
gen betaalt. 
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Bijgevolg meen ik dat, zelfs indien een 
restrictiever uitgangspunt moet worden 
genomen dan door het Hof is gesteld, 
Razzouk zich op een gelijkaardig begin­
sel als dat van artikel 119 kan beroepen. 
Ik geef er evenwel de voorkeur aan, zijn 
aanspraak de bredere grondslag te geven 
als hiervoor bedoeld. 

Om voornoemde redenen meen ik dan 
ook, dat de vordering tot nietigverkla­
ring moet worden toegewezen. Daaren­
tegen acht ik het niet wenselijk, iets te 
beschikken ten aanzien van de vorderin­
gen tot toekenning van overlevingspen­
sioen en van rente. Het staat aan de ge­
meenschapsinstellingen, de nodige maat­
regelen te treffen om de discriminaties 
uit het Ambtenarenstatuut te verwijde­
ren. Door deze vorderingen toe te wij­
zen zou op de zaak worden geprejudi-
cieerd. Ter terechtzitting heeft Razzouk 
het Hof gevraagd, te bepalen dat het ar­
rest binnen de vijf maanden na de uit­
spraak moet worden uitgevoerd. Mijns 
inziens is zulks niet wenselijk. Gelijk het 
Hof in zijn arrest van 12 januari 1984 
(zaak 266/82, Turner, Jurispr. 1984, blz. 
1) heeft verklaard, zijn de instellingen op 
grond van het Verdrag gehouden, zich 
binnen een „redelijke tijd" te conforme­
ren aan een arrest waarbij een maatregel 
nietig wordt verklaard. Wat „redelijk" is, 
hangt af van de omstandigheden en het 
komt mij voor, dat het Hof zich 
daarover in casu niet vooraf mag uitspre­
ken. 

Gesteld dat ik Beydouns beroep ontvan­
kelijk had geacht, zou ik tot dezelfde 
conclusie, zijn gekomen; het feit dat zijn 
beroep niet ontvankelijk is, betekent niet 
dat de Commissie zijn situatie niet op 
dezelfde grondslag kan regelen als die 
van Razzouk, mocht deze laatste in het 
gelijk worden gesteld. Gesteld dat Bey-
doun geen recht heeft op pensioen om­
dat de bestaande ongelijkheid wordt ge­
handhaafd, is mijns inziens de Commis­

sie op grond van het huidige artikel 23 
terecht tot de conclusie gekomen dat hij 
niet aan de vereiste voorwaarden vol­
deed, omdat hij niet aan een gebrek of 
een ernstige ziekte leed die het hem on­
mogelijk maakte een winstgevende be­
zigheid uit te oefenen; hij genoot immers 
reeds een ouderdomspensioen en was 
derhalve blijkbaar in ieder geval niet in 
staat een winstgevende bezigheid uit te 
oefenen. Dit is evenwel alleen maar een 
bevestiging, dat de ongelijkheid niet ge­
rechtvaardigd is. Bijgevolg behoeft niet 
te worden onderzocht, wat is bedoeld 
met de zinsnede „behalve indien hij over 
eigen inkomsten beschikt" — dat wil 
zeggen, of daarmee om het even welk 
inkomen, hoe klein ook (maar niet de 
minimis) is bedoeld, dan wel een inko­
men dat toereikend is om een redelijke 
minimumlevensstandaard te waarborgen. 

Wat de overige vorderingen betreft, be­
hoeft op de vordering tot toekenning van 
een wezenpensioen thans niet te worden 
ingegaan. Michel ontvangt een pensioen. 
Mocht aan Razzouk een overlevings­
pensioen worden toegekend, dan dient 
mijns inziens het wezenpensioen over­
eenkomstig artikel 80 Ambtenarenstatuut 
tot de helft te worden verminderd. De al­
ternatieve vordering tot terugbetaling 
van mevrouw Razzouks pensioenbijdra-
gen behoeft evenmin te worden onder­
zocht omdat, naar ik meen, Razzouks 
hoofdvordering dient te worden toege­
wezen. 

Het is wellicht nuttig, er bij wege van 
voetnoot nog op te wijzen, dat de con­
clusie waartoe ik met betrekking tot 
Razzouks hoofdvordering ben gekomen, 
in overeenstemming is met de praktijk 
van verscheidene Lid-Staten en van som­
mige internationale organisaties en met 
de uitspraak van de Supreme Court van 
de Verenigde Staten in de zaak Wengler 
t. Druggists Mutual Insurance Company 
(446US 142). 
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Naar het Hof heeft vernomen, overleden 
in 1974 twee vrouwelijke ambtenaren die 
een echtgenoot nalieten en is dit aantal 
thans toegenomen van twee tót tien per 
jaar. Dit laatste cijfer wordt beschouwd 
als het vermoedelijke maximumcijfer 
voor dergelijke vorderingen. Nu het on­
derhavige beroep eenvoudig strekt tot 
nietigverklaring van een specifiek besluit 
ten aanzien van een welbepaalde persoon 
en niet tot terzijdestelling van het Amb­
tenarenstatuut als zodanig, is mijns in­
ziens een commentaar of een beslissing 
over de gevolgen van de uitspraak voor 
andere gevallen niet op zijn plaats. 

Onder de onderhavige omstandigheden 
dient de Commissie de op Razzouks be­
roep gevallen kosten te vergoeden. In 
Beydouns geval is het probleem niet zo 
eenvoudig. Ingevolge artikel 70 van het 
Reglement voor de procesvoering blijven, 
onverminderd het bepaalde in artikel 69, 
paragraaf 3, de door de instellingen ge­
maakte kosten in de regel te haren laste. 
Dit geldt evenwel voor de „gedingen, 
bedoeld in artikel 95, paragraaf 2" van 
het Reglement voor de procesvoering, 
dat uitdrukkelijk betrekking heeft op „de 
beroepen, welke door een ambtenaar of 
een ander lid van het personeel ener in­

stelling . . . aanhangig worden gemaakt". 
Beydoun behoort tot geen van beide ca­
tegorieën, ofschoon zijn vordering op 
het Ambtenarenstatuut berust. Naar de 
letter van artikel 95, paragraaf 3, is arti­
kel 70 niet van toepassing, zodat, nu zijn 
beroep moet worden verworpen, Bey­
doun normaal alle kosten zou moeten 
dragen. In verschillende zaken evenwel 
heeft het Hof artikel 70 van het Regle­
ment voor de procesvoering toegepast op 
beroepen die waren ingesteld door per­
sonen die ambtenaar noch ander perso­
neelslid waren: zie bijvoorbeeld de arres­
ten van 6 december 1972 (zaak 18/70, X 
tegen de Raad, Jurispr. 1972, blz. 1205) 
(weduwe van een overleden ambtenaar), 
31 maart 1965 (zaak 23/64, Vandevy-
vere, Jurispr. 1965, blz. 207) en 26 fe­
bruari 1981 (zaak 34/80, Authié, Jurispr. 
1981, blz. 665) (niet tot een vergelijkend 
onderzoek toegelaten sollicitanten). Bij­
gevolg kan worden gesteld, dat artikel 
95, paragraaf 3, van het Reglement voor 
de procesvoering ruim moet worden uit­
gelegd, zodat dit betrekking heeft op 
iedereen die onder het Ambtenarensta­
tuut valt. In ieder geval meen ik, dat in 
casu bijzondere redenen voorhanden zijn 
om de proceskosten te compenseren. 

O m voornoemde redenen meen ik, dat Beydouns beroep niet ontvankelijk 
moet worden verklaard met verwijzing van elk der partijen in de eigen kos­
ten; in het door Razzouk ingestelde beroep dient het besluit van de Commis­
sie van 3 juli nietig te worden verklaard met verwijzing van de Commissie in 
de door beide partijen gemaakte kosten, doch moet niet worden beslist op 
Razzouks overige vorderingen. 
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