KOMISSIO v. ESPANJA

JULKISASIAMIEHEN RATKAISUEHDOTUS
ANTONIO LA PERGOLA

17 piivini kesikuuta 1997

I Johdanto

1. Edella mainitut komission nostamat jase-
nyysvelvoitteiden noudattamatta jittimistd
koskevat kantect koskevat sitd, onko direk-
tiivit 91/371/ETY ja 92/49/ETY saatettu saa-
detyssd maéiriajassa osaksi Espanjan sisdisti
otkeusjirjestystd. Tutkin nimid molemmat
kanteet yhdessi. Espanjan kuningaskunnan
niiden velvoitteiden noudattamiscksi antama
saannds, jonka komissio on riitauttanut, on
nimittiin - molempien  dircktiivien osalta
sama.

II Oikeusriidan tosiseikat

2. Euroopan talousyhteison ja Sveitsin liitto-
valtion vilisen muuta ensivakuutusliikettd
kuin henkivakuutusliikettd koskevan sopi-
muksen tiytidntoonpanosta 20 paivini kesi-
kuuta 1991 annetun neuvoston direktiivin
91/371/ETY ! 1 artiklan mukaan jisenvaltioi-
den on muutettava 24 kuukauden kuluessa
direktiivin tiedoksi antamisesta kyseisen alan
kansallista lainsaddant6d sopimuksen mukai-

* Alkuperiinen kieli: italia.
1 — EYVL L 205, s. 48.

sesti ja ilmoitettava komissiolle valittdmasti
toteutetuista toimenpiteistd. Direkeiivin tiy-
tint66npanoa koskeva madraaika paittyi
4.7.1993.

3. Muuta ensivakuutusta kuin henkivakuu-
tusta koskevien lakien, asetusten ja hallinnol-
listen maidrdysten yhteensovittamisesta scka
dircktitvien 73/239/ETY ja 88/357/ETY
muuttamisesta 18 paivand kesikuuta 1992
annetun neuvoston direktiivin 92/49/ETY
(kolmas vahinkovakuutusdirektiivi) 2
57 artiklassa sdddetdin, etti jisenvaltioiden
on toteutettava ennen 31.12.1993 toimenpi-
teet direktiivin saattamiseksi osaksi kansal-
lista oikeusjirjestystd ja ilmoitettava tistd
vilittémasti komissiolle.

4. Koska komissto et ollut saanut niiden
midrdaikojen pdittymiseen mennessi min-
kidnlaista ilmoitusta ndiden direktivien tay-
tintGOnpanosta, se aloitti oikeudenkiyntid
edeltivin menettelyn, jonka paitteeksi sc
lahetti Espanjan kuningaskunnalle 31.10.1994
(ensimmiisen direktiivin osalta) ja 24.10.1994
(toisen direktiivin osalta) perustellut lausun-
not. Espanjan toimivaltaiset viranomaiset
ilmoittivar 18.1.1995 paivitylld kirjeclld val-
mistelevansa edelld mainittujen direktiivien

2 — EYVL L 228,s.1.
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noudattamisen edellyttimid toimenpiteita.
Koska komissio ei saanut minkiinlaista
lmoitusta niiden direktiivien tiytintoonpa-
nosta, se nosti 23.11,1995 nyt kisiteltivini
olevat kaksi kannetta.

5. Komissto vaatii edelli mainituissa kanteis-
saan yhteisdjen tuomioistuinta toteamaan,
etti Espanjan kuningaskunta ei ole noudatta-
nut EY:n perustamissopimuksen 5 ja
189 artiklan mukaisia velvoitteitaan, koska se
ei ole antanut niiden kahden direktiivin nou-
dattamisen edellyttamia lakeja, asctuksia }a
ha“lnnolhsla maarayksm, )3. tOlSSl]alSeStl
kOSka s¢ Cl Ole l]molt[anut nllsta komlSSIOHC.

6. Espanjan kuningaskunta esittdi, etti se on
pannut riidanalaiset dircktiivit tiytintdon
lailla nro 30/1995, joka on ilmoitettu komis-
stolle 5.12.1995; siiti on siis ilmoitettu
komissiolle naiden kanteiden nostamisen jal-
keen. Komissio puolestaan kiista, ettd lailla
nro 30/1995 tiytettdisiin ndissi kahdessa
direktitvissa midritellyt tiytintopanovelvoit-
teet, ja se esittii vastauskirjelmissiin timin
osalta useita eri perusteluja ja viittaa Espan-
jan lainsiddinnossi oleviin  puutteisiin,
Komissio viittdd erityisesti, ettd tiettyjd
dircktitvin 91/371/ETY siannoksii ei ole
saatettu osaksi Espanjan oikeusjirjestysti;
tillaisia sainnoksid ovat sen takaamiseksi
annetut sadnndkset, ettd toiminnan harjoitta-
miselle myonnetiin automaattisesti toimi-
lupa, tai sidnnékset, joissa siddetdin kicllosta
ottaa huomioon markkinoiden tarpeet.
Direktiivin = 92/49/ETY osalta komissio
vetoaa erityisesti sithen, ettd seuraavia direk-
titvin sdannoksid el ole pantu taytintoon;
saanndkset, jotka koskevat kieltoa ottaa huo-
mioon markkinoiden tarpeet vakuutustoi-
minnan harjoittamista koskevaa lupaa myén-
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nettiessd, vakuutusteknisti vastuuvelkaa
koskevat siinnokset, direktiivin 23 artiklan
vastaamattomia varoja koskevat siinnét, jil-
leenvakuutusta koskevista paiperiaatteista
annetut sdannékset ja sddnnodkset, jotka kos-
kevat mahdollisuutta saattaa asia tuomiois-
tuimen kasiteltiviksi. Espanjan kuningas-
kunta esittida  vastauskirjelmissiin, ettd
riidanalaiset yhteisén sainnékset on pantu
kokonaisuudessaan tiytintoon, ja viittaa
Espanjassa voimassa olevaan timin alan ylei-
seen siaintelyyn silti osin  kuin laissa
nro 30/1995 ei asiasta siidetdi nimenomai-
sesti.

7. Komissio toisti 15.5.1997 pidetyssi istun-
nossa, vaikkakin vain yleisin sanakiintein,
atkaisemmin esittiminsid kannan, jonka
mukaan Espanjan kuningaskunta ei ole pan-
nut riiddanalaisia dircktiivejd tdytint66n asi-
anmukaisella tavalla. Komissio ei kuitenkaan
ole tismentinyt riittivin selvisti, miten ja
miltd osin vastaajan direktiivien tiytint66n-
panon toteenniyttimiseksi esittimit peruste-
lut eivit pidd paikkaansa. Espanjan kuningas-
kunnan mukaan puolestaan Espanjan siti
kyseisti alaa koskeva tiydellinen ja yksityis-
kohtainen  lainsiidintd, johon  lain
nto 30/1995 poikkeussaannokset kuuluvat,
tayttdd tdysin kummastakin riidanalaisesta
direktiivista johtuvat velvollisuudet.

111 Oikeusriidan tarkastelu

8. Asianosaiset ovat yhti mieltd siitd, ettd
jasenyysvelvoitteita ei ole noudatettu silti
osin, ettd kumpaakaan ritdanalaista direktii-
vii el ole pantu séiéidetysséi ajassa taytintdon.
Komission kanne on siten hyviksyttivi talti
osin ja todettava, ettda Espanjan kuningas-
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kunta ei ole noudattanut EY:n perustamisso-
pimuksen mukaisia velvoitteitaan siltd osin
kuin se ei ole pannut direktiiveja siadetyssi
ajassa tdytant6on.

9. Monimutkaisempi on sen sijaan kysymys
sittd, onko molemmat dircktiivit pantu koko-

naisuudessaan ja dircktiivien sdinndsten
mukaisesti  tidytintd6n  antamalla  laki
nro 30/1995.

On todettava, ettd taytantodonpanon asian-
mukaisuutta koskeva kysymys tli esille
vasta komission vastauskirjelmin yhtcydcssa.
Komissio ei pystynyt myoskaan istunnossa
tismentimain oikein vastaajaa vastaan csitti-
midin viitteiti eiki kumoamaan Espanjan
huomautuksia, joiden mukaan sen lainsii-
dantd on direktiivien siinnésten mukainen.
Yhteisdjen tuomioistuin on uscaan otteesecn
korostanut, ettd niiden viitteiden, jotka
komissio on esittanyt jasenvaltiolle jisenyys-
velvoitteiden noudattamatta jittimistd kos-
kevan kanteen yhteydessi, on tiytynyt aina
olla esilli jo sitd ennen oikeudenkiyntii edel-
tivissi menettelyssi. > Timin menettelyn
avulla turvataan jisenvaltion puolustautumis-
oikeuksien kunnioittaminen ja mahdolliste-
taan se, ettd yhteis6jen tuomioistuin voi
padttad sellaisista hyvin yksildidyista vait-
teistd, jothin kyseinen jisenvaltio on voinut
ottaa kantaa.

10. Tissi oikeusriidassa ne edellytykset civit
miclestini ole tdyttyneet, joiden perusteclla
yhteisdjen tuomioistuin voisi tutkia kokonai-

3 — Asia C-132/94, komissio v. Irlant, tuomio 14.12.1995
(Kok. 1995, s. 1-4789) ja asia C-274/93, komissio v. Luxem-
burg, tuomio 25.4.1996 (Kok. 1996, s. -2019, 12 kohta).

suudessaan kaikki komission viittcet, jotka
sitd paitsi on esitetty vasta kirjallisen kisitte-
lyn toisessa vaiheessa. Espanjan kuningas-
kunnan puolustuksckseen esittimii seikkaa,
jonka mukaan sen yksityiskohtaiset kansalli-
sct siannokset tiyttivit direktiiveissi asete-
tut velvollisuudet, ei ole todellisuudessa
kisitelty astanosaisten vilisessa kontradikto-
risessa menettelyssi. En katso kuitenkaan,
cttd yhteisdjen tuomioistuimen taytyy valtta-
mittd pddtyd toteamaan, cttd vastaaja on
tayttinyt ndistd direktiiveista johtuvat vel-
vollisuudet sen perusteella, etti komission
viitteitd Espanjan kuningaskuntaa vastaan ci
ole yksildity tuomioistuinkisittelyn aikana.
Tosiasiassa  yhteisdjen  tuomioistuimessa
sovelletaan periaatetta, jonka mukaan silloin
kun kantaja e1 ndyta toteen, vastaaja vapaute-
taan jisenyysvelvoitteiden noudattamatta jit-
timistd koskevassa menettelyssakin. Kuiten-
kin siiti, cttd komissiolla on ollut vaikeuksia
tismentda kysymyksessi olevan Espanjan
lainsaddinnon riidanalaisia kohtia, joiden
esittiminen ja tulkitseminen e sitd paitst var-
masti ole helppoa, ci voida juurikaan syyttai
komissiota. Sen Espanjan riidanalaisen lain
sddtimisestd, jonka asianmukaisuus on kiis-
tetty taalla, et ilmoitettu yhteison tiytin-
t66npancvalle toimielimelle missiin tapauk-
sessa ennen kannckirjelmin jattamistd. ¢ Ei
olist perusteltua katsoa, ettd kyseiset direktii-
vit on pantu oikealla tavalla tiytinté6n pel-
kastadn siksi, ettd vastaajana oleva valtio on
antanut oikeudenkiynnin aikana uusia siin-
noksid ja pakottanut siten kantajan muutta-
maan jasenyysvelvoitteiden noudattamatta
jattamistd koskevan kanteen kohdetta. 5 Siti
paitsi olist proscssickonomian ja hyvin
otkeudenhoidon periaatteen vastaista olla

4 — Komissio arvosteli nimittdin vastauskirjelmissiin Espanjan
kuningaskuntaa siitd, euti sille 011 |lmmlcuu 1msla
nro 30/1995 vasta vastaajan irjel
kuningaskunta esitti tilti osin, etti se oli ilmoittanut riidan-
alaisen lain komissiolle 5.12.1995 piivityssi kirjeessiin.

5 — Vrt. tild osin julkisasiamies Jacobsin asiassa C-247/93
antama ratkaisuehdotus (edelli alaviittcessi 3 mainittu asia
komissio v. Luxemburg, ratkaisuchdotuksen 12 kohta).
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tuomitsematta vastaajana olevaa valtiota tai
yksmkcrtalsestx pidittiytya lausumasta asi-
assa tiltd osin, silld viimeksimainitussa tapa-
uksessa komissio tosiasiassa pakotetaan nos-
tamaan kaksi uutta jisenyysvelvoitteiden
noudattamatta jattdmisti koskevaa kannetta
samoilla perusteilla kuin ne, jotka on esitetty
vireilld olevassa asiassa.

11. Katson siten, ettd yhteisdjen tuomiois-
tuin ei voi edelld esitetyn kaltaisessa tilan-
teessa ja edelld esitettyjen syiden vuoksi
lausua riidanalaisten Espanjan sidinnosten
sisallostd tutkiakseen, tdyttivitké ne kysei-
sissa kahdessa dircktitvissd asetetut velvoit-
teet. Toisaalta yhteisSjen tuomioistuin ei voi
yksinkertaisesti perlaattccn, ]onka mukaan
todistustaakka on positiivisen viitteen teh-
neelld, eiki sen kiistineelld asianosaisella,
nojalla vapauttaa Espanjan kuningaskuntaa
sitd vastaan esitettyjen viitteiden osalta, tai
vieli vihemmin lausua kanteen tisti osasta
non liquetin nojalla ja antaa ainoastaan pii-

IV Ratkaisuehdotus

toksen, jossa se toteaa, etti direktiiveji ei sel-
visti ole pantu siidetyssi maaraajassa tiy-
tintoon.

12. Mielestini on sen sijaan aikaisempaan
tuomioon ¢ nihden tarkoituksenmukaista,
ettd yhteisojen tuomioistuin lausuu niista sei-
koista, jotka koskevat Espanjan lain yhteison
otkeuden mukaisuutta, ainoastaan vilipdi-
toksen muodossa ja asettaa asianosaisille
mairiajan, jonka kuluessa niiden on esitet-
tava sille selvitys kysymyksessi olevan lain-
saadinnén nistd  riidanalaisista  kohdista,
joita ei ole vield riittivisti tismennetty timin
tuomioistuinkisittelyn kuluessa. Timi mah-
dollistaa sen, etti yhteisdjen tuomioistuin
paattad kanteista vasta sen jilkeen, kun asian-
osaiset ovat selventineet, milti osin niiden
viliset erilaiset kisitykset eroavat viela toisis-
taan. Tillaisen menettelyn ansiosta komissio
voi muotoilla viitteensid tismillisemmin ja
antaa Espanjan kuningaskunnalle todellisen
mahdollisuuden kiyttdd puolustautumisoi-
keuksiaan tiydessi laajuudessa.

13. Edelld esitetyn valossa yhteisojen tuomioistuimen on mielestini

a) asiaa lopullisesti ratkaistessaan:

hyviksyttivd komission kanne ja todettava, ettd Espanjan kuningaskunta ei ole
noudattanut perustamissopimuksen 5 artiklan ja 189 artiklan mukaisia velvoit-
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teitaan, koska se et ole toteuttanut sdddetyssd miiriajassa Euroopan talousyh-
teisOn ja Sveitsin liittovaltion vilisen muuta ensivakuutuslitkettd kuin henkiva-
kuutusliikettd koskevan sopimuksen tiytinto6npanosta 20 paiviana kesikuuta
1991 annetun neuvoston direktiivin 91/371/ETY ja muuta ensivakuutusta kuin
henkivakuutusta koskevien lakien, asetusten ja hallinnollisten miiriysten
yhteensovittamisesta sekd direktiivien 73/239/ETY ja 88/357/ETY muuttami-
sesta 18 paivinid kesikuuta 1992 annetun neuvoston direktitvin 92/49/ETY
(kolmas vahinkovakuutusdirektiivi) tiytintoénpanon edellyttimii toimenpi-
teitd,

ennen asian lopullista ratkaisua

velvoitettava Espanjan kuningaskunta ja komissio tutkimaan yhdessi uudel-
leen riidanalaiset kysymykset ja antamaan tisti yhteis6jen tuomioistuimelle
selvitys kuuden kuukauden kuluessa vilipaitoksen julistamisesta. Yhteisojen
tuomioistuin antaa lopullisen ratkaisun timin miiripiivan jilkeen.
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