DOM AV DEN 7.12.1995 — MAL C-449/93

DOMSTOLENS DOM (forsta avdelningen)
den 7 december 1995 °

I mal C-449/93,

angdende en begiran enligt artikel 177 i EG-férdraget, frin @stre Landsret (Dan-
mark), att domstolen skall meddela ett férhandsavgérande i det vid den nationella
domstolen anhingiggjorda milet mellan

Rockfon A/S

och:

Specialarbejderforbundet i Danmark, som f6r Seren Nielsens med fleras talan

angéende tolkningen av artikel 1 i rddets direktiv 75/129/EEG av den 17 februari
1975 om tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning om kollektiva uppsigningar
(EGT nr L 48, s. 29),

meddelar

DOMSTOLEN (forsta avdelningen)

sammansatt av D.A.O. Edward avdelningsordférande (referent), P. Jann och L.
Sevén, domare,

* Rittegingssprak: danska.
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generaladvokat: G. Cosmas,
justitiesekreterare: H.A. Riihl, avdelningsdirektor,

med beaktande av de skriftliga yttranden som har inkommit frén:

— Specialarbejderforbundet i Danmark som f6r Seren Nielsens med fleras talan,
genom Jens B. Bjorst, advokat,

— Belgiens regering, genom Patrick Duray, conseiller adjoint vid utrikesministe-
riets rittsavdelning, i egenskap av ombud,

— Férenade konungarikets regering, genom John Collins, Assistant Treasury Soli-
citor, i egenskap av ombud,

— Europeiska gemenskapens kommission, genom Anders Christian Jessen, vid
rittstjinsten, och José Juste Ruiz, nationell tjinsteman med forordnande vid
rittstjansten, bada i1 egenskap av ombud,

med hinsyn till férhandlingsrapporten,

efter att Specialarbejderforbundet 1 Danmark och kommissionen har avgivit munt-
liga yttranden vid sammantridet den 11 maj 1995,

och efter att den 13 juli 1995 ha hort generaladvokatens forslag till avgérande,
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foljande

Dom

Ostre Landsret har genom beslut av den 16 november 1993, inkommet till dom-
stolen den 23 november samma ar, i enlighet med artikel 177 1 EG- f01draget begirt
forhandsavgorande angiende en friga om tolkningen av artikel 1 i ridets direktiv
75/129/EEG av den 17 februari 1975 om tillnirmning av medlemsstaternas lagstift-
ning om kollektiva uppsigningar (EGT nr L 48, s. 29, nedan kallat *direktivet”).

Denna friga har uppkommit inom ramen f6r en tvist mellan bolaget Rockfon A/S
och Specialarbejderforbundet i Danmark (den danska fackforemngen for spec1ah-
serade arbetare, nedan kallad ”SID”) med anledning av uppsigningen av ett visst
antal anstillda som skulle ha dgt rum utan att de i direktivet foreskrivna procedu-
rerna for overliggning och information har iakttagits.

Direktivets mal 4r att stirka skyddet for a1betstagare i hindelse av kollektiva upp-
sdgningar. Arbetsglvaren alaggs olika skyldlgheter i syfte att undvika eller begrinsa
de kollektiva uppsigningarna genom att i god tid éverlidgga med arbetstagarna och
deras representanter eller genom att i vissa fall underritta de behériga myndighe-
terna. :
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I artikel 1.1 a 1 direktivet foreskrivs:

?1. I detta direktiv avses med

a) Kollektiva uppsigningar: uppsigningar frin arbetsgivarens sida av ett eller flera
skil som inte dr hinférliga till berdrda arbetstagare personligen och da, efter
medlemsstaternas val, antalet uppsigningar ir

— antingen under en period av 30 dagar

1) minst 10 pd arbetsplatser med normalt fler dn 20 och farre in 100 arbets-
tagare,

2) minst 10 procent av antalet arbetstagare pd arbetsplatser med normalt
minst 100 men firre dn 300 arbetstagare,

3) minst 30 pd arbetsplatser med normalt minst 300 arbetstagare,

— eller, under en period av 90 dagar minst 20, oberoende av det normala antalet
arbetstagare pd arbetsplatsen i fraga.”

Direktivet har genomforts i Danmark genom lov nr. 38 af 26 januar 1977 om @nd-
ring af lov om arbejdsformidling og arbejdsleshedsforsikring, (lag nr 38 av den 26
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-januari 1977 om 4ndring av lag om arbetsférmedling och arbetsléshetsforsikring,
nedan kallad ”lag om arbetsférmedling”), som har indrats vid flera tillfallen.
Bestimmelserna i artikel 1.1 a i direktivet har inférlivats i dansk ritt genom artikel
23 a1 kapitel 5 a i denna lag och eftersom Konungariket Danmark valde den forsta
varianten lyder artikeln som foljer:

—artikel 23 a, forsta stycket:

"Detta kapitel skall gilla i samband med uppsigningar frin arbetsgivarens sida
av ett eller flera skil som inte dr hinforliga till arbetstagaren personligen di
antalet uppsigningar som kan férutses inom en period av 30 dagar ir

1) minst 10 pa arbetsplatser med normalt fler 4n 20 och firre 4n 100 arbetsta-
gare,

2) minst 10 procent av antalet arbetstagare pd arbetsplatser med normalt minst
100 men firre dn 300 arbetstagare,

3) minst 30 pd arbetsplatser med normalt minst 300 arbetstagare.”
—artikel 23 a, tredje stycket:

” Arbetsmarknadsministern kan efter 6verliggning med Landsarbejdsnavnet
(Landsarbetsndmnden) faststilla de nirmare reglerna fér berilningen av antalet
anstillda i enlighet med artikel 23 a, forsta stycket samt ange vilka kriterier som
skall ligga till grund f6r bedémningen av om det foreligger en arbetsplats i
enlighet med detta kapitel.”
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Det kan papekas att de bestimmelser genom vilka direktivets artikel 1.1 inforlivas
i dansk ritt har forblivit oférindrade i de olika pa varandra {8ljande versionerna.

Enligt artikel 102 i lag om arbetsférmedling leder en 6vertridelse av bestimmel-
serna om information och Sverliggning till pafoljd i form av béter och arbetsgiva-
ren 4r skyldig att betala skadestdnd till de berérda arbetstagarna motsvarande den
16n som skulle ha utgdtt under en period av 30 dagar frin dagen f6r uppsigning.

I enlighet med artikel 23 a, tredje stycket i lag om arbetsformedling har den danska
arbetsmarknadsministern antagit bekendtgerelse nr. 74 af 4 marts 1977 (forordning
nr 74 av den 4 mars 1977) om begreppet albetsplats och om berikningen av antalet
anstillda i hindelse av kollektiva uppsigningar.

I artikel 2—4 i denna férordning definieras begreppet arbetsplats. Artikel 2.1 lyder
enligt f6ljande:

“Med arbetsplats menas enligt kapitel 5 a i lagen en enhet som tillverkar, koper
eller siljer varor eller tjinster (t. ex. verkstad, fabrik, varv, butik, kontor eller lager)
och som har en ledning som sjilvstindigt kan besluta om kollektiva uppsigningar,
se artikel 23 a, forsta stycket i lagen.”

Det skall anmirkas att denna férordning senare har upphdvts med verkan frin den
1 december 1990 och ersatts med bekendtgerelse nr. 755 af 12 november 1990 (for-
ordning nr 755 av den 12 november 1990) om begreppet arbetsplats och om
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berikningen av antalet anstillda i hindelse av kollektiva uppsigningar. I denna sist-
nimnda férordnings artikel 2.1 definieras begreppet arbetsplats enligt foljande:

“Begreppet arbetsplats.

Artikel 2.

1. Med arbetsplats menas enligt kapitel 5 a i lagen en enhet som tillverkar, koper
eller siljer varor eller tjinster (t. ex. verkstad, fabrik, varv, butik, kontor eller lager)
och som har en ledmng som sjalvstindigt kan besluta om kollektiva uppsidgningar
pa sdtt som avses i artikel 23 a, forsta stycket En enhet som ir orgamserad som
dotterbolag p3 sitt som avses i artikel 2 i lagen om aktiebolag och artikel 2 i lagen
om andelsbolag, samt andra enheter med motsvarande anknytning till ett moder-
bolag skall emellertid anses som en arbetsplats enligt kapitel 5 a dven om ledningen
for dotterbolaget inte sjilvstindigt kan besluta om kollektiva uppsigningar.”

Bolaget Rockfon A/S (nedan kallat Rockfon) ir ett bolag som tillverkar och siljer
isoleringsmaterial av mineralull. Det ingdr i den multinationella Rockwool-
koncernen som &r 1989 hade totalt 5 300 anstillda, varav 1 435 1 Danmark.

Rockfon och tre andra tillverkningsbolag i koncernen, som alla finns i Hedehusene
(Danmark), nimligen Rockment A/S, Conrock A/S och Rockwool A/S, har en
gemensam personalavdelning som svarar f6r anstillningar och uppsigningar och
som ingdr 1 Rockwool A/S. I enlighet med en intern féreskrift frin januari 1985
om uppsigningar och frivillig avgng, vilken ar tillimplig pa de fyra tillverknings-
bolagen, skall alla beslut om uppsigningar fattas i samrid med personalavdelningen
vid Rockwool A/S. I samforstind med denna avdelning beslutar enhetscheferna
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vilka anstillda som kan komma i friga for uppsigning eller férflyttning till en
annan avdelning. I den héndelse flera uppsigningar kan férutses pa grund av
arbetsbrist, skall enhetschefen informera personalrepresentanten vid den berérda
avdelningen och samtidigt kontrollera med personalavdelningen att gemenskaps-
kvoterna inte 6verskrids.

Mellan den 10 och 28 november 1989 sade Rockfon upp 24 eller 25 personer av de
162 som var anstillda vid denna tidpunkt. Ndgon féregiende &verliggning mellan
Rockfon och de berdrda arbetstagarna hade inte férekommit och den behériga
myndigheten hade inte heller skriftligen underrittats om uppsigningarna. Det ir
ostridigt att for det fall att Rockfon i sig skall anses som en “arbetsplats” si har
uppsigningarna vidtagits utan att foreskrifterna om 6verliggning i kapitel 5 a i lag
om arbetsférmedling — genom vilken direktivet genomférts — har iakttagits.

Som en f6ljd av dessa uppsigningar inledde SID, i egenskap av ombud fér 14 av de
uppsagda arbetstagarna, ett forfarande mot Rockfon och begirde skadestind for
overtridelsen av de nationella bestimmelserna om kollektiva uppsigningar.

Saken togs forst upp vid Arbejdsmarkedsnevnet (Arbetsmarknadsnimnden) som i
ett utlitande av den 19 december 1989 uttalade att Rockfon ingick som en del av
ett storre foretag — Rockwool-koncernen — vilket innebar att uppsigningarna av
arbetstagarna vid Rockfon skulle anses som vidtagna av ett foretag med mer 4n 300
anstillda. Arbejdsmarkedsnzvnet kom siledes fram till att Roclfon inte hade ver-
tritt lagen da det enligt denna inte krivdes att informations-och dverliggningspro-
cedurerna skulle iaketas av foretag med mer in 300 anstillda om inte minst 30
arbetstagare sades upp under en period av 30 dagar.
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SID &verklagade detta beslut till Arbejdsmarkedsstyrelsen (Arbetsmarknadsstyrel-
sen) som faststillde Arbejdsmarkedsnevnets utlitande. SID vickte direfter talan
mot Rockfon vid Byretten i Tastrup.

Vid Byretten vitsordade Rockfon att det var ett sjilvstindigt tillverkningsbolag
men gjorde gillande att det inte utgjorde en arbetsplats” pi sitt som avses i lag
om arbetsférmedling och enligt ovannimnda férordning nr 74, eftersom uppgiften
att anstilla och avskeda var anfértrodd ett annat bolag i koncernen. Byretten i
Tastrup ansdg dock att den gemensamma personalavdelningen inom Rockwool-
koncernen endast hade en ridgivande roll och att Rockfon var behérigt att sjilv
besluta om uppsigningar. Eftersom Rockfon enligt Byretten utgjorde en “arbets-
plats” pa sitt som avses i lag om arbetsférmedling férpliktades bolaget genom dom
av den 1 oktober 1992 att med tillimpning av artikel 102.2 i denna lag betala ska-
destind till de berdrda arbetstagarna f6r &vertridelse av bestimmelserna i friga om
information och éverliggning.

Rockfon 6verklagade denna dom till Dstre Landsret och yrkade att domen skulle
andras till bolagets forman. Liksom i forsta instans vidholl bolaget att det inte hade
en ledning som sjilvstindigt kunde besluta om kollektiva uppsigningar och att det
dirfor inte utgjorde en “arbetsplats” pi sitt som avses 1 lag om arbetsférmedling.
Parterna begirde vid Ostre Landsret att frigan skulle hinskjutas till
EG-domstolen.

Eftersom direktivet har genomférts genom lag om arbetsférmedling, undrar
den hinskjutande domstolen i huvudsak &ver begreppet “arbetsplats” enligt
artikel 1.1 a i direktivet 1 ett fall som detta och har dirfor férklarat mélet vilande
och stillt foljande friga for forhandsavgdrande till domstolen:

“Skall bestimmelserna i artikel 1 i ridets direktiv 75/129/EEG av den 17 februari
1975 om tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning om kollektiva uppsigningar
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tolkas pa sé sitt att de inte utgdr hinder mot att tvi eller flera inbérdes férbundna
foretag som ingdr 1 en koncern, varav inget har bestimmande inflytande 6ver det
eller de andra, inrdttar en gemensam avdelning fér anstillningar och uppsigningar,
s att till exempel uppsdgningar i ett av bolagen endast kan ske efter godkéinnande
av denna avdelning och med den foljden att det totala antalet arbetstagare i samt-
liga dessa bolag skall beaktas vid berikningen av antalet anstillda i enlighet med
artikel 1.1 i ovannimnda direktiv?”

Den nationella domstolen stiller i sin begiran om férhandsavgérande tva skilda
fragor. For det forsta vill den veta om artikel 1.1 a 1 direktivet utgér ett hinder mot
att tva eller flera foretag som ingdr i en koncern inrittar en gemensam avdelning
for anstillning och uppsigning s att uppsigningar i ett av bolagen inte kan vidtas
utan godkdnnande av denna avdelning. For det andra vill den nationella domstolen
veta om begreppet “arbetsplats” i artikel 1.1 a 1 det ovan nimnda direktivet under
dessa omstindigheter skall tolkas s& att det avser alla de féretag som utnyttjar
denna avdelning fér anstillning och uppsigning eller om varje foretag dir de
arbetstagare som berdrs av uppsigningarna normalt arbetar skall anses som en
"arbetsplats”.

Vad giller den férsta delen av frigan som stills i begiran om férhandsavgérande
ricker det att konstatera att direktivets enda mal r att uppnd en partiell harmoni-
sering av férfarandena vid kollektiva uppsigningar och inte att begrinsa foretagens
frihet att organisera sin verksamhet och inritta sin personalavdelning pi det sitt
som bist forefaller dverensstimma med deras behov. I artikel 1.1 a definieras
begreppet kollektiva uppsigningar och hirigenom bestims direktivets tillimp-
ningsomréade. Daremot anges ingen regel om féretagens interna organisation eller
dess personalfdrvaltning.
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Foljaktligen kan denna del av frigan besvaras si att artikel 1.1 a 1 direktivet skall
tolkas pa sé sitt att den inte utgor hinder mot att tvé eller flera inbordes f6rbundna
foretag som ingdr i en koncern, varav inget har bestimmande inflytande 6ver det
eller de andra, inrittar en gemensam avdelning fér anstillning och uppsigning s
att uppsigningar 1 ett av féretagen endast kan ske efter godkinnande av denna
avdelning.

Vad giller den andra delen av frigan som stills i begiran om férhandsavgorande
maste det f6rst papekas att begreppet “arbetsplats” inte definieras i direktivet.

Bolaget Rockfon har i det foreliggande fallet vidhallit att det inte utgdr en “arbets-
plats” 1 direktivets mening, eftersom det inte har en lednmg som sjilvstindigt kan
besluta om kollektiva uppsigningar och att det dirmed inte heller uppfyller vill-
koret i forordning nr 74 for att utgdra en “arbetsplats”. Enhgt bolaget miste man
vid den berikning av antalet arbetstagare som foreskrivs i artikel 1.1 a i direktivet,
beakta det totala antalet arbetstagare i de fyra bolagen och inte endast antalet
anstillda i Rockfon.

I detta avseende skall framhallas att begreppet “arbetsplats” i direktivets mening
utgdr ett gemenskapsrittsligt begrepp som inte kan definieras genom hinvisning
till medlemsstaternas lagstiftning.

De olika sprikversionerna av direktivet anvinder en nigot varierande terminologi
for att uttrycka begreppet 1 friga, nimligen ”Betrieb” i den tyska versionen, ”esta-
blishment” i den engelska, “virksomhed” i den danska, ”centro de trabajo” i den
spanska, “yritys” i den finska, ”établissement” i den franska, emuxeionon” i den
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grekiska, ”stabilimento” 1 den italienska, ”plaatselijke eenheid” i den nederlindska,
“estabelecimento” 1 den portugisiska och slutligen ”arbetsplats” i den svenska ver-
, portug g p

sionen.

Det framgér dock vid en jimférelse av de begrepp som anvinds att de har olika
bibetydelser, nimligen fran fall tll fall anldggning, foretag, arbetscentrum, lokal
enhet eller arbetsplats.

Det framgar av dom av den 27 oktober 1977, Bouchereau (30/77, Rec. s. 1999,
punkt 14) att de olika sprikversionerna av en gemenskapstext skall tolkas enhetligt
och att bestimmelsen dirfér i hindelse av skillnader mellan versionerna skall tol-
kas utifrin den allminna uppbyggnaden av och syftet med det regelverk i vilket
bestimmelsen ingar.

Direktivet antogs pd grundval av artiklarna 100 och 117 i EEG-f6rdraget, varav
den sistnimnda bestimmelsen rér medlemsstaternas behov av att frimja forbdte-
ringar av arbetstagarnas arbetsvillkor och levnadsstandard och att dédrigenom méj-
liggdra en harmonisering samtidigt som forbittringarna bibehalls. Det framgér av
direktivets forsta dvervigande att det avser just att stirka skyddet for arbetstagare
i hindelse av kollektiva uppsagningar.

Tva pipekanden kan goras i detta avseende. Till att bérja med skulle den tolkning
av begreppet som foresprikas av Rockfon innebira att bolag inom samma koncern
skulle kunna gér det svarare att tillimpa direktivet pd dem genom att anfSrtro
besluten om uppsigningar till ett sirskile beslutande organ. PA detta sitt skulle de
undgd skyldigheten att iaktta vissa forfaranden som ir till skydd for qrbctsmgqrm
och stora grupper arbetstagare skulle kunna komma att std utan den rite till infor-
mation och ovcxhggmng som de normalt har enligt direktivet. En sidan tolkning
forefaller dirfor std i strid med direktivets syfte.
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Vidare har domstolen avgjort att anstillningsfrhillandet huvudsakligen karakeiri-
seras av det band som finns mellan arbetstagaren och den del av féretaget dir han
utfér sina arbetsuppgifter (dom av den 7 februari 1985, Botzen m. fl., 186/83, Rec.
s. 519, punkt 15).

Begreppet “arbetsplats” i direktivets artikel 1.1 a skall dirfor tolkas s att det,
beroende pd omstindigheterna, avser den enhet dir de arbetstagare som berdrs av
uppsigningarna utfor sina arbetsuppgifter. Att enheten i friga har en ledning som
sjalvstindigt kan besluta om kollektiva uppsigningar &r inte avgérande f6r defini-
tionen av begreppet “arbetsplats”.

Denna tolkning styrks av den omstindigheten att begreppet *féretag” anvindes i
det ursprungliga férslaget till direktiv som lades fram av kommissionen och att
detta begrepp i artikel 1.1 sista stycket i forslaget definierades som en *lokal
anstédllningsenhet”. Det forefaller dock som om ridet beslutade ersitta uttrycket
*foretag” med “arbetsplats” med den foljden att forslagets ursprungliga definition
ansags som overflodig.

Den andra delen av frdgan som stills i begiran om férhandsavgdrande kan dirfor
besvaras sa, att med begreppet “arbetsplats” i artikel 1.1 a i direktivet avses bero-
ende pa omstandlghetema den enhet dir de arbetstagare som berdrs av uppsig-
ningarna utfor sina arbetsuppgifter. Det ir inte avgorande for definitionen av
begreppet “arbetsplats” att enheten i friga har en ledning som sjilvstindigt kan
besluta om uppsigningar.
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Rittegangskostnader

De kostnader som férorsakats Belgiens regering och Férenade konungarikets
regering samt de Europeiska gemenskapernas kommission, som har inkommit med
yttranden till domstolen, 4r inte ersittningsgilla. Eftersom forfarandet i forhallande
till parterna i malet vid den nationella domstolen utgdr ett led i beredningen av
samma mél, ankommer det pa den nationella domstolen att besluta om rittegings-
kostnaderna. -

P2 dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN (f6rsta avdelningen)

— angdende den friga som genom beslut av den 16 november 1993 f6rts vidare av
Istre Landsret — f6ljande dom:

1) Artikel 1.1 a i radets direktiv 75/129/EEG av den 17 februari 1975 om till-
nirmning av medlemsstaternas lagstiftning om kollektiva uppsigningar
skall tolkas s att den inte utgdr hinder mot att tva eller flera inbordes f6r-
bundna foretag som ingar i en koncern, varav inget har bestimmande infly-
tande 6ver det eller de andra, inrittar en gemensam avdelning for anstill-
ning och uppsigning, si att uppsigningar i ett av foretagen endast kan ske
med godkinnande frin denna avdelning. -

2) Med begreppet *arbetsplats” avses enligt artikel 1.1 a i ovannimnda direktiv
— beroende pa omstindigheterna — den enhet dir de arbetstagare som
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berdrs av uppsdgningarna utfdr sina arbetsuppgifter. Det ir inte avgorande
for definitionen av begreppet arbetsplats” att enheten har en ledning som
sjavstandigt kan besluta om uppsigningar.

Edward Jann Sevén

Avkunnad vid offentligt sammantride 1 Luxemburg den 7 december 1995.

R. Grass D.A.O. Edward

Justitiesekreterare Ordférande pd f6rsta avdelningen
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