NAVRHY GENERALNEHO ADVOKATA — L. A. GEELHOED — VEC C-415/03

NAVRHY GENERALNEHO ADVOKATA

L. A. GEELHOED
prednesené 1. februdra 2005 *

I — Uvod

1. V prejedndvanej veci Komisia Eurépskych
spolodenstiev navrhuje, aby Siidny dvor uréil,

Ze Helénska republika si tym, Ze neprijala

v stilade s ¢ldnkom 3 rozhodnutia Komisie
2003/372/ES z 11. decembra 2002 o pomoci,
ktort Grécko poskytlo v prospech Olympic
Airways [neoficidlny preklad) (dalej len ,roz-
hodnutie“) “, v stanovenej lehote vSetky
opatrenia potrebné na vritenie pomoci, ktord
bola postidend ako protiprdvna a nezluditelnd
so spoloénym trhom (s vynimkou pomoci
tykajticej sa prispevkov IKA), alebo v kazdom
pripade tym, Ze o nich v stlade s ¢ldnkom 4
tohto rozhodnutia neinformovala Komisiu,
nesplnila povinnosti, ktoré jej vyplyvaji
z Cldnkov 3 a 4 tohto rozhodnutia a zo
Zmluvy ES.

1 — Jazyk prednesu: francizstina,
2 —U.v. EUL 132, 2003, s. 1.
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A — Okolnosti predchddzajiice sporu

2. Okolnosti predchédzajtce sporu boli po-
drobne opisané v rozhodnut{. Obmedzim sa
preto na objasnenie skutkovych okolnosti
a procesnych aspektov relevantnych
v predmetnom konani, ktorého predmetom
je vyluéne adajné nesplnenie povinnosti,
ktoré Grécku vyplyvaji z cldnkov 3 a 4
uvedeného rozhodnutia.

3. Komisia v roku 1996 zacala voéi Grécku
konanie podla ¢ldnku 88 ods. 2 ES, ktorého
predmetom bola pomoc poskytnutd podniku
Olympic Airways, ¢o viedlo k prijatiu roz-
hodnutia Komisie 1999/332/ES zo 14. augu-
sta 19982 tykajliceho sa zéruk, znfZenia
a prevedenia dlhov, ktoré boli schvilené
v roku 1994, ako aj dal$ich zdruk
a prispevkov kapitdlu v celkovej vyske 40,8
milidrd GRD; tdto pomoc mala byt poskyt-
nutd v troch fazach vo vyske 19, 14 a 7,8
milidrd GRD. Jej poskytnutie sa viazalo na
reftrukturalizaény plén revidovany na obdo-

3 —U.v. ES L 128, 1999, s. 1.
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bie rokov 1998 az 2002, ktory podliehal
osobitnym podmienkam.

4. Rozhodnutfm zo 6. marca 2002 zacala
Komisia konanie podla ¢ldnku 88 ods. 2 ES
s oddvodnenim, Ze uvedeny reStrukturali-
zaény pldn nebol realizovany a Ze neboli
splnené niektoré podmienky stanovené
v rozhodnut{ o schvdleni pomoci. Rozhod-
nutie o zacat{ konania bolo doplnené prika-
zom na poskytnutie informécif fodl'a ¢lanku
10 nariadenia (ES) ¢. 659/1999

5. Dfia 9. augusta 2002 Komisia zaslala
Helénskej republike novy prikaz na poskyt-
nutie informdacii a predovietkym Ziadala
o predloZenie stivahy a ¢&iselnych tdajov
o uhrade prevddzkovych ndkladov $titu.
Odpovede gréckych orgdnov na tieto vyzvy
povaZovala Komisia za nedostatoéné,

6. Diia 11. decembra 2002 Komisia vydala
rozhodnutie, ktoré je predmetom tohto
konania., Toto rozhodnutie obsahuje najmé
zistenie, Ze viicdina cielov re$trukturalizac-
ného plinu nebola dosiahnutd a podmienky
stanovené v rozhodnutf{ 1999/332 boli spl-
nené iba ¢lastoéne, Komisia v fiom okrem
toho upozornuje na skutodnost, Ze toto
rozhodnutie o schvileni pomoci bolo zneu-
7ité. Dalej poukazuje na existenciu novych

4 — Nariadenie Rady z 22. marca 1999 ustanovujiice podrobné
pravidld na uplatiiovanie ¢ldnku 93 Zmluvy o ES (U. v. ES L. 83,
s. 1; Mim. vyd. 08/001, s. 339).

foriem operativnej pomoci, ktoré prevazne
spocivali v tom, Ze Grécko tolerovalo nepla-
tenie alebo odklad platenia prispevkov na
socidlne zabezpecenie za mesiace oktdber az
december 2001, dane z pridanej hodnoty
z paliv a ndhradnych dielov, ndjomného
dlhovaného letiskdm za obdobie rokov 1998
az 2001 vo vyske 2,46 miliénov eur, letisko-
vych poplatkov vo vyike 33,9 milidnov eur
a tzv. ,spatosimo” poplatku {vyberaného od
cestujucich pri odlete zo vietkych gréckych
letisk na ti¢ely rozvoja tychto letisk) vo vyske
61 miliénov eur.

7. Vyrok rozhodnutia Komisie znie:

»Cldnok 1

Restrukturalizaénd pomoc poskytnutd Gréc-
kom Olympic Airways vo forme

a) zdruk za dvery poskytnutych tomuto
podniku do 7. oktébra 1994 na zéklade
¢lanku 6 gréckeho zdkona ¢. 96/75
z 26. jina 1975;
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b) novych zdruk za tvery v celkovej vyéke
378 miliénov USD tykajicich sa Gverov
na kipu novych lietadiel, ktoré maja byt
prijaté pred 31. marcom 2001, ako aj
nevyhnutnych investicii v stvislosti
s premiestnenim Olympic Airways na
nové letisko Spata;

c) znfZenia dlhu Olympic Airways o 427
milidrd GRD;

d) kapitalizdcie dlhu spolo¢nosti vo vyske
64 milidard GRD;

e) prispevkov kapitdlu vo vyske 54 milidrd
GRD, znizenych na 40,8 milidrd GRD,
ktoré boli poskytnuté v troch fizach
v rokoch 1995, 1998 a 1999 vo vyske 19,
14 a 7,8 milidrd GRD

sa povazuje za pomoc, ktord je podla €lanku
87 ods. 1 Zmluvy ES nezluditelnd so
spoloénym trhom, kedZe neboli splnené
nasledujtce podmienky, za ktorych bola tito
pomoc pdvodne schvilend:
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a) G¢inn4 realizdcia re$trukturalizaéného
planu zabezpecujica dlhodobé fiingo-
vanie podniku;

b) dodrzanie 24 osobitnych zdvizkov, kto-
rymi bolo schvilenie pomoci podmie-
nené, a

¢) pravidelnd kontrola realizdcie re§truktu-
raliza¢nej pomoci.

Cldnok 2

Pomoc, ktort poskytlo Grécko vo forme
tolerovania neustéleho neplatenia prispevkov
na socidlne zabezpelenie, dane z pridanej
hodnoty z paliv a ndhradnych dielov dthova-
nej spolo¢nostou Olympic Airways, ndjom-
ného dlhovaného viacerym letiskdm,
letiskovych poplatkov dlhovaného letiska
Spata a inym letiskdch a poplatku ,spato-
simo*, nie je zluditelnd so spoloénym trhom.

Cldnok 3

1. Grécko prijme nevyhnutné opatrenia,
ktorymi zabezpe¢i vymdhanie pomoci nezlu-
Citelnej so Zmluvou ES vo vyske 14 milidrd
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GRD (41 miliénov eur) uvedenej v ¢ldnku 1
a protiprivne poskytnutej pomoci uvedenej
v ¢ldnku 2 od prijemcu tejto pomoci.

2. Vymdhanie pomoci sa vykond bezod-
kladne podla postupov stanovenych vniitro-
§tdtnou prévnou dpravou, pokial tieto
postupy umozZnia okamzity a efektivny vykon
rozhodnutia. Finan¢né sumy, ktoré maju byt
vratené, zahfaju dlhované tiroky od poskyt-
nutia pomoci prijemcovi az do jej skutoé-
ného vratenia. Uroky sa vypoéitaji na
zdklade refereninej sadzby pouZivanej pre
vypodet Cistého dota¢ného ekvivalentu regio-
nalnej pomoci.

Clinok 4.

Grécko do dvoch mesiacoch od ozndmenia
tohto rozhodnutia upovedomi{ Komisiu
o opatreniach, ktoré prijalo na vykonanie
tohto rozhodnutia.

. [neoficidlny preklad]

8. Dna 11. februdra 2003 grécka vldda
ozndmila Komisii, %e poverila nezdvisli

osobu preskimanim, ¢i Olympic Airways ma
edte nejaké dlhy vo¢i $tdtu, a ¢i tento podnik
bol zvyhodneny. Na zéklade ziskanych infor-
mécii grécka vidda vyhlésila, Ze nevyhovie
¢lankom 3 a 4 rozhodnutia.

9. Dria 6. marca 2003 ozndmila Komisia
gréckej vlade, Ze grécka vlada je povinnd
podriadit sa uvedenému rozhodnutiu, Listom
z 12. mdja 2003 jej adresovala ozndmenie,
kde dodatoéne vysvetluje rozsah novej
pomoci a Ziada o poskytnutie podrobnych
informécif tykajicich sa vritenia sumy 41
miliénov eur, ako aj o poskytnutie dékazov
o uhradeni dlhov Olympic Airways uvede-
nych v ¢lanku 2 rozhodnutia.

10. Grécke orgdny odpovedali listom
z 26. jina 2003. Pokial ide o vymdhanie
sumy 41 miliénov eur, ktord bola poskytnuts
v druhej fize opatreni kapitdlovej pomoci,
ozndmili, e do konca augusta 2003 roz-
hodntt o vymédhani tejto pomoci, zatial ¢o
pravne wéinky rozhodnutia a prebiehajiice
konanie sa efte skimaji. Okrem toho
uviedli, Ze Olympic Airways pldnuje uhradif
dlh vo vyske 2,46 milidnov eur z titulu
ndjomného, ktoré dlhuje letiskim.

I-3881
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11. V stvislosti s dlhmi vo¢i IKA (spréva
socidlneho zabezpedenia) v celkovej vyske
27,4 miliéna eur sa grécke orgdny odvolali na
uzatvoren dohodu, ako aj na platbu vo
vyske 5,28 miliénov eur, v désledku ¢oho nie
je moZné hovorit o tolerovani dlhu.

12. Pokial ide o letiskové poplatky vo vyske
33,9 milibna eur dlhované letisku Spata,
grécke orginy sa odvoldvaji na to, Ze
vzhiadom na spOsob sprdvy tohto letiska,
nemaji v tomto smere privomoc, Poukazali
viak na zaplatenie sumy 4,83 miliénov eur,
ku ktorému doflo na zdklade dohody uza-
tvorenej v tejto stivislosti, a predloZili dokaz
o zaplateni tejto sumy. Okrem toho uvedend
dohoda predpokladd zaplatenie dlhu
v dvandstich $tvriroénych splatkach. Uviedli,
Ze celd suma bude zaplatena v aprili 2005.

13. Pokial ide o dlh vo vy8ke 61 miliénov eur
na poplatku, ktory sa oznaduje ako ,spato-
simo”, grécke orgdny uviedli, Zze v silade
s uzatvorenou dohodou bolo zaplatenych
22,8 miliénov eur. O dhrade tejto sumy, ako
aj o dal$ich platbéch, predlozili doklady.
V stvislosti s dlhmi voéi ministerstvdim
a verejnym institicidm vo vyske 28,9 mili6-
nov eur poukézali na to, Ze tieto zéviizky st
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neur¢ité z dévodu chybajdcich tdajov tyka-
jucich sa leteniek vydanych v prospech
Zamestnancov.

14. Kedze Komisia povaZovala tieto vysve-
tlenia za nedostato¢né, podala predmetnii
Zalobu, v ktorej navrhuje, aby Sudny dvor

— urcil, Ze Helénska republika si tym, Ze
neprijala v stlade s ¢lankom 3 roz-
hodnutia v stanovenej lehote vSetky
opatrenia potrebné na vritenie pomoci,
ktord bola posidend ako protiprévna
a nezluditelnd so spoloénym trhom
(s vynimkou pomoci tykajicej sa pri-
spevkov IKA), alebo v kazdom pripade
tym, Ze o nich v stlade s ¢ldnkom 4
tohto rozhodnutia neinformovala Komi-
siu, nesplnila povinnosti, ktoré jej vyply-
vaji z ¢lankov 3 a 4 rozhodnutia a zo
Zmluvy ES,

— zaviazal Zalovant na ndhradu trov
konania.

15. Grécka vladda navrhuje, aby Sudny dvor
zalobu zamietol a zaviazal Komisiu na
néhradu trov konania.
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II — Posudenie

A — Uvodné pozndmky

16. Zo spisu vyplyva, Ze medzi Komisiou
a Helénskou republikou st sporné tri otdzky:

— wrétenie sumy 41 miliénov eur. Ide tu
o druhu fazu restrukturalizaénej pomoci
uvedenej v ¢lanku 1 rozhodnutia, ktord
bola v prospech Olympic Airways
poskytnuti v septembri 1998. Tato
suma je vyslovne spomenutd v ¢ldnku
3 ods. 1 rozhodnutia,

— vritenie ,novej pomoci®, na ktord sa
vztahuje ¢lanok 2 rozhodnutia. Jej vyska
v samotnom rozhodnut{ vyslovne uve-
dend nebola. Jednotlivé zlozky tejto
pomoci a zodpovedajiice sumy boli
uvedené v oddvodneniach ¢ 200 aZ
¢. 209 rozhodnutia,

— Gcinky gréckeho zdakona ¢. 3185/2003
(dalej len ,grécky zikon“)® na vykon
rozhodnutia vo vnitroitidtnom pravnom
poriadku.

17. Navrhujem zac¢at skiimanie tretim
bodom, kedZe tento moie predstavovaf
prekdzku pre vykon rozhodnutia vo vnitro-
$tdtnom pravnom poriadku, pokial by bolo
z prdvneho hladiska nemoiné zabezpedit
vritenie pomoci do majetku, ktory Olympic
Airways eSte vlastnila v Case vydania roz-
hodnutia. Navy$e v pripade, ak by grécky
zdkon mohol stazit alebo znemozZnit riadny
vykon rozhodnutia, nastoluje sa otdzka, ¢i uz
samotné prijatie tohto zékona nie je nesplne-
nim povinnost{ vyplyvajicich z prava Spolo-
censtva.

18. Ako som uz uviedol v bode 2 tychto
ndavrhov, predmetom tohto konania je
vyluéne Gdajné nesplnenie povinnostf vyply-
vajiice z rozhodnutia. Preto st tvrdenia,
ktoré sa opierajti o pripadné nesprivne alebo
nepresné postdenie skutkového stavu pre-
jedndvanej veci, v tomto konan{ nepri-
pustné, ©

5 — FEK A 229/26.9.2003.

6 — Pozri rozsudky z 30. jina 1988, Komisia/Grécko, 226/87, Zb.
s. 3611, bod 11; z 27. oktébra 1992, Komisia/Nemecko,
C-74/91, Zb. s. 1-5437, bod 10, a » 27. jina 2000, Komisia/
Portugalsko, C-101/97, Zb. s. 1-4897, bod 57.
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B — Grécky zikon

19. Komisia spomenula grécky zédkon prvy-
krat az v replike. Zjavne nemala vedomost
o prijati tohto zdkona. Zaloba bola podani
do kanceldrie Stidneho dvora 25. septembra
2003, kym uvedeny zdkon bol uverejneny
v Uradnom vestniku Helénskej republiky
26. septembra 2003.

20. Komisia konitatuje, Ze grécky zdkon
vytvoril vo svojom d¢lanku 27 nevyhnutny
rdmec pre re$trukturaliziciu skupiny Olym-
pic. Toto opatrenie zahifialo okrem prevodu
persondlu rovnako aj prevod majetku byva-
lého podniku Olympic Airways — t. j.
lietadiel a s tym spojenych $titnych zdruk,
prav spojenych s letmi obycajne nazyvanych
»slots®, nazvu, trhového podielu, zmluvnych
vztahov a réznych vyméhatelnych pohlads-
vok — na novii spoloé¢nost ,Olympic Airli-
nes“, ktory sa uskutolnil bez prevzatia
zévizkov a bez moZnosti vyméhat dlhy
poévodného podniku od novej spolocnosti.
Na tato novit spolo¢nost, na ktorti neboli
prevedené zéviizky Olympic Airways, sa teda
vztahoval osobitny rezim ochrany pred
veritelmi byvalého podniku. Obdobné zaob-
chadzanie sa uplatfiovalo aj na ostatné
oblasti ¢innosti Olympic Airways.

21. Podla ndzoru Komisie vnutro$titne
organy tym, Ze majetok novej spolo¢nosti
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Olympic Airlines podriadili osobitnému
rezimu ochrany pred veritelmi, zabrénili
vrateniu pomoci podla rozhodnutia. Sticasne
zévizky zostali prevaine na spolo¢nosti
Olympic Airways, ktorej nezostal Ziadny
majetok, ktorym by mohli byt uspokojené
pohladévky. Z toho vyplyvajica prekdzka
skuto¢ného vritenia pomoci bola teda plé-
novand na legislativnej Grovni a z vii¢Sej Casti
sa uz zacala uplatiiovat.

22. Okrem toho v tomto pripade nedoslo
k zaloZeniu dcérskej spolo¢nosti spolo¢no-
stou, ktord prijala pomoc, ale i$lo o prevod
na ina spolo¢nost v ramci skupiny. Tymto
spdsobom Grécko, kioré bolo jedinym alebo
hlavinym akciondrom dotknutych spoloc-
nostf, zabezpedilo hospodarsku kontinuitu
medzi Olympic Airways a Olympic Airlines
prostrednictvom transformdcie dithu zahfiia-
jucej prevzatie najvynosnej$fch aktfv byva-
lého podniku Olympic Airways novou spo-
lo¢nostou bez akéhokolvek protiplnenia.
Podla gréckeho zikona je nové spoloénost
chrinend pred veritelmi byvalého podniku.
Grécko teda- takmer rok po vydani roz-
hodnutia prijalo legislativne opatrenia, ktoré
podla vndtro$titneho prava zabranili skuto¢-
nému vriteniu pomoci. Tymto pokusom
odiiat rozhodnutiu akykolvek prakticky aci-
nok uskutoénilo Grécko pravy opak toho,
k ¢omu ho rozhodnutie zavidzovalo.

23. Grécka vldda vo svojej duplike priamo
neodpovedd na vecné tvrdenia vo vzfahu
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k cielom, ako aj hospoddrskym a pravnym
dédsledkom gréckeho zakona.

24. V prvom rade uvddza, Ze tvrdenie
Komisie je nepripustné z dévodu, Ze Komi-
sia, pri neexistencii postupu pred zadatim
konania, nemohla prekrodit rdmec ciela
prebiehajiiceho konania, ktorym je vykon
rozhodnutia Helénskou republikou. V tejto
suvislosti poukazuje na konanie vo veci
formélneho zistovania vo veci novej pred-
pokladanej pomoci v prospech Olympic
Airways, ktoré Komisia zadala na zdklade
rozhodnutia zo 16. marca 2004 podla ¢lanku
88 ods. 2 ES. V rdmci tohto konania bol
jednou z hlavnych skiimanych otdzok prave
grécky zédkon a transformdcia skupiny Olym-
pic Airways na zdklade tohto zdkona. Pokial
efte stile prebieha formdlne zistovanie vo
veci novej pomoci podla ¢lanku 88 ods. 2 ES,
Komisia sa nemoze opierat o tvrdenia
a ddvody, ktoré st predmetom tohto zisto-
vania. V opa¢nom pripade by predcasnymi
tvrdeniami prejudikovala vysledok tohto
zistovania,

25. Dalej grécka vldda podéva zhrilujici
prehlad odévodnenia gréckeho zdkona.
Tento zdkon je pravnym zdkladom re$truk-
turalizdcie Olympic Airways, ktorej cielom je
¢o najrychlej${ prevod leteckych éinnosti
tejto spolo¢nosti a ufahdenie privatizdcie jej
zvy$nych ¢innosti. Tym sposobom by Grécko

mohlo ziskat spit ¢o najvicsiu ¢ast investicii,
ktoré od roku 1994 poskytlo v prospech
Olympic Airways. O tychto zdmeroch tento
podnik Komisiu od zaciatku informoval.

26. Grécka vldda nakoniec tvrdi, Ze grécky
zdkon nezabranuje vymdahaniu pomoci uve-
denej v rozhodnuti. Konanie o vymdhan{
pomoci uz bolo samostatne zacaté a bude
prebiehat samostatne podla gréckeho
zdkona.

27. Tvrdenie gréckej vlddy o tom, Ze argu-
mentdcia Komisie zaloZend na gréckom
zékone je nepripustnd, nemoZno podla mna
akceptoval, V tomto smere je potrebné
rozliovat medzi skimanim zluditelnosti
opatren{ stanovenych v tomto zdkone
s ¢ldnkom 88 ods. 1 ES na jednej strane
a postidenfm pravnych a finanénych ti¢inkov
tohto zdkona na vykon rozhodnutia, ktoré
predchddzalo prijatiu zdkona, na strane
druhej.

28. V rdmci predmetnej Zaloby o nesplnenie
povinnosti ide vyluéne o to, ¢i grécky zdkon
vytvdra pravne alebo ekonomické prekdzky
pre G¢inny vykon rozhodnutia.

I-3885
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29. Z rozhodnutia totiz vyplyva, Ze jeho
cielom je vritenie pomoci, ktorou Grécko
protiprdvne podporovalo ekonomické
a obchodné c¢innosti Olympic Airways,
a tym nart$alo hospodarsku sttaz v odvetvi
civilného letectva. Na dosiahnutie tohto ciela
sa vyzaduje, aby podnik, ktory je

z hospodérskeho, ako aj z finan¢ného hiadi-"

ska skuto¢ne zodpovedny za hospoddrske
¢innosti zvyhodnené dotknutou pomocou,
zndsal finanéné dosledky vritenia pomoci.

30. Z informécif, ktoré Komisia ku gréc-
kemu zdkonu poskytla a ktoré napokon
grécka vldda ani nenamietala, vyplyva, Ze
uplatnenie gréckeho zdkona malo za nésle-
dok, Ze sprdva akychkolvek ¢innosti leteckej
dopravy bola prevedend z Olympic Airways
na novd spolo¢nost Olympic Airlines. Tento
prevod zahfiial prevod vietkych stvisiacich
aktiv, a to ,bez akychkolvek dlhov” a bez
moznosti vymahat na zédklade vnitrostit-
neho préva pohladdvky proti byvalej spoloé-
nosti Olympic Airways od novej spolo¢nosti,
na ktort bola prevedend dast majetku.

31. Ak by informécie poskytnuté Komisiou
boli sprévne, potom by uplatfiovanie gréc-
keho zdkona mohlo branit d¢innému vykonu
rozhodnutia. Po prvé by uZ podniknuté
kroky smerujtce k vriteniu pomoci Olympic
Airways nemohli viest k sledovanému cielu,
kedZe této spolo¢nost uz nedisponuje dosta-
toénymi aktfvami potrebnymi k vréteniu
dotknutej pomoci. Po druhé by bol zmareny
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ciel rozhodnutia, ktorym je obnovenie Géin-
nej hospodarskej sttaze v odvetvi letectva,
a to z dévodu, Ze finanéné zdvizky vzniknuté
v stvislosti s vratenim pomoci by uZ nemali
spitné udinky na hospodirske a obchodné
operécie, ktoré boli dotknutou pomocou
protiprdvne zvyhodnené. Ak by aj
v krajnom pripade, ktory je nepravdepo-
dobny, postacovali aktiva Olympic Airways
na vratenie pomoci, novd spolo¢nost Olym-
pic Airlines by disponovala véetkymi vyho-
dami v hospoddrskej stfazi vyplyvajacimi

7 protipravnej pomoci.

32. V tejto sdvislosti md osobitny vyznam
rozsudok vo veciach Taliansko a SIM 2
Multimedia/Komisia’, na ktory Komisia
spravne poukdzala. V tychto konaniach islo
o prevod aktiv podniku v tazkostiach.

33. V bodoch 76, 77 a 78 uvedeného roz-
sudku Sddny dvor konstatoval, Ze ,poZia-
davky tykajtice sa vymédhania pomoci nezlu-
Citelnej so spoloénym trhom eSte a priori
nevylucujti, aby mohol podnik v tazkostiach
prijat ozdravné opatrenia.“ Ak by sa vsak
takémuto podniku bez daldich podmienok
v priebehu formdineho zistovania tykajiceho
sa pomoci, ktoré sa ho priamo dotyka,
povolilo zaloZit dcérsku spolo¢nost, na ktord
by nisledne previedol svoje najvynosnejsie
hospoddrske aktivity, malo by to za nasledok,

7 — Rozsudok z 8. méja 2003, C-328/99 a C-399/00, Zb. s. 1-4035,
body 76, 77 a 78.
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7e kaZdej spolocnosti by bolo umoznené
vyfat tieto aktiva z majetku materskej
spolo¢nosti, ¢o by bolo spojené rizikom, Ze
vymahanie tejto pomoci by bolo éiastocne
alebo tplne neefektivne. Aby rozhodnutie
nestratilo svoj potrebny ucinok a aby
nepretrvivalo nardsanie hospodarskej
sutaze, méze Komisia poZadovat, aby sa
vyméhanie pomoci neobmedzovalo iba na
pdvodny podnik, ale aby zahftialo aj podnik,
ktory bude s prevedenymi vyrobnymi pro-
striedkami pokradovat v ¢innosti pdvodného
podniku, ak uréité aspekty prevodu umoi-
fuju konstatovat, Ze medzi tymito dvoma
podnikmi existuje hospoddrska kontinuita,

34. V prejedndvanej veci nedoslo k zaloZeniu
dcérskej spolo¢nosti spoloénostou, ktord
ziskala pomoc, ale i§lo o prevod hlavnych
aktiv povodnej spolo¢nosti Olympic, na
ktorej zostala vidsina zavizkov, na inud
spolo¢nost v rdamci skupiny na zdklade
zékona, Zastdvam ndzor, ze Grécko, ktory je
jedinym alebo hlavnym akciondrom dotknu-
tych spolo¢nosti, chcelo za uvedenych pod-
mienok legislativne zabezpedit hospoddrsku
kontinuitu medzi Olympic Airways
a Olympic Airlines. To nasvedéuje tomu, ze
ilo o zabrdnenie G¢innému vriteniu pomoci
vo vnuatro$tdtnom prdve, a teda
o pokracovanie v nard$ani hospoddrskej
sttaZe.

35. Z toho vyplyva, Ze dosledky gréckeho
zdkona st v rozpore s rozhodnutim, a teda Ze
grécka vldda si nesplnila povinnosti, ktoré jej

vyplyvaji z rozhodnutia. Grécka vldda musf
navye odstrdnit vSetky prekdzky, ktoré
vyplyvajii z tohto zdkona pre vykon roz-
hodnutia, ktory by zodpovedal jeho pésob-
nosti, t. j. ktory by zabranil naruSeniam
hospoddrskej sitaze vyvolaného pomocou.

36. Thto posledntt poZiadavku uvidzam
preto, aby som mohol zd6raznit, ze pripadné
vrdtenie pomoci, ktoré by nezataZilo hospo-
dérske ¢innosti, ktoré boli skutoéne zvyhod-
nené, nemozno povazovat za riadne vykona-
nie rozhodnutia. Inak povedané: vrdtenie
musi mat také i¢inky na podmienky hospo-
darskej sttaze, ktoré rozhodnutie predpokla-
dalo.

C — Vidtenie pomoci vo vyske 41 miliénov
eur

37. Padla ¢ldnku 4 rozhodnutia malo Grécko
do dvoch mesiacov od ozndmenia tohto
rozhodnutia upovedomit Komisiu
o opatreniach, ktoré prijalo v stvislosti
s vykonanim tohto rozhodnutia.

I- 3887
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38. Podla ¢lanku 3 ods. 2 rozhodnutia sa
vratenie pomoci uvedenej v ¢ldnkoch 1 a 2
tohto rozhodnutia malo uskutoénit bezod-
kladne podla postupov stanovenych vniitro-
$tatnou préavnou upravou, pokial tieto
postupy umoznia okamZity a uéinny vykon
rozhodnutia.

39. Pokial ide o vyméhanie sumy 41 milié-
nov eur uvedenej v ¢lanku 1 rozhodnutia,
ktord nebola spornd, grécka vldda oznamila
Komisii az listom z 26. jina 2003, Ze o jej
vymdhan{ rozhodne az ,pred koncom augu-
sta 2003“. Napokon 25. septembra 2003
prijali prislusné orgdny akt o potvrdeni
existencie dlhu Olympic Airways vodi gréc-
kemu Stitu vo vytke 41 milidnov eur
zvy$enych o uroky. Podfa tvrdenia gréckej
vlddy predstavoval tento akt nevyhnutny titul
na vymdahanie.

40. Na vykonanie aktu o potvrdeni existen-
cie dihu bol 1. oktébra 2003 vydany indivi-
dudlne zdvéizny prikaz na zaplatenie dlhu.
Dna 23. oktébra 2003 podala Olympic
Airways v stlade s ustanoveniami vnttro-
Statneho prdva ndmietku proti tomuto pri-
kazu na prisludny spravny sid a sucasne
podala navrh na odklad vykonu tohto
prikazu. Uznesenim z 26. janudra 2004 bolo
névrhu na odklad vykonu vyhovené.
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41. Grécka vlada na pojednédvan{ zdévodnila
omeskanie pri vymahani sumy 41 miliénov
eur fazkostami pri definovani a zistovan{
rozsahu pomoci uvedenej v élanku 2 roz-
hodnutia. Uviedla, Ze pred Gplnym vritenim
pomoci chcela dosiahnut riefenie tychto
problémov s Komisiou. Nésledne grécka
vldda postupovala v stlade s pravidlami
vnutrodtitneho spravneho prava tykajtcimi
sa vymahania pefaznych sim od stkrom-
nych osoéb.

42. Je potrebné konstatovat, Ze po oznidmeni
rozhodnutia uZ neexistovali Ziadne pochyb-
nosti o povinnostiach, ktoré z neho pre
grécke organy vyplyvali. Okrem toho znenie
rozhodnutia jasne a presne rozlifuje medzi
pomocou 41 miliénov eur a dal§ou pomo-
cou. Tym teda pre vymdhanie sumy 41
milidnov eur gréckou vlidou v lehote stano-
venej v rozhodnuti u’ neexistovala Ziadna
prekdzka prdvnej alebo praktickej povahy.
Z toho vyplyva, Ze grécka vlada si tym, Ze
dotknutd pomoc vymdhala oneskorene,
nesplnila povinnosti, ktoré jej vyplyvaja
z tohto rozhodnutia.

43. Ukdzalo sa, Ze pokial ide o vymdhanie
sumy 41 miliénov eur, nenastal od prvého —
oneskoreného — kroku gréckej viady, ziaden
pokrok. Takito nedinnost nemozno odévod-
nit odvolanim sa vyluéne na ustanovenia
vnutro$titneho préva. Podla judikatiry Sad-
neho dvora sa sice vritenie protiprdvne
poskytnutej pomoci, v pripade neexistencie
ustanoven{ SpoloCenstva o vriteni proti-
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prévne poskytnutej pomoci, riadi zisadne
prislu§nymi ustanoveniami vnutroititneho
prdva, aviak tieto ustanovenia je potrebné
uplatiiovat tak, aby vritenie pomoci vyzado-
vané pravom Spolodenstva nebolo prakticky
znemoznené a aby boli v celom rozsahu
zohladnené zaujmy Spolocenstva. ®

44, Ziujem Spolocenstva na riadnom
vykone rozhodnuti o vritenf protipravne
poskytnutej pomoci sa prejavuje tiez tym,
Ze tieto rozhodnutia musia byt urychlene
vykonané, Ako som uZ pri inej prileZitosti
spomenul®, okamih, kedy boli opitovne
obnovené naru$ené podmienky hospodirskej
stifaze, je z hospoddrskeho hladiska urdite
relevantny. Podniky, ktoré mali prospech
z protiprdvne poskytnutej pomoci, mdiu
podmienky hospodarskej stitaze niekedy
nardat v takom rozsahu, Ze nastand trvalé
zmeny sttaznej Struktiry. Z toho doévodu
povinnost dodriat lehoty stanovené pre
vrdtenie pomoci oznalenej za protipravnu
sliZi tiez zdujmom chrdnenym ¢&ldnkom 87
ES, a to zabrdneniu narulenia hospoddrskej
stitaZe vo vnutri Spolocenstva. Z toho vyvo-
dzujem, Ze prisne podmienky stanovené
Stidnym dvorom pre odévodnenie toho, Ze
povinnost vritenia nebola riadne splnend
alebo nebola vobec splnend, sa rovnako
vztahuji aj na nesplnenie tejto povinnosti

8 — Rozsudok Komisia/Portugalsko, uZ citovany, bod 55.

9 — Pozri bod 18 mojich ndvihov vo veci Komisia/Spanielsko
(rozsudok z 26. jina 2003, C-404/00, Zb. s. 1-6695.

v stanovenej lehote. Aj v tomto pripade sa
ako kritérium rovnako uplatiuje ,absoltitna
nemozZnost”.

45, V tejto sdvislosti sa v spise nikde
nespomina, e grécka vldda rozhodnutie
riadne vykonala, ¢i uZ pred alebo po uplynuti
lehoty. Ako vyplyva z mojho postidenia
Géinkov gréckeho zdkona, grécka vlida
tymto zdkonom riadny vykon rozhodnutia
podla vnitro$titneho préva prinajmenSom
staZila, ak nie viplne zmarila. Z toho vyvo-
dzujem, Ze grécka vldda si rovnako nesplnila
povinnost pokracovat vo vykone rozhodnu-
tia, ktory uz bolo zacaty s oneskorenim.

D — Vrdtenie powoci uvedenej v ¢lanku 2
rozhodnutia

46, Pomoc uvedend v ¢lanku 2 rozhodnutia
sa vyznaduje tym, Ze sa tyka rozliénych
finanénych plneni, ktoré mala Olympic
Airways na zdklade zdkona alebo zmluvy
uskutoénit, ktorych nezaplatenie alebo
odklad platenia viak Grécko tolerovalo.

I-3889
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47. Sumy, o ktoré ide pri jednotlivych
druhoch prispevkov, poplatkov, zmluvnych
povinnosti a danf, st opisané
v odévodneniach ¢. 205 aZ 209 rozhodnutia.

48. Pokial ide o kvalifikovanie tychto opa-
tren{ ako pomoci, stanovenia vysky
a spdsobov ich vymahania, toto rozhodnutie
vyvolalo polemiku medzi Komisiou
a gréckou vlddou, ktord sa preniesla do tohto
konania,

49, Diskusia zahffiala predovietkym tri
body:

— po prvé, kvalifikdciu pokracovania
v neplatenf jednotlivich dlhov ako
pomoci,

— po druhé, urdenie prislu$nej vysky
v jednotlivych pripadoch,

— po tretie, dohody, ktoré boli v stvislosti
s vymahanfm tychto sim uzavreté.
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50. Podla ndzoru gréckej vlidy formy
pomoci uvedené v ¢lanka 2 rozhodnutia
nezodpovedajii presne sumim uvedenym
v tomto rozhodnuti, ale vychddzaju
skor z ,prospechu” vyplyvajiceho
z pokracovaného tolerovania neplatenia
tychto dlhov. V tejto suvislosti je potrebné
zohladnit rozdielny stupeti tolerancie gréckej
vlddy voéi neplateniu a stupefl tolerancie,
ktord by prejavil sikromny investor.

51. Najprv poukazujem na svoje tvrdenie
o tom, Ze v konani, ktorého predmetom je
nevykonanie prévneho aktu Spolocenstva,
nie je pripustné ¢o i len diasto¢ne spochyb-
fiovat zékonnost takéhoto aktu. Ak by grécka
vldda chcela spochybnit skuto¢nost, ze
pokracovanie v neplaten jednotlivych dlhov
treba kvalifikovat ako pomoc, musela by
podat Zalobu o neplatnost. '°

52. Pre kaidy pripad doddvam, Ze pojem
pomoc je vieobecnej${ ako pojem subvencia,
kedZe tento nezahffia iba pozitivne plnenia,
ako si samotné subvencie, ale zahfna tiez
opatrenia, ktoré rozli¢nym spésobom znizuja
néklady, ktoré za normélnych okolnosti
zatazuju podnik a ktoré v uZiom slova
zmysle sice nie st subvenciami, avéak svojou
povahou a ti¢inkom sa im vyrovnavaji, **

10 — Pozri rozsudky uZ citované v pozndmke pod &iarou 6.

11 — Rozsudok z 15. marca 1994, Banco Exterior de Espaiia,
C-387/92, Zb. s. 1-877, bod 13.
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53. Takéto formy pomoci st predovietkym
spOsobilé narusit hospodérsku sitaz, pretoZe
vyznamne zniZuji previdzkové naklady pod-
niku na tdkor ostatnych podnikov, ktoré si
riadne plnia svoje dafiové a zmluvné povin-
nosti.

54, Narudenie hospodérskej sttaze, ktoré
z toho vyplyva, moZno odstrdnit iba tym
spOsobom, Ze nezaplatené dlhy vritane
tirokov a pokit budi urychlene a v celom
rozsahu uhradené. UZ len samotné poskyt-
nutie §tedrych finanénych dlav moZe pre
dlznika znamenat znaéné zvyhodnenie, pred-
ovietkym ak sa nachddza vo finanénych
tazkostiach, kedZe tento dlznfk sa moze na
rozdiel od beZnej obchodnej praxe vyhnat
riadnemu plneniu svojich finanénych povin-
nostf.

55. Napokon, podla mojho ndzoru nie je
presved¢ivé tvrdenie, Ze sikromny veritel by
v porovnatelnej situdcii postupoval rovnako
ako finanéné orginy a grécke letiskd. Préve
naopak, ak by dlZnikovi bezprostredne hrozil
tpadok, sikromny veritel by sa snazil ¢o
mozno najskor véetkymi pravnymi prostried-
kami dosiahnut vyplatenie dlhovanej sumy.

56. Pokial ide o uréenie pomoci, ktorit ma
Olympic Airways vrétit, grécka vldda uvadza,
e sumy uvedené v ¢lanku 2 rozhodnutia boli
v oddvodneniach ¢. 205 a% 209 rozhodnutia

ur¢ené iba priblizne. Preto je z ddvodu
nepresnosti potrebné Zalobu zamietnut
v Casti, v ktorej sa tyka stim uvedenych
v ¢lanku 2.

57. Nastoluje sa tu otdzka, ¢&i
v rozhodnutiach Komisie, ktorych predme-
tom je vritenie protiprivne poskytnutej
pomoci, musia byl vidy presne uvedené
sumy, ktoré maji byt vritené,

58. V tejto stvislosti treba konstatovat, Ze
ani judikatira, ako ani Ziadne ustanovenie
préva Spolod¢enstva nevyzaduji, aby Komisia,
ak poZaduje vritenie pomoci oznadenej za
nezlucitelnt so spoloénym trhom, presne
urdila sumu, ktord ma byt vritend, Komisia
sa vieobecne moZe obmedzit na konstato-
vanie, Ze prijemca dotknutej pomoci je
povinny ju vratit a vonatrotitnym orginom
prenechat vypoéitanie presncj vysky tejto
pomoci. Tdto tiloha patri do $irSicho rdmca
vzdjomnej spoluprdce, ku ktorej si Komisia
a ¢lenské $taty pri uplatiiovani ¢ldnku 88 ES
zaviazané.

59. V prejednévanej veci mozno sumy, ktoré
majd byt vrdtené, lahko vyvodit z ¢lénku 2
v spojeni s odovodneniami rozhodnutia
¢ 205 az 209. Pokial budtt aj potom
pretevavat uréité nejasnosti, mali by byt
odstrdnené v ramci tejto spolupréce.
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60. Z kore$pondencie medzi Komisiou
a gréckou vlddou v obdobi od februdra do
septembra 2003 vyplyva, Ze grécka vldda
namietala proti pojmu pomoci pouZitému
v ¢ldnku 2 rozhodnutia, ako aj proti sume,
ktora mala byt vritend. Grécka vldda sa dalej
odvoldvala na viacero prédvnych problémoyv,
ktoré znemoznili vykon tohto ¢lénku 2 vo
vaitrodtditnom pravnom poriadku, ako aj na
skutoénost, 7e nemala prdvomoc nariadit
letisku Spata vymdhat nezaplatené letiskové
poplatky od Olympic Airways.

61. Grécka vladda vSak zjavne, aj ked iba
pomaly a nepresved¢ivo, zacala s vykonom
niektorych Casti ¢lanku 2:

a) nijomné dlhované letiskdim vo vyske
2,46 milibnov eur bolo predmetom
konania o potvrden{ existencie dlhu, ¢o
bolo predpokladom pre zacatie jeho
vymahania;

b) dafi z pridanej hodnoty, ktord bola
Olympic Airways vyrubend v stvislosti
s predajom ndhradnych dielov a paliy,
musi byt v rdmci daniového priznania za
rok 2003 uhradend a upravend
o zdkonné pendle a pokuty;
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<)

pokial ide o letiskové poplatky vo vyske
33,9 miliénov eur dlhované letisku
Spata, tieto by sa mali 2. aprila 2002
stat obsahom dohody o spldcani dlhu,
podla ktorej Olympic Airways odstdpi
svoje prijmy z poskytovanych sluzieb vo
verejnom ziujme;

pokial ide o takzvany poplatok ,spato-
simo” vo vyske 61 milidnov eur, grécka
vldda sa odvoldvala na viacero platieb,
ktoré boli dolozené dokladmi na sumu
priblizne 22,8 miliénov eur., Napokon
tito vlada vyhlésila, e Komisii odo-
vzdala képiu uvedenej dohody
o spldcani dlhu, podla ktorej Olympic
Airways zaplati poplatok ,spatosimo” vo
vyske 58,3 miliéna eur v 48 mesa¢nych
splatkach. Této dohoda bola 31. marca
2004 nahradend druhou dohodou, rov-
nako s dobou splatnosti $tyri roky.
Komisia uvddza, e tito dohoda sa
neplni;

pokial ide o zdvizky vodi ministerstvdm
a verejnym orginom vo vyske 28,9
miliénov eur, podia gréckej vlddy mali
byt tieto zapoditané proti pohladdvkam
Olympic Airways, ¢im ich zaplatenie uz
nie potrebné. Komisia viak nemala
k dispozicii d¢tovné doklady,
v dosledku ¢oho nemoze urdit, éi takéto
pohladdvky skutocne existujt.
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62. Na zklade vyssie uvedeného konstatu-
jem, Ze grécka vldda si nesplnila povinnosti,
ktoré jej vyplyvaji z ¢lanku 2 rozhodnutia.
Pokial grécka vldda aj tieto povinnosti plnila,
postupovala pomaly a nesystematicky bez
toho, aby svoje konanie mohla oddvodnit
existenciou absoliitnej nemozZnosti.

63. Tieto konstatovania by mohli postaco-
vaf, ak by medzitym nedo$lo k prijatiu
gréckeho zdkona. Désledky uplatiiovania
tohto zdkona, ktoré som opisal v bodoch 19

III — Navrh

az 22 tychto ndvrhov, by mohli spdsobit, Ze
realizdcia dohody o splican{ dlhu uzatvore-
nej s Olympic Airways by bola z dévodu
nedostatku aktiv tplne alebo ¢iastoéne zne-
moznend. Navy$e prevod viésiny aktiv tohto
podniku na Olympic Airlines méZe na
vnitrodtitnej trovni zabrdnit vymdhaniu
pomoci od spolo¢nosti, ktord prevzala
hospoddrske ¢innosti a ktord mala z tejto
pomoci prospech. Toto zabrinenie vykonu
rozhodnutia ako také umoziiuje vyvodit
zdver, Ze grécka vldda zjavne nesplnila
povinnosti, ktoré jej vyplyvajiu z ¢lankov 2
a 3 uvedeného rozhodnutia.

64. Na ziklade uvedeného navrhujem, aby Stdny dvor vyhovel Zalobe Komisie

a urdil, Ze

1. Helénska republika si tym, Ze neprijala v stlade s ¢linkom 3 rozhodnutia
Komisie 2003/372/ES z 11. decembra 2002 o pomoci, ktorti Grécko poskytlo
v prospech Olympic Airways [neoficidlny preklad], v stanovenej lehote vetky
opatrenia potrebné na vritenie pomoci, ktord bola postidena ako protipravna
a nezlucitelnd so spolo¢nym trhom (s vinimkou pomoci tykajicej sa prispevkov
IKA), nesplnila povinnosti, ktoré jej vyplyvaji z tohto rozhodnutia a zo Zmluvy

ES,

2. Helénska republika je povinnd nahradit trovy konania.
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