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FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT
. L.A. GEELHOED
foredraget den 1 februari 2005*

I — Inledning

1. I férevarande mal har Europeiska
gemenskapernas kommission begirt att
domstolen skall faststilla att Republiken
Grekland har underlitit att uppfylla sina
skyldigheter enligt artiklarna 3 och 4 i
kommissionens. beslut 2003/372/EG av
den 11 december 2002 om det statliga stod
som Grekland har bevilgat Olympic Airways
(nedan kallat beslutet)* och enligt EG-for-
draget, genom att inte inom den foreskrivna
tidsfristen i enlighet med artikel 3 i nimnda
beslut vidta alla atgérder som krévs for att
aterkriva det st6d som ansetts rittsstridigt
och oférenligt med den gemensamma mark-
naden (utom de avgifter som betalats till
socialforsikringsorganet IKA) och, under
alla forhallanden, genom att inte i enlighet
med artikel 4 i detta beslut underritta
kommissionen om de atgérder som vidtagits.

1 — Originalsprak: franska.
2 —(EGT L 132,s. 1).
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A — Bakgrunden till tvisten

2. I kommissionens ovannimnda beslut har
det pd ett uttommande sétt redogjorts for
bakgrunden till tvisten. Jag skall hér endast
hénféra till de faktiska och processuella
forhallanden som #r av intresse i detta mal,
vilket endast avser Republiken Greklands
pastddda underlatelse att uppfylla skyldighe-
terna enligt artiklarna 3 och 4 i ndmnda
beslut.

3. Ar 1996 inledde kommissionen gentemot
denna medlemsstat det férfarande som avses
i artikel 88.2 EG i friga om det statliga stod
som beviljats foretaget Olympic Airways, och
som ledde till kommissionens beslut
1999/332/EG av den 14 augusti 19983 om
de lanegarantier, den minskning och den
omvandling av skulderna till eget kapital som
godkiints ar 1994, samt om andra lanega-
rantier och kapitaltillskott p& totalt 40,8
miljarder GRD att utbetalas i tre rater pé
19, 14 respektive 7,8 miljarder GRD. Detta
stod atfoljdes av en reviderad omstrukturer-

3 — EGT L 128, 1999, s. L.
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ingsplan for perioden 1998—2002 och under-
stilldes sirskilda villkor.

4. Genom beslut av den 6 mars 2002 inledde
kommissionen férfarandet enligt
artikel 88.2 EG. Anledningen hirtill var att
sagda omstruktureringsplan inte hade till-
lampats och att vissa villkor enligt beslutet
for godkinnande av stddet inte hade upp-
fyllts. Beslutet att inleda férfarandet innehéll
ett foreliggande att tillhandahalla upplys-
ningar, i den mening som avses i artikel 10 i
férordning (EG) nr 659/1999 %,

5. Den 9 augusti 2002 riktade kommissionen
till Republiken Grekland ett nytt foreldg-
gande att tillhandahilla upplysningar och
krivde bland annat balansrikningar och
siffror rorande betalningen av driftskostna-
der till staten. Kommissionen ansig inte att
de svar som de grekiska myndigheterna
limnade hirvidlag var tillfredsstillande.

6. Den 11 december 2002 antog kommis-
sionen det beslut som ér foremalet for detta
mal. Kommissionen &beropade sirskilt att
flertalet mal i omstruktureringsplanen inte
hade uppnatts och att villkoren i beslut
1999/332 endast delvis hade uppfyllts. Kom-
missionen noterade dérvidlag 4dven att beslu-
tet om godkidnnande av stddet hade miss-
brukats. Kommissionen pipekade dessutom

4 — Ridets forordning (EG) nr 659/1999 av den 22 mars 1999 om
tillﬁmpl)\ings[ércs crifter f6r artikel 93 § EG-férdraget (EGT L
83,s. 1).

att det forelag nya driftsstéd som i huvudsak
bestod i att den grekiska staten tolererade
utebliven betalning, eller uppskov med
fristerna for betalning av socialférsikrings-
avgifterna f6r ménaderna oktober~december
2001, av mervirdesskatt (nedan kallad
moms) pd brinsle och reservdelar, av till
flygplatserna utestiende hyror pa
2,46 miljoner euro for perioden 1998-2001,
av flygplatsavgifter pa 33,9 miljoner euro och
av den s kallade Spatosimo-skatten (en skatt
som passagerare vid avgang skall betala pa
alla de grekiska flygplatserna och som tas ut
till forman f6r utvecklingen av dessa flyg-
platser) pa 61 miljoner euro.

7. Kommissionens beslut har féljande
lydelse:

"Artikel 1

Det omstruktureringsstéd som Grekland har
beviljat Olympic Airways i form av

a) lanegarantier beviljade till foretaget
fram till den 7 oktober 1994 enligt
artikel 6 i den grekiska lagen nr 96/75
av den 26 juni 1975,

I-3879
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b) nya ldnegarantier pd sammanlagt
378 miljoner US-dollar foér ldn som
maste tecknas fore den 31 mars 2001
for kop av nya flygplan och for de
investeringar som behévdes f6r omflytt-
ning av Olympic Airways till den nya
flygplatsen i Spata,

¢) minskning av OA:s skuldb6rda med
427 miljarder drakmer,

d) omvandling av 64 miljarder drakmer av
OA:s skulder till eget kapital, och

e) ett kapitaltillskott pd 54 miljarder drak-
mer minskat till 40,8 miljarder drakmer,
i tre rater pd 19, 14 och 7,8 miljarder
drakmer for ar 1995, 1998 respektive
1999

anses vara oférenligt med den gemensamma
marknaden i den mening som avses i
artikel 87.1 i fordraget eftersom foljande
villkor, som gillde f6r det ursprungliga
godkidnnandet av det beviljade stédet, inte
lingre uppfylls:
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a) Ett genomférande fullt ut av omstruktu-
reringsplanen avsedd att ge foretaget
lénsamhet pa lang sikt.

b) Uppfyllande av de 24 specifika atagan-
den som forknippades med godkénnan-
det av stodet.

¢) Regelbunden 6vervakning av hur
omstruktureringsstddet genomfors.

Artikel 2

Det statliga stéd som Grekland har beviljat i
form av tolerans med ihdllande utebliven
betalning av socialavgifter, moms pé brinsle
och reservdelar i fraga om Olympic Aviation,
hyror pa olika flygplatser, flygplatsavgifter pa
Spata och andra flygplatser samt Spatosimo-
skatt, dr oférenligt med den gemensamma
marknaden.

Artikel 3

1. Grekland skall vidta alla nddvéndiga
dtgirder for att frdn stodmottagaren ater-
kriva det stdd pd 14 miljarder drakmer (41



KOMMISSIONEN MOT GREKLAND

miljoner euro) som avses i artikel 1 och som
inte #r forenligt med fordraget, och det st6d
som avses i artikel 2 och som olagligen har
stillts till stédmottagarens forfogande.

2. Aterkravet skall ske utan dréjsmal och i
enlighet med forfarandena i nationell lag-
stiftning, forutsatt att dessa forfaranden gor
det mdjligt att omedelbart och effektivt
verkstilla detta beslut. Det stéd som skall
aterkrdvas skall innefatta rdnta som IGper
frén den dag stodet stod till stodmottagarens
forfogande till den dag det har iterbetalats.
Réntan skall beréknas pa grundval av den
referensriinta som anvinds vid berikningen
av bidragsekvivalenten inom ramen for
regionalstdd.

Artikel 4

Grekland skall inom tvd ménader frin
delgivningen av detta beslut underritta
kommissionen om vilka atgdrder som har
vidtagits for att f6lja beslutet.

8. Den 11 februari 2003 underrittade den
grekiska regeringen kommissionen om att

den hade givit en oberoende person i upp-
drag att kontrollera huruvida Olympic Air-
ways hade utestiende skulder till staten och
huruvida foretaget hade atnjutit en privilegi-
erad behandling. Den grekiska regeringen
forklarade att den pa grundval av erhilina
uppgifter inte skulle tillimpa artiklarna 3 och
4 i beslutet i fraga.

9. Den 6 mars 2003 informerade kommis-
sionen den grekiska regeringen om att denna
var skyldig att f6lja beslutet. Den 12 maj 2003
skickade kommissionen ett meddelande till
den grekiska regeringen med ytterligare
forklaringar i fréga om kvantifieringen av
det nya stédet. Kommissionen begirde
dérvid detaljerade upplysningar om &terbe-
talningen av de 41 miljonerna euro samt
bevis pi dterbetalningen av de skulder hos
Olympic Airways som avses i artikel 2 i
beslutet.

10. De grekiska myndigheterna svarade
genom skrivelse av den 26 juni 2003. De
angav att de betriffande aterbetalningen av
den andra raten av kapitaltiliskottet pa
41 miljoner euro avsig att fatta beslut om
aterkrav av detta stod fore utgingen
av augusti méanad 2003, medan de rittsliga
effekterna av beslutet och det f6ljande
forfarandet undersoktes. De grekiska myn-
digheterna papekade dven att Olympic Air-
ways skulle reglera skulden pa 2,46 miljoner
euro avseende till flygplatser utestiende
hyror.

1-3881
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11. Vad avser en skuld p totalt 27,4 miljoner
euro till IKA (socialférsikringsorganet) hin-
visade de grekiska myndigheterna till en
dverenskommelse som tréffats och till en
utbetalning pa 5,28 miljoner euro, varfor det
inte lingre kunde vara friga om en tolerans
av skulden.

12. Vad betréffar skulden pi 33,9 miljoner
euro avseende till flygplatsen i Spata ute-
stdende flygplatsavgifter hinvisade de gre-
kiska myndigheterna till att de, pa grund av
formerna fér flygplatsens férvaltning, sak-
nade behorighet. De grekiska myndigheterna
dberopade dock en betalning pa 4,83 miljoner
euro pa grundval av en &verenskommelse
hirom och ingav ett betalningsbevis avse-
ende detta belopp. Sagda 6verenskommelse
gillde dessutom betalningen av skulden
vilken skulle ske genom tolv kvartalsinbetal-
ningar. De grekiska myndigheterna angav att
hela beloppet skulle vara betalat i april 2005.

13. Betriiffande skulden pa 61 miljoner euro
avseende Spatosimo-skatten hinvisade de
grekiska myndigheterna till en betalning pa
22,8 miljoner euro enligt 6verenskommelser
didrom. De grekiska myndigheterna framlade
bevis pd detta belopp samt fér andra betal-
ningar. Betriffande skulden pa 28,9 miljoner
euro avseende ministerier och offentliga
institutioner hinvisade sagda myndigheter
till att skyldigheterna i friga inte hade
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preciserats pd grund av att det saknades
uppgifter om de flygbiljetter som utstllts till
forman for de anstillda.

14. Eftersom kommissionen ansag att dessa
forklaringar var otillfredsstillande har den
vickt denna talan och yrkat att domstolen
skall

— faststilla att Republiken Grekland har
underlatit att uppfylla sina skyldigheter
enligt artiklarna 3 och 4 i beslutet och
enligt fordraget, genom att inte i enlig-
het med artikel 3 i ndimnda beslut inom
den foreskrivna fristen vidta alla atgir-
der som krivs for att dterkréva det st6d
som ansetts rittsstridigt och oférenligt
med den gemensamma marknaden
(utom de avgifter som betalats till
socialfgrsikringsorganet IKA), och
under alla forhédllanden, genom att inte
i enlighet med artikel 4 i detta beslut
underritta kommissionen om de &tgér-
der som vidtagits,

— forplikta svaranden att ersétta ritte-
gangskostnaderna.

15. Den grekiska regeringen har yrkat att
domstolen skall ogilla talan och forplikta
kommissionen att ersitta rittegdngskostna-
derna.
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II — Bedémning

A — Inledande anmidrkningar

16. Det framgér av handlingarna att diskus-
sionen mellan kommissionen och Republi-
ken Grekland giller tre olika fragor:

—  Aterkravet pa 41 miljoner euro. Det ir
hir frdga om den andra raten av det
omstruktureringsstéd som avses i arti-
kel 1 i beslutet och som utbetalades till
Olympic Airways i september 1998,
Detta belopp har uttryckligen némnts i
artikel 3.1 i beslutet.

—  Aterkravet av det "nya stodet” som avses
i artikel 2 i beslutet. Detta stodbelopp
har inte uttryckligen angivits i sjilva
beslutet. De olika delarna av detta stid,
samt tillhérande belopp, har beskrivits i
punkterna 200-209 i beslutet.

— Foljderna av den grekiska lagen
nr 3185/2003 (nedan kallad den gre-
kiska lagen)® for tillimpningen av
beslutet i den nationella rittsordningen.

17. Jag har for avsikt att borja min under-
sokning med den tredje fragan. 1 den
nationella rittsordningen kan denna némli-
gen hindra verkstilligheten av beslutet
genom att det blir rittsligt omgjligt att
aterkrdva de tillgingar i form av stdd som
Olympic Airways fortfarande hade nir detta
beslut antogs. For det fall den grekiska lagen
medfor att det blir svarare, eller rent av
omdjligt, att korrekt verkstilla beslutet, upp-
kommer fragan huruvida antagandet av
denna lag i sig utgér underlitenhet att
uppfylla skyldigheterna enligt gemenskaps-
ritten.

18. Som jag redan har ndmnt ovan i punkt 2
i detta forslag till avgorande avser detta
mal endast den pastddda underlatenheten att
uppfylla skyldigheterna enligt beslutet. Argu-
menten avseende den oriktiga eller inexakta
bedémningen av de forhallanden och
omstdndigheter som ligger till grund for
detta beslut kan fljaktligen inte provas i
detta mal °

5 — FEK A 229/26.9.2003.

6 — Jimfor exempelvis dom av den 30 juni 1988 i mil 226/87,
kommissionen mot Grekland (REG 1988, s. 3611), punkt 11,
av den 27 oktober 1992 i mil C-74/91, kommissionen mot
Tyskland (REG 1992, s. 1-5437), punkt 10, och av
den 27 juni 2000 i mal C-404/97, kommissionen mot Portugal
(REG 2000, s. 1-4897), punkt 57.

I-3883
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B — Den grekiska lagen

19. Det var forst i repliken som kommissio-
nen for forsta gingen ndmnde den grekiska
lagen. Det dr uppenbart att kommissionen
inte har kunnat rikna med att denna lag
skulle antas. Ansokan registrerades vid dom-
stolens kansli den 25 september 2003, medan
sagda lag publicerades i Republiken Grek-
lands officiella tidning den 26 september
2003.

20. Kommissionen konstaterade att genom
artikel 27 i den grekiska lagen, skapades den
ram som krivdes for omstruktureringen av
Olympic-gruppen. Genom detta ingripande
overfordes, utéver personalen, tillgdngarna i
det forutvarande foretaget Olympic Airways
— det vill séiga flygplanen och tillhérande
statliga garantier, flygrittigheterna, allmént
kallade slots, namnet, marknadsandelen,
avtalsforbindelserna och de olika sikra ford-
ringarna — till det nya bolaget Olympic
Airlines och detta, helt skuldfritt, utan att det
gavs majlighet att aterkrdva skulderna i det
forutvarande foretaget hos det nya bolaget.
Eftersom skulderna i Olympic Airways inte
har overforts till det nya bolaget, har detta
séledes placerats i ett sérskilt skyddssystem i
forhallande till det forutvarande foretagets
fordringsdgare. En motsvarande behandling
har dessutom foreskrivits for de andra verk-
samhetsgrenarna i Olympic Airways.

21. Enligt kommissionens uppfattning har
de nationella myndigheterna, genom att

I-3884

placera tillgingarna i det nya bolaget, det vill
siga Olympic Airlines, i ett sérskilt skydds-
system gentemot bolagets fordringségare,
emellertid hindrat aterkravet av stodet enligt
beslutet. Samtidigt har Olympic i huvudsak
bibehallit skulderna, utan tillgdngar som kan
anvindas fér att i allt vdsentligt amortera
motsvarande skulder. Det hinder att effektivt
aterbetala stédet som foljer ddrav har siledes
varit planlagt pa lagstiftningsnivé och till stor
del redan inforts.

22. Kommissionen anser for Gvrigt att det i
forevarande fall inte varit fraga om det
stddmottagande bolagets bildande av ett
dotterforetag, utan om Overforing till ett
annat bolag i gruppen. P4 si sitt har den
grekiska staten, som #r enda eller huvud-
saklig aktieigare i de berbérda bolagen,
genom en omstillning som inneburit att
det nya bolaget forvirvat de tillgdngar som
varit I6nsammast i det férutvarande foretaget
Olympic Airways, och detta utan nédgon
ersiittning, sikerstillt ekonomisk kontinuitet
mellan Olympic Airways och Olympic Airli-
nes. Enligt den grekiska lagen dr det nya
bolaget skyddat mot det forutvarande fore-
tagets fordringsigare. Séledes har den gre-
kiska staten nira ett &r efter det att beslutet
antogs vidtagit rétisliga atgirder som i den
nationella rittsordningen utgér hinder for att
stodet faktiskt aterbetalas. Med detta forsék
att frinta kommissionens beslut all &nda-
malsenlig verkan har denna stat gjort exakt
motsatsen till vad den borde géra enligt
sagda beslut.

23. I sin duplik har den grekiska regeringen
inte svarat direkt pa de faktiska pastdendena
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rorande syftet med den grekiska lagen och de
ekonomiska och rittsliga foljderna av den.

24. Den grekiska regeringen har for det
forsta hidvdat att kommissionens argumen-
tering inte kan provas, eftersom den i
avsaknad av varje administrativt férfarande
inte kan g ut6ver foremalet for detta mal,
det vill sdga Republiken Greklands verkstil-
lighet av beslutet. I samband hirmed har den
grekiska regeringen fdst uppmirksamheten
pa det forfarande enligt artikel 88.2 EG som
kommissionen inlett genom sitt beslut av
den 16 mars 2004 for att underséka det nya
statliga st6d som pastods vara till f6rman fér
Olympic Airways. En huvudsaklig fraga inom
ramen for detta forfarande 4r enligt den
grekiska regeringen just den grekiska lagen
samt ombildningen enligt denna lag av
Olympic Airwaysgruppen. Si linge det
administrativa forfarandet enligt sagda
artikel 88.2 EG for att understka det nya
stodet fortfarande pagick, skulle inte kom-
missionen kunna aberopa sidana argument
och grunder som dr féremél for denna
undersékning. I annat fall skulle kommissio-
nen genom forhastade uttalanden fore-
komma beddmningen av undersékningsre-
sultatet.

25. Den grekiska regeringen har direfter
lamnat en kortfattad oGversikt av de skil
som ligger till grund f6r den grekiska lagen.
Denna lag utgér den rittsliga grunden for en
omstrukturering av Olympic Airways i syfte
att sa snabbt som mdjligt Gverlata bolagets
flygverksamhet och underlitta privatiser-
ingen av dess Ovriga verksamheter. PA si
sdtt har den grekiska staten kunnat aterkriva

storsta mojliga del av samtliga de invester-
ingar som den fran och med &r 1994 genom-
fort till formén for Olympic Airways. Enligt
den grekiska regeringen har den frin férsta
borjan hallit kommissionen underrittad om
dessa initiativ.

26. Den grekiska regeringen har slutligen
hdvdat att lag nr 3185/2003 inte hindrar
aterkravet av det statliga stéd som avses i
beslutet. Aterkravsforfarandet har enligt
regeringen redan sjilvstindigt inletts och
gar sin egen gilla gang i enlighet med
bestdmmelserna i grekisk ritt.

27. Sagda regerings argument att kommis-
sionens argumentering avseende den gre-
kiska lagen inte kan prévas kan enligt min
mening inte godtas. Det maste i detta
avseende goras atskillnad mellan 4 ena sidan
undersokningen av huruvida transaktionerna
enligt denna lag dr férenliga med
artikel 88.1 EG och, & andra sidan, bedém-
ningen av vilka rittsliga och finansiella
folider sagda lag far for verkstilligheten av
beslutet, som for Gvrigt antogs fore lagen.

28. I samband med denna talan om fordrag-
sbrott giller frdgan endast huruvida den
grekiska lagen skapar rittsliga eller ekono-
miska hinder for den faktiska verkstillig-
heten av beslutet.

I- 3885
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29. Det framgér emellertid av beslutet att det
syftar till att &terkrdva det stod varigenom
den grekiska staten rittsstridigt har bistatt
Olympic Airways i dess ekonomiska och
kommersiella verksamheter och dirmed
snedvridit konkurrensen inom det civila
flyget. For att uppnd detta syfte maste det
foretag som faktiskt, ur bade ekonomisk och
finansiell synpunkt, ansvarar fér den eko-
nomiska verksamhet som gynnas av stodet i
friga std for de finansiella foljderna av
aterkravet.

30. Det framgér av de upplysningar som
kommissionen har tillhandahallit om den
grekiska lagen, och som den grekiska rege-
ringen for ovrigt inte har bestridit, att
tillimpningen av lagen har fatt till f5ljd att
forvaltningen av hela lufttransportverksam-
heten har 6verforts fran Olympic Airways till
ett nytt bolag, Olympic Airlines. Denna
transaktion har inneburit verforing av alla
ddrtill hoérande tillgdngar och detta, helt
skuldfritt, utan att det enligt nationell ritt
har varit majligt att aterkréva skulderna i det
foérutvarande Olympic Airways hos det nya
bolaget, till vilket en del av tillgdngarna har
Gverforts.

31. For det fall att den upplysning som
kommissionen har tillhandahillit &r riktig
kan tillimpningen av sagda lag innebéra att
den faktiska verkstilligheten av beslutet
motverkas. For det forsta kan de atgérder
som redan har inletts for att aterkriva stodet
hos Olympic Airways inte lingre leda till det
syftade resultatet, eftersom detta bolag inte
lingre har tillgingar som ricker for att
aterbetala beloppen i friga. For det andra
omojliggors syftet med beslutet, det vill sdga
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att aterstilla en icke snedvriden konkurrens-
situation inom flygsektorn, eftersom de
finansiella kostnaderna av en eventuell dter-
betalning inte lingre faller p4 de ekonomiska
och kommersiella transaktioner som gynnats
pa ett rittsstridigt sitt genom det berérda
stodet, Aven i det osannolika fallet att
Olympic Airways tillgingar fortfarande
skulle ricka till for att aterbetala stodet, har
det nya bolaget Olympic Airlines fortfarande
alla de konkurrensmissiga fordelar som
foljer av det rittsstridiga stodet.

32. Domstolens dom i de forenade mélen
Italien och SIM2 Multimedia mot kommis-
sionen’ har, som kommissionen med ritta
har papekat, i detta avseende sérskild bety-
delse. I dessa méal var det friga om en
overforing av tillgdngarna i ett foretag i
svarigheter.

33. I punkterna 76, 77 och 78 i sagda dom
ansdg domstolen att “mojligheten for ett
foretag i ekonomiska svarigheter att vidta
skuldsaneringsatgirder inte kan uteslutas «
priori p& grund av krav pa éterbetalning av
stéd som #r oforenligt med den gemen-
samma marknaden”. Om det emellertid vore
tillatet for ett sddant foretag att utan vidare,
under tiden som det formella undersok-
ningsférfarandet pigir avseende det stod
som enskilt angér foretaget, bilda ett dotter-
bolag till vilket foretaget direfter overfor de
mest 16nsamma delarna av sin verksamhet

7 — Dom av den 8 maj 2003 i de forenade malen C-328/99 och
C-399/00, Italien och SIM2 Multimedia mot kommissionen
(REG 2003, s. 1-4035).
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innan undersékningsférfarandet avslutats,
skulle mgjlighet medges for varje foretag
att undandra tillgdngar frdn moderbolaget
vid aterkrav av stdd. Detta skulle innebira en
risk for att aterkravet av stédet helt eller
delvis frantogs sin verkan. For att forhindra
att beslutet forlorar sin dndamaélsenliga
verkan, och att snedvridningen av konkur-
rensen fortsdtter, kan kommissionen kriva
att aterkravet inte skall begrinsas till det
ursprungliga foretaget utan utvidgas till att
dven gilla det foretag som fortsitter det
ursprungliga foretagets verksamhet med
utnyttjande av 6verforda produktionsmedel,
nédr vissa omstidndigheter vid 6verforingen
gor att en ekonomisk kontinuitet kan kon-
stateras mellan de bida foretagen.

34. 1 forevarande mal har det stédmotta-
gande bolaget inte bildat nigot dotterbolag.
De huvudsakliga tillgdngarna i det férutva-
rande Olympic, som bibehallit merparten av
skulderna, har med stdd av en rittsakt
emellertid Overforts till ett annat bolag i
gruppen. Enligt min uppfattning har den
grekiska staten, som &r enda eller huvud-
saklig aktiefigare i de berérda bolagen,
genom lagstiftarens ingripande pi ovan-
nimnda villkor velat sikerstilla den eko-
nomiska kontinuiteten mellan Olympic Air-
ways och Olympic Airlines. Detta innebir att
det i den nationella rittsordningen foreligger
ett hinder for den faktiska aterbetalningen av
stédet och att snedvridningen av konkurren-
sen foljaktligen fortsétter.

35. Det foljer av ovanstiende att verkning-
arna av den grekiska lagen strider mot
beslutet och saledes innebér en underlaten-

het fran den grekiska regeringens sida att
lojalt verkstdlla sina skyldigheter enligt
detsamma. Vidare maste jag konstatera att
den grekiska regeringen har skyldighet att
undanréja alla de hinder som sagda lag
innebér' for en verkstillighet av beslutet
som Overensstimmer med dess rickvidd,
det vill siga som leder till att den av stddet
orsakade snedvridningen av konkurrensen
avskaffas,

36. Jag har tillfogat detta sista villkor for att
papeka att en eventuell aterbetalning av
stodet som inte paférs den ekonomiska
verksamhet som faktiskt gynnats inte kan
anses vara en korrekt verkstillighet av
beslutet. Med andra ord skall &terbetal-
ningen medféra de effekter pa konkurrens-
villkoren som efterstriivats med beslutet.

C — Aterbetalningen av stidet pé 41 miljo-
ner euro

37. Enligt artikel 4 i beslutet skall Republi-
ken Grekland inom tvd manader fran delgiv-
ningen av beslutet underritta kommissionen
om vilka atgdrder som har vidtagits for att
folja detta.

I-3887
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38. Enligt artikel 3.2 i beslutet skall aterkra-
vet av det stéd som avses i artiklarna 1 och 2
i samma beslut ske utan dréjsmél och i
enlighet med forfarandena i nationell lag-
stiftning, forutsatt att dessa forfaranden gor
det mojligt att omedelbart och effektivt
verkstilla beslutet.

39. Vad giller det dterkrav pa 41 miljoner
euro som avses i artikel 1 i beslutet, och
betriffande vilket det inte rddde nagon
osiikerhet, har den grekiska regeringen
endast genom skrivelsen av den 26 juni
2003 meddelat kommissionen att den skulle
fatta ett beslut om &terkrav av detta stod
"fére utgingen av augusti méanad 2003,
Den 25 september 2003 antog slutligen de
behériga myndigheterna den rittsakt varige-
nom Olympic Airways skuld till den grekiska
staten pa 41 miljoner euro, jimte rintor,
faststilldes. Denna rittsakt dr enligt denna
regering den handling som behévs for
terkravet.

40. For att verkstilla faststillandet av skul-
den uifirdades den 1 oktober 2003 en
enskild avi for inbetalning av skuldbeloppet.
Den 23 oktober 2003 vickte Olympic
Airways i enlighet med bestdimmelserna i
den nationella lagstiftningen talan gentemot
denna enskilda avi vid den behériga forvalt-
ningsdomstolen och ingav samtidigt en
ansdkan om uppskov med verkstélligheten
av denna. Genom beslut av den 26 januari
2004 beviljades det begirda uppskovet.
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41. Den grekiska regeringen motiverade vid
forhandlingen forseningen av dterkravet pa
41 miljoner euro med att det var svart att
faststilla och kvantifiera det stod som avses i
artikel 2 i beslutet. Den grekiska regeringen
har pastitt att den hade velat ldsa dessa
problem tillsammans med kommissionen
innan den verkstillde aterkravet av samtliga
stod. Denna regering siger sig ddrefter ha
forfarit enligt bestimmelserna i den natio-
nella forvaltningsritten om aterkrav av pen-
ningsummor hos privatpersoner.

42, Det skall konstateras att det efter delgiv-
ningen av beslutet inte lingre raddde nagon
osdkerhet om de grekiska myndigheternas
skyldigheter enligt detta. Dessutom gors det i
beslutet klart och tydligt atskillnad mellan
stodet pd 41 miljoner euro och det andra
berérda stodet. Foljaktligen foreldg det inte
lingre ngot rittsligt eller praktiskt hinder
fér Republiken Grekland att verkstilla &ter-
kravet pd 41 miljoner euro inom den i
beslutet féreskrivna fristen. Hérav foljer att
den grekiska regeringen genom att aterkréva
det berérda stodet for sent har underlétit att
uppfylla sina skyldigheter enligt beslutet.

43, Det har visat sig att det efter den
grekiska regeringens forsta — for sent
vidtagna — Aatgird inte har skett nagon
utveckling i fréga om &terkravet av 41 miljo-
ner euro. Att forfarandet star stilla kan inte
motiveras enbart genom &beropande av
bestimmelser i nationell lagstiftning. Enligt
domstolens fasta rittspraxis skall detta éter-
krav — i avsaknad av gemenskapsrittsliga
bestimmelser avseende aterbetalningen av
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rittsstridigt beviljade stéd — i princip ske i
enlighet med de relevanta bestimmelserna i
nationell ritt. Dessa bestimmelser skall
likvil tillimpas pé sa sitt, att den aterbetal-
ning som krévs enligt gemenskapsritten i
praktiken gar att genomféra och si att
gemenskapens intresse fullt ut beaktas®,

44, Gemenskapens intresse av korrekt verk-
stillighet av beslut om é&terbetalning av
rattsstridiga stdd inneb#r emellertid dven
att saddana beslut skall verkstillas snabbt.
Som jag vid ett tidigare tillfdlle redan
papekat”, dr den frist inom vilken konkur-
rensvillkor som snedvridits skall aterstillas
sjdlvfallet inte utan betydelse ur ekonomisk
synpunkt. De féretag som gynnats av ett
rattsstridigt statligt st6d kan ibland snedv-
rida konkurrensen till den grad att konkur-
rensforhallandet varaktigt férindras. Skyldig-
heten att folja de foreskrivna tidsfristerna for
att aterkriva rittsstridigt deklarerade stod
tjdnar dédrfor dven det intresse som skyddas i
artikel 87 EG, nidmligen intresset av att
hindra att konkurrensen inom gemenskapen
snedvrids. Jag drar hirav slutsatsen att
domstolens restriktiva villkor for att moti-
vera att skyldigheten att aterkréva inte har
fullgjorts, eller inte har fullgjorts korrekt,

8 — Domen i milet kommissionen mot Portugal (ovan fotnot 6),
punkt 55.

9 — Se punkt 18 i forslag till avgdrande i mil C-404/00,
kommissionen mot Spanien (dom av den 26 juni 2003, REG
2003, s. 1-6695).

dven giller i det fall da skyldigheten inte har
fullgjorts inom féreskriven tid. Aven da
giller kravet p "absolut hinder”.

45, I detta hdnseende framgar ingenstans av
handlingarna att den grekiska regeringen,
vare sig under den pagdende fristen eller
efter utgangen av denna, skulle ha verkstillt
beslutet i ritt tid. Tvirtom, sisom framgér av
analysen av konsekvenserna av den grekiska
lagen, har den grekiska regeringen genom
denna lag gjort det, om 4n inte oméjligt si
dtminstone mer komplicerat, att korrekt
verkstdlla beslutet i den nationella rittsord-
ningen. Jag drar hdrav slutsatsen att den
grekiska regeringen &ven har underlatit att
uppfylla sin skyldighet att skyndsamt fort-
sitta verkstélligheten av beslutet, som redan
inletts for sent.

D — Aterbetalningen av de stod som némns i
artikel 2 i beslutet

46. Stéden som ndmns i artikel 2 i beslutet
har det gemensamt att de avser olika
finansiella bidrag som Olympic Airways varit
skyldigt att betala tillbaka enligt lag eller
avtal, men vars uteblivna betalning eller
uppskjutna betalningsfrister har tolererats
av den grekiska staten.

1-3889
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47. De belopp som giller for de olika
kategorierna sociala avgifter, andra avgifter,
skyldigheter enligt avtal och skatter har
beskrivits i punkterna 205-209 i beslutet.

48. Beslutet har, i friga om att kvalificera
dessa atgirder som st6d och att faststdlla
belopp och former fér deras aterkridvande,
givit upphov till diskussioner mellan kom-
missionen och den grekiska regeringen, vilka
har fortsatt under detta f6rfarande.

49. Diskussionerna har koncentrerats kring
tre fragor, nimligen

— for det forsta, frigan om att kvalificera
den fortsatt uteblivna betalningen av
olika skulder som statligt stdd,

—  for det andra, frigan om att faststilla de
belopp som #r aktuella i de olika fallen,

—  for det tredje, fraigan om de uppgorelser
som triffats for att aterkrdva sagda
belopp.
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50. Enligt den grekiska regeringen motsva-
rar de stéd som avses i artikel 2 inte exakt de
belopp som anges i beslutet, utan snarare
den "férdel” som den fortsatta toleransen av
den uteblivna betalningen av dessa skulder
innebir. I detta avseende mdste hinsyn tas
till skillnaden mellan den grekiska regering-
ens tolerans av den fortsatt uteblivna betal-
ningen och den tolerans som en privat
investerare skulle ha visat.

51. Jag hinvisar forst och frimst till mitt
pipekande att det i ett forfarande som avser
underlitenhet att verkstilla en gemenskaps-
rittsakt inte #r tillitet att helt eller delvis
ifrdgasitta dess lagenlighet. Om den grekiska
regeringen hade velat ifragasitta lagenlig-
heten av att kvalificera den ihallande ute-
blivna betalningen av olika skulder som
statligt stod borde den ha vickt en talan
om ogiltigférklaring, '°

52. Jag tilligger, fér alla eventualiteter, att
begreppet stod dr mer generellt 4n begreppet
subvention, eftersom det inte enbart omfat-
tar sidana konkreta formaner som sub-
ventioner utan #ven ingripanden som pa
olika sitt minskar de kostnader som normalt
belastar féretagets budget och som dérige-
nom, utan att det #r friga om subventioner i
strikt bemirkelse, &r av samma karaktér och
har identiskt lika effekter. '*

10 — Se domarna i de ovan i fotnot 6 nimnda malen.

11 — Dom av den 15 mars 1994 i mal C-387/92, Banco Exterior de
Espana (REG 1994, s. I -877), punkt 13.
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53. Sédant st6d kan mer 4n alla andra stéd
snedvrida konkurrensen, eftersom det speci-
fikt minskar foretagets kostnader for verk-
samheten, pi bekostnad av de féretag som
regelmissigt fullgdr sina skatte- och avtals-
skyldigheter.

54. Den snedvridning av konkurrensen som
foljer hirav kan endast undanrgjas genom att
de forfallna skulderna, inbegripet réntor och
béter, betalas snabbt och i sin helhet. Att det
over huvud taget finns generdsa betalnings-
mdjligheter for en gildendr kan dessutom
innebéra visentliga fordelar fér honom, i
synnerhet om han har finansiella svarigheter.
De ger honom nidmligen méjlighet att regel-
mdéssigt kringgd sina ekonomiska skyldig-
heter, till skillnad frin hur det férhaller sig
enligt vanlig affirspraxis.

55. Slutligen kan argumentet att en privat
fordringsdgare i en motsvarande situation
skulle ha agerat pd samma sitt som skatte-
myndigheterna och de grekiska flygplatserna
enligt min mening inte forsvaras. Tvirtom
skulle den privata fordringségaren, i det fall
det forelag en verklig risk for att gildendren
skulle ga i konkurs, ha férsokt att snarast och
med alla rittsmedel erhalla betalning for
utestaende belopp.

56. Vad avser faststillandet av det stéd som
Olympic Airways skall dterbetala har den
grekiska regeringen hiivdat att de belopp som
avses i artikel 2 i beslutet endast har

faststéllts approximativt i punkterna 205-
209 i beslutet. Foljaktligen borde den del av
forevarande talan som avser beloppen i sagda
artikel avvisas, med hinsyn till dess vaghet.

57. Den fraga som uppstar hér dr huruvida
de belopp som skall &terkrivas, avseende
rittsstridiga stdd, alltid skall faststéllas exakt
i kommissionens beslut.

58. I detta avseende maste jag konstatera att
det, varken i rdttspraxis eller i négon
bestimmelse i gemenskapsritten, krivs att
kommissionen, nir den férordnar om att ett
stéd som forklarats vara oférenligt med den
gemensamma marknaden skall terbetalas,
skall faststilla vilket stédbelopp som skall
aterbetalas. Kommissionen kan pa goda
grunder endast allmént konstatera att det
foreligger en skyldighet for stédmottagaren
att terbetala det ifrdgavarande stédet och till
de nationella myndigheterna 6verlimna upp-
giften att berdkna vilket exakt stddbelopp
som skall aterbetalas. Denna uppgift ingér i
den vidare ramen for skyldigheten till lojalt
samarbete som Omsesidigt forenar kommis-
sionen och medlemsstaterna i genomforan-
det av artikel 88 EG.

59. 1 forevarande mal kan de belopp som
skall aterbetalas utan svérighet utldsas av
artikel 2 i beslutet jimférd med punk-
terna 205-209 i motiven till detsamma.
Sévitt det fortfarande foreligger nagon som
helst oklarhet #r det inom ramen f6r sam-
arbetet som denna oklarhet skall undanréjas.
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60. Det framgar av den skriftvaxling som
fordes mellan kommissionen och den gre-
kiska regeringen under tiden februari—sep-
tember 2003 att den grekiska regeringen har
ifragasatt begreppet stdd i artikel 2 i beslutet
och de belopp som skall aterbetalas. Vidare
har denna regering dberopat en rad rittsliga
svarigheter som gjort det omgjligt att verk-
stilla sagda artikel 2 i den nationella ritts-
ordningen, samt den omstidndigheten att den
saknat behorighet att beordra flygplatsen i
Spata att dterkridva de forfallna flygplatsav-
gifterna hos Olympic Airways.

61. Det dr dock tydligt att sagda regering har
bérjat verkstilla ngra delar av artikel 2, &ven
om det inte har skett pd ett vare sig snabbt
eller dvertygande sitt:

a) De till flygplatserna utestdende hyrorna
pa 2,46 miljoner euro dr foremal for ett
faststéllelseforfarande, for att &terkravs-
perioden skall kunna bérja.

b) Moms pd férsiljningen av reservdelar
och brinsie till Olympic Aviation skall
betalas och omfattas av lagenliga hoj-
ningar och béter inom ramen for
momsdeklarationen for ar 2003.
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c)

d)

De till flygplatsen i Spata utestiende
avgifterna pd 33,9 miljoner euro har
varit féremdl for ett avtal, som Olympic
Airways ingick den 2 april 2002, om
reglering av skulder med hjalp av 6ver-
latelse av féretagets intdkter for till-
handahallande av tjdnster av
allménintresse.

Betriffande den si kallade Spatosimo-
skatten pd 61 miljoner euro har den
grekiska regeringen hinvisat till ett
antal betalningar, som bevisas av verifi-
kationer pd cirka 22,8 miljoner euro.
Denna regering har slutligen forklarat
att den till kommissionen Gverldmnat
kopia pd sagda skuldregleringsavtal, i
vilket det foreskrevs att Olympic Air-
ways for Spatosimo-skatten skulle
betala cirka 58,3 miljoner euro genom
48 manatliga inbetalningar. Den 31 mars
2004 ersattes detta avtal av ett andra
avtal, &ven det pé fyra ar. Kommissionen
har hivdat att det sista avtalet inte har
foljts.

Skulderna gentemot ministerier och
offentliga myndigheter pa 28,9 miljoner
euro ger enligt vad den grekiska rege-
ringen har pistait anledning att avrikna
Olympic Airways fordringar, varfor
skulderna inte behéver betalas. Emeller-
tid har kommissionen, i avsaknad av
rikenskapsbevis, dnnu inte kunnat fast-
stilla att dessa fordringar skulle fore-

ligga.
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62. Mot bakgrund av ovanstidende konstate-
rar jag att den grekiska regeringen har
underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt
artikel 2 i beslutet. Savitt dessa skyldigheter
har verkstillts, har sagda regering handlat f6r
sent och i hog grad bristfilligt, utan att
kunna motivera sitt handlande med att det
skulle foreligga ett fall av absolut omdjlighet.

63. Dessa konstateranden hade kunnat ricka
om inte den grekiska lagen hade antagits.
Foljderna av tillimpningen av denna lag, som
jag har beskrivit i punkterna 19-22 i detta

III — Forslag till avgérande

forslag till avgorande, kan innebéra att verk-
stilligheten av de regleringsavtal som Olym-
pic Airways ingdtt, i brist pa tillrickligt stora
tillgdngar, omdjliggérs helt eller delvis.
Genom overféringen av merparten av Olym-
pic Airways tillgangar till Olympic Airlines
hindras dessutom, pé nationell niv4, aterkra-
vet av stddet fran det bolag som har svarat
for den ekonomiska verksamhet som har
gynnats av detta stod. Detta hinder for
verkstéllighet av beslutet goér, i sig, att
slutsatsen kan dras att den grekiska rege-
ringen pé ett uppenbart sitt har underltit
att uppfylla sina skyldigheter enligt artik-
larna 2 och 3 i nimnda beslut.

64. Mot bakgrund av ovanstiende foreslir jag att domstolen skall bifalla

kommissionens talan och

"1) faststilla att Republiken Grekland har underlétit att uppfylla sina skyldigheter
enligt kommissionens beslut 2003/372/EG av den 11 december 2002 om det
statliga stdd som Grekland har beviljat Olympic Airways och enligt fordraget,
genom att inte inom den foreskrivna fristen i enlighet med artikel 3 i ndmnda
beslut vidta alla dtgérder som krivs for att dterkrdva det stéd som ansetts
réttsstridigt och oforenligt med den gemensamma marknaden (utom det stéd
som avser avgifterna till socialférsikringsorganet IKA),

2) forplikta Republiken Grekland att béra rittegdngskostnaderna,”
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