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CONCLUSOES DO ADVOGADO-GERAL
L. A. GEELHOED

apresentadas em 1 de Fevereiro de 2005 !

I — Introdugéo

1. No presente processo, a Comissio das
Comunidades Europeias solicita ao Tribunal
de Justi¢a que declare que, a0 ndo tomar, no
prazo fixado, todas as medidas necessdrias
para obter a restituicdo dos auxilios que
foram declarados ilegais e incompativeis com
o mercado comum (com exclusio dos
referentes &s contribuigdes para a IKA), em
conformidade com o artigo 3.° da Decisio
2003/372/CE da Comissdo, de 11 de Dezem-
bro de 2002, relativa ao auxilio concedido
pela Grécia & Olympic Airways (a seguir
«decision) ? ou, de qualquer forma, ac ndo
comunicar & Comissdo as medidas tomadas
em aplicagio do artigo 4.° da referida
decisdo, a Republica Helénica nfo cumpriu
as obrigacdes que lhe incumbem por forca
dos referidos artigos e do Tratado CE.

1 — Lingua original: francés.
2 —J0O 2003, 1132, p. 1.
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A — Antecedentes do litigio

2. Os antecedentes do litigio foram exausti-
vamente expostos na decisdo. Limitar-me-ei
a referir os elementos factuais e processuais
que se revestem de interesse no dmbito dos
presentes autos, que t&ém apenas por objecto
o alegado incumprimento pela Reptiblica
Helénica das obrigagbes decorrentes dos
artigos 3.° e 4.° da referida decisio.

3. Em 1996, a Comissdo iniciou contra esse
Estado-Membro o procedimento previsto no
artigo 88.°, n.° 2, CE, a respeito dos auxilios
concedidos & empresa Olympic Airways, que
conduziu & adopgio da Decisdo 1999/332/CE
da Comissio, de 14 de Agosto de 19982
relativa as garantias, 4 reduciio e & conversio
em capital de dividas aprovadas em 1994,
bem como a outras garantias e injecgdes de
capital no montante total de 40 800 milhées
de GRD, a pagar em trés parcelas de 19 000,
14000 e 7 800 milhdes de GRD, respectiva-
mente, Estes auxilios ficaram subordinados
ao cumprimento de um plano de reestratu-

3 —]JO 1999, L 128, p. 1.
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ragiio revisto para o perfodo de 1998 a 2002 e
ao cumprimento de condi¢tes especificas.

4, Por decisio de 6 de Margo de 2002, a
Comissiio deu inicio ao procedimento pre-
visto no artigo 88.°, n° 2, CE, com base no
facto de o referido plano de reestruturagio
nio ter sido aplicado e de certas condigdes
previstas pela decisio de aprovagiio dos
auxilios ndo terem sido respeitadas. A
decisiio de dar inicio ao procedimento foi
acompanhada por uma injungio para pres-
tagio de informagdes, na acepgio do
artigo 10.° do Regulamento (CE)
n.° 659/1999 "%,

5. Em 9 de Agosto de 2002, a Comissdo
divigiu a4 Reptiblica Helénica uma nova
injungdo para prestagio de informagdes,
exigindo designadamente os balangos e os
dados referentes ao pagamento dos custos de
exploragiio ao Estado. As respostas forneci-
das pelas autoridades gregas a este respeito
foram consideradas insuficientes pela

Comissdo.

6. Em 11 de Dezembro de 2002, a Comissio
aprovou a decisio, que constitui o objecto
dos presentes autos. Nesta avanga, em
especial, a conclusio de que a maioria dos
objectivos do plano de reestruturagio néo foi
alcangada e que as condi¢bes impostas na
Decisdo 1999/332 s6 foram parcialmente
cumpridas. A Comissio nela refere igual-
mente que a decisio de aprovagio dos

4 — Regulamento do Conselho, de 22 de Margo de 1999, que
estabelece as regras de execugdo do artigo 93.° do Tratado CE
(JO L 83, p. 1).

auxilios foi abusivamente aplicada. Além
disso, refere a existéncia de novos auxilios
operacionais que consistem essencialmente
em o Estado grego tolerar a falta de
pagamento ou o adiamento dos prazos de
pagamento das contribuicdes para a segu-
ranca social relativas aos meses de Outubro a
Dezembro de 2001, do imposto sobre o valor
acrescentado (a seguir «IVA») sobre os
combustiveis e as pecas sobressalentes, das
rendas devidas aos aeroportos relativamente
ao periodo compreendido entre 1998 e 2001,
no montante total de 2,46 milhdes de euros,
das taxas aeroportudrias, no montante de
33,9 milhdes de euros, e do imposto
denominado «spatosimo» (a pagar pelos
passageiros & partida de todos os aeroportos
gregos, destinado ao desenvolvimento destes
aeroportos), no montante de 61 milhdes de
euros.

7. A decisio da Comissdo tem a seguinte
redac¢io:

«Artigo 1.°

Y

O auxilio & reestrutura¢io concedido pelo
Estado grego 4 Olympic Airways sob a forma
de

a) Garantias de empréstimo concedidas
até 7 de Outubro de 1994 & companhia
nos termos do artigo 6.° da Lei grega
n.° 96/75 de 26 de Junho de 1975;

1-3879
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b) Novas garantias de empréstimo até um
limite de 378 milhdes de délares dos
EUA relativas a empréstimos a contrair
até 31 de Margo de 2001 para a
aquisicdo de novos aparelhos e o
investimento necessdrio & transferéncia
da Olympic Airways para o novo aero-
porto de Spata;

¢) Cancelamento da divida da companhia
até um limite de 427 000 milhdes de
dracmas;

d) Conversio da divida da companhia em
capital num montante de 64 000
milhdes de dracmas;

e) Injecciio de capital no valor de 54 000
milhdes de dracmas, reduzida para
40 800 milhoes, em trés parcelas de
19 000, 14 000 e 7 800 milhoes,
respectivamente em 1995, 1998 e 1999,

¢ considerado incompativel com o mercado
comum na acepgdo do n.° 1 do artigo 87.° do
Tratado, dado que as seguintes condigdes,
sob as quais foi concedida a autorizagio
inicial do auxilio, deixaram de ser satisfeitas:
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a) Aplicaco integral do plano de reestru-
turagdo destinado a garantir a viabili-
dade da companhia a longo prazo;

b) Observincia dos 24 compromissos
especificos associados & autorizacio do
auxilio e

¢) Acompanhamento regular da aplicagio
do auxilio & reestruturagdo.

Artigo 2.°

O auxilio estatal que a Grécia concedeu sob a
forma de tolerincia face ao persistente niio
pagamento das contribuicbes para a segu-
ranga social, do IVA sobre o combustivel e as
pecas sobressalentes pela Olympic Aviation,
de alugueres em diversos aeroportos, de
taxas aeroportudrias ao aeroporto interna-
cional de Atenas e a outros aeroportos e do
imposto Spatosimo, é incompativel com o
mercado comum.

Artigo 3.°

1. A Grécia deverd tomar as medidas
necessarias para recuperar do beneficidrio o
auxilio de 14 000 milhdes de dracmas (41
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milhoes de euros) mencionado no artigo 1.°,
o qual ndo é compativel com o Tratado, e o
auxilio referido no artigo 2.° e ilegalmente
concedido ao beneficidrio.

2. A recuperagio serd efectuada imediata-
mente e segundo as formalidades do direito
nacional, desde que estas permitam uma
execucio imediata e efectiva da decisdo. O
auxilio a recuperar incluird juros desde a
data em que foi colocado & disposigio do
beneficidrio até ao momento da sua recupe-
racdo efectiva. Os juros serio calculados com
base na taxa de referéncia utilizada para o
célculo do equivalente-subven¢io no ambito
dos auxilios regionais.

Artigo 4.°

A Grécia comunicard a Comissdo, no prazo
de dois meses a contar da data de notificacio
da presente decisio, as medidas que ird
tomar para lhe dar cumprimento.

[]»

8. Em 11 de Fevereiro de 2003, o Governo
grego informou & Comissio que tinha

incumbido um independente de verificar se a
Olympic Airways tinha dividas relativamente
ao Estado e se a empresa tinha beneficiado
de um tratamento privilegiado. Com base
nas indicacdes recebidas, o Governo decla-
rou que ndo aplicaria os artigos 3.° e 4.° da
decisdo.

9, Em 6 de Margo de 2003, a Comissdo fez
saber ao referido Governo que estava obri-
gado ao cumprimento da decisdo. Em 12 de
Maio de 2003, dirigiu-lhe uma comunicagio
com explicagdes suplementares sobre a
quantificacio dos novos auxilios e pediu-lhe
informagoes detalhadas quanto & execugio
da recuperagio dos 41 milhdes de euros,
bem como 4 prova do pagamento das dividas
da Olympic Airways a que se refere o
artigo 2.° da deciséo.

10. As autoridades gregas responderam por

missiva de 26 de Junho de 2003. No que
respeita ao reembolso da segunda parcela da
injecgdo de capital num montante de 41
milhdes de euros, indicaram que pretendiam
tomar uma decisio de recuperagio deste
auxilio antes do fim do més de Agosto de
2003, estando a analisar os efeitos juridicos
da decisio e o procedimento seguido.
Também referiram que a Olympic Airlines
ia pagar a divida no montante de 246
milhdes de euros a titulo das rendas devidas
aos aeroportos.

I-3881
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11. No que respeita a divida de um mon-
tante total de 27,4 milhées de euros 3 IKA
(administragio da seguranga social), as
autoridades gregas fizeram referéncia a um
acordo celebrado e ao pagamento de 5,28
milhes de euros, pelo que ja ndo se poderd
invocar uma tolerancia da divida.

12. Quanto a divida de 33,9 milhdes de
euros a titulo das taxas aeroportudrias
devidas ao aeroporto de Spata, as referidas
autoridades invocaram ndo serem compe-
tentes, em razio do modo de administragdo
do aeroporto. No entanto, referiram o
pagamento de 4,83 milhdes de euros com
base num acordo celebrado a esse respeito,
facultando uma prova do pagamento do
referido montante. O dito acordo versava,
de resto, sobre o pagamento da divida em
doze prestacbes trimestrais. Indicaram que o
montante total ficard pago em Abril de 2005.

13. No que toca & divida de um montante de
61 milhdes de euros referente ao imposto
designado «spatosimo», as autoridades gre-
gas referiram o pagamento de 22,8 milhdes
de euros com base em acordos celebrados a
esse respeito. Apresentaram comprovativos
do pagamento deste montante, bem como de
outros pagamentos. No que respeita a divida
de 28,9 milhoes de euros a ministérios e
institui¢des ptblicas, as referidas autoridades
invocaram a falta de pormenorizagio das

I-3882

obrigactes em causa, por auséncia de dados
relativos aos bilhetes de avido emitidos em
favor dos funciondrios.

14. Insatisfeita com estas declaragdes, a
Comissdo intentou a presente ac¢io, na qual
concluiu pedindo que o Tribunal se digne:

— declarar que, ao nfo tomar, no prazo
fixado, todas as medidas necessdrias
para obter a restituicio dos auxilios
que foram declarados ilegais e incom-
pativeis com o mercado comum (com
excluso dos referentes as contribuigtes
para a IKA), em conformidade com o
artigo 3.° da decisfo [...] ou, de qualquer
forma, ao néo comunicar & Comissio as
medidas tomadas em aplicacdo do
artigo 4.° da referida decisdo, a Repi-
blica Helénica ndo cumpriu as obriga-
¢des que lhe incumbem por forca dos
referidos artigos e do Tratado;

— condenar a Republica Helénica nas
despesas.

15. O Governo grego concluiu pedindo que
o Tribunal se digne julgar a accfo improce-
dente e condenar a Comissio nas despesas.
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II — Apreciacdo

A — Observagaes preliminares

16. Resulta dos autos que os debates entre a
Comissio e a Republica Helénica incidem
sobre trés assuntos distintos:

— a recupera¢io de um montante de 41
milhdes de euros. Trata-se aqui da
segunda parcela do auxilio & reestrutu-
ragio, a que se refere o artigo 1.° da
decisio, que foi entregue a Olympic
Airlines em Setembro de 1998, Este
montante estd expressamente mencio-
nado no artigo 3. ne° 1, da decisio;

— a recuperagio do «auxilior» novo, a que
se refere o artigo 2.° da decisio. O
respectivo montante nio foi explicita-
mente indicado na prépria decisdo, Os
diversos elementos deste auxilio, bem
como os correspondentes montantes,
foram expostos nos n.”* 200 a 209 dos
fundamentos da decisio;

— as consequéncias da Lei n.° 3185/2003°
(a seguir «lei grega») para a aplicagio da
decisfo na ordem juridica interna.

17. Proponho comegar a minha andlise pelo
terceiro elemento, uma vez que, na ordem
juridica interna, este poderd constituir um
obstdculo 4 execu¢fo da decisdo, tornando
juridicamente impossivel a recuperagio dos
auxilios a partir dos activos que a Olympic
Airways ainda detinha no momento em que
foi adoptada essa decisio. Além disso, na
hipétese de a lei grega poder dificultar, ou
mesmo impossibilitar, a correcta execugio da
decisfio, coloca-se a questdo de saber se a
propria adopegiio desta lei ndo constitui um
incumprimento das obrigactes decorrentes
do direito comunitério.

18. Como ji referi no n.° 2 das presentes
conclusdes, este processo sé tem por objecto
o alegado incumprimento das obrigagoes
resultantes da decisfio. Assim, os argumentos
referentes aos alegados erros ou inexactiddes
na apreciagfio dos factos e circunstancias que
servem de base a essa decisdo ndo sdo
admissiveis nos presentes autos °.

5 — FEK A 229/26.9.2003.

6 — V. acérdios de 30 de Junho de 1988, Comissio/Grécia
(226/87, Colect,, p. 3611, n.° 11), de 27 de Outubro de 1992,
Comissio/Alemanha (C-74/91, Colect., p. 1-5437, n° 10) e de
27 de Junho de 2000, Comissio/Portugal (C-404/97, Colect,,
p. 1-4897, n° 57).

I -3883
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B — A lei grega

19. Foi unicamente na réplica que a Comis-
sdo mencionou pela primeira vez esta lei.
Evidentemente, ndo teve possibilidade de
tomar em consideragdo a respectiva adopgao.
A peticdo foi registada na Secretaria do
Tribunal de' Justica em 25 de Setembro
de 2003, ao passo que a referida lei foi
publicada no Jornal Oficial da Repiiblica
Helénica em 26 de Setembro de 2003.

20. A Comissdo observa que a lei grega,
através do seu artigo 27.°, criou o enqua-
dramento necessdrio a reestruturacio do
grupo Olympic. Esta intervencdo inclufa a
transferéncia, além do pessoal, dos activos da
antiga empresa Olympic Airways — isto 6,
das aeronaves e das garantias do Estado a
estas referentes, dos direitos de voo, geral-
mente denominados «slots», do nome, da
quota de mercado, das relagbes contratuais e
dos diversos créditos sdos — para a nova
sociedade «Olympic Airlines» e isto, livre de
quaisquer dividas, sem que seja possivel
recuperar as dividas da antiga empresa junto
da nova sociedade. Esta dltima, para a qual
ndo foi transferido o passivo da Olympic
Airways, foi, pois, colocada ao abrigo de um
regime de especial protec¢io face aos
credores da antiga empresa. Além disso,
ter-se-4 previsto um tratamento andlogo
para os demais ramos da Olympic Airways,

21. Ora, no entender da Comissio, ao
colocar o activo da nova sociedade, ou seja,

I- 3884

a Olympic Airlines, ao abrigo de um regime
de especial proteccdo contra os seus credo-
res, as autoridades nacionais terfio impedido
a recuperagio dos auxilios nos termos da
decisdo. Simultaneamente, a Olympic con-
servard principalmente o passivo, sem dispor
de activos susceptiveis de amortizar substan-
cialmente as dividas correspondentes. O
obstéculo a restituigio efectiva dos auxilios
daf resultante foi, pois, programado a nivel
legislativo e, em grande parte, j4 posto em
prética.

22. Por outro lado, a Comissdo considera
que, no caso em apre¢o, ndo houve criagio
de uma filial pela empresa beneficidria dos
auxilios, mas sim uma transferéncia para
outra sociedade do grupo. Por conseguinte, o
Estado grego, accionista exclusivo ou princi-
pal das sociedades em causa, assegurou a
continuidade econémica entre a Olympic
Airways e a Olympic Airlines através de uma
operagdo de reconversio que incluiu a
absorc¢do por uma nova empresa dos activos
mais rentdveis da antiga empresa Olympic
Airways e isto, sem qualquer contrapartida.
Por forca da lei grega, a nova sociedade estd
protegida contra os credores da antiga
empresa. Assim, quase um ano apés a
adopgdo da deciséo, o Estado grego adoptou
medidas legais que, no plano do direito
interno, impedem a restituicio efectiva dos
auxilios. Com esta tentativa de privar a
decisiio da Comissdo de qualquer efeito Gtil,
este fez exactamente o contririo do que
deveria fazer nos termos da referida decisdo.

23. Na sua tréplica, o Governo grego nio
responde directamente &s alega¢des substan-
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tivas respeitantes aos objectivos e conse-
quéncias econdmicas e juridicas da lei grega.

24. Em primeiro lugar, sustenta que a
argumentacio da Comissdo é inadmissivel,
uma vez que, na falta de toda a fase pré-
-contenciosa, ndo poderd ir além do objecto
dos presentes autos, ou seja, a execugio da
decisdo pela Republica Helénica. Neste
contexto, chama a atengdo para o procedi-
mento de exame nos termos do artigo 88.°,
n.° 2, CE, a que deu inicio a Comisséo através
da sua decisdo de 16 de Margo de 2004, dos
alegados novos auxilios de Estado em favor
da Olympic Airways. No é&mbito desse
procedimento, uma das principais matérias
serd precisamente a lei grega, bem como a
transformagiio, ao abrigo da mesma, do
grupo Olympic Airways. Nio poderd a
Comissio, enquanto estiver em curso o
procedimento de exame dos novos auxilios
nos termos do artigo 88.°, n.° 2, CE, invocar
argumentos e fundamentos que sdo objecto
desse exame. De outro modo, fard um
julgamento antecipado desse resultado com
base em alegagdes prematuras.

25. Em seguida, o Governo grego faz uma
sintese concisa das razdes que estio na
origem da lei grega. Esta fornece a base legal
A operagiio de reestruturacio da Olympic
Airways, que tem por objectivo ceder o mais
rapidamente possivel as actividades de voo
da empresa e facilitar a privatizagéio das suas
outras actividades. Assim, o Estado grego

pode recuperar a maior parte possivel dos
investimentos que tinha efectuado em bene-
ficio da Qlympic Airways a partir de 1994.
Esta tiltima terd mantido a Comissdo infor-
mada destas iniciativas desde o inicio.

26. Finalmente, sustenta que a lei grega nao
impede a recuperacio dos auxilios de Estado
a que se refere a decisdo. O procedimento de
recuperagio ji tinha comecado de maneira
auténoma e prossegue O Sseu curso em
conformidade com as disposicdes do direito

grego.

27. Ndo me parece ue se possa aceitar a
alegaciio do Governo grego segundo a qual a
argumentagio da Comissio a respeito da lei
grega é inadmissivel. A este propdsito, hd
que distinguir entre, por um lado, o exame
da compatibilidade das operagdes previstas
por esta lei com o artigo 88.°, n.° 1, CE e, por
outro, a apreciagio das consequéncias juri-
dicas e financeiras da referida lei para a
execucio da decisdo, que, alids, precedeu a
sua adopgao.

28, No contexto da presente acgio por
incumprimento, trata-se unicamente de
saber se a lei grega pode criar obsticulos
juridicos ou econémicos & execugio efectiva
da decisdo.

I-3885
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29. Ora, resulta desta ultima que tem por
objectivo a recuperagio dos auxilios através
dos quais 0 Governo grego sustentou ilegal-
mente as actividades econdmicas e comerci-
ais da Olympic Airways, falseando assim a
concorréncia no sector da aviagio civil. Para
se alcancar este objectivo, é necessério que as
consequéncias financeiras da recuperacio
sejam suportadas pela empresa que é efecti-
vamente responsdvel, tanto do ponto de vista
econdmico como financeiro, pelas activida-
des econdmicas favorecidas pelos auxilios
em causa.

30. Resulta das informacdes que a Comissio
prestou sobre a lei grega e que, de resto, ndo
sdo contestadas pelo Governo grego, que a
sua aplicacdo teve por efeito a transferéncia
da gestdo de todas as actividades de trans-
porte aéreo da Olympic Airways para uma
nova sociedade, a Olympic Airlines. Esta
operacdo comporta a transferéncia de todos
os seus activos, «livre de quaisquer dividas»,
sem que seja possivel, nos termos do direito
interno, recuperar as dividas da antiga
Olympic Airways junto da nova sociedade
para a qual foi transferida uma parte do
patrimdnio.

31. Caso a informacéo prestada pela Comis-
sdo seja correcta, a aplicagio da referida lei
poderd constituir um obstéculo & execugdo
efectiva da decisdo. Em primeiro lugar, as
diligéncias ja iniciadas para recuperar os
auxilios junto da Olympic Airways nio
poderfo conduzir ao resultado pretendido,
pois que esta sociedade jd4 ndo dispord de
activos suficientes para o reembolso dos
montantes em causa. Em segundo lugar, o
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objectivo da decisdio, isto & o restabeleci-
mento de uma situaciio de concorréncia niao
falseada no sector da aviagio, niio poder4 ser
atingido, dado que os encargos financeiros
de um eventual reembolso ji ndo recairio
sobre as opera¢des econdmicas e comerciais
ilegalmente favorecidas pelos auxilios em
questdo. Mesmo no caso inverosimil de os
activos da Olympic Airways serem ainda
suficientes para a restituicio dos auxilios, a
nova sociedade Olympic Airlines gozara
ainda de todas as vantagens concotrenciais
resultantes dos auxilios ilegais.

32. A este respeito, o acérdio Itlia e SIM 2
Multimédia/Comissio’ assume particular
significado, como correctamente assinalou a
Comissdo. Nesses processos, estava em causa
uma transferéncia dos activos de uma
empresa que se encontrava em dificuldade.

33. Nos n.*® 76, 77 e 78 do referido acérdio,
o Tribunal de Justica considerou que «a
possibilidade, para uma sociedade em difi-
culdades econdmicas, de tomar as medidas
de saneamento da empresa ndo pode ser
afastada, a priori, por causa das exigéncias
ligadas & recuperaciio dos auxilios incompa-
tiveis com o mercado comum». No entanto,
se fosse permitido, sem mais, a uma tal
empresa, no decurso do procedimento de
inquérito formal sobre os auxilios que lhe
dizem individualmente respeito, criar uma
filial para a qual transferisse em seguida os
seus activos mais rentdveis, admitir-se-ia a

7 — Acordio de 8 de Maio de 2003 (C-328/99 e C-399/00, Colect.,
p. 1-4035).
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possibilidade de qualquer sociedade subtrair
esses activos do patriménio da empresa-mie
no momento da recuperagiio dos auxilios, o
que criaria o risco de privar de efeitos a
cobran¢a da totalidade ou de parte dos
referidos auxilios. Para evitar que a deciséo
de recuperagio dos auxilios perca o seu
efeito til e que a distor¢do da concorréncia
continue, a Comissdo poderd exigir que a
recuperacio nio se limite & empresa original,
mas que se alargue & empresa que continua a
sua actividade, utilizando os meios de
produgdo transferidos, na medida em que
certos elementos da transferéncia permitam
verificar uma continuidade econdémica entre
as duas entidades.

34. No presente caso, ndo houve criagio de
uma filial pela sociedade beneficidria dos
auxilios, mas sim a fransferéncia para outra
sociedade do grupo, em virtude de um acto
legislativo, dos principais activos da antiga
Olympic, que conserva o essencial do
passivo. Creio que o Estado grego, accionista
exclusivo ou principal das sociedades em
questio, pretendeu assegurar, através da
intervengio do legislador, a continuidade
econdémica entre a Olympic Airways e a
Olympic Airlines, nas condi¢des antes refe-
ridas. Isto corresponde a uma obstrugdo, no
plano do direito interno, a restituigio
efectiva dos auxilios e, consequentemente, &
continuagdo da distor¢io da concorréncia.

35. Decorre do que antecede que os efeitos
da lei grega sio contrdrios & decisio e,
consequentemente, constituem, por parte

do Governo grego, o incumprimento da
execucio leal das obrigagdes que lhe incum-
bem por forga desta decisio. Além disso, ha
que declarar que incumbe ao Governo grego
a eliminagdo de quaisquer obsticulos que a
referida lei possa comportar a uma execugio
da decisio que seja conforme com o seu
alcance, isto é, que conduza 2 eliminagiio da

"distor¢io da concorréncia causada pelos

auxilios.

36. Acrescento esta tltima condi¢io com o
objectivo de realgar que um eventual reem-
bolso dos auxilios que ndio seja suportado
pelas actividades econdémicas efectivamente
favorecidas nio poderd ser considerado uma
execucio adequada da decisio. Dito de outro
modo: o reembolso deve comportar os
efeitos pretendidos pela decisdo sobre as
condi¢des da concorréncia.

C — A restitui¢do do auxilio de 41 milhjes
de euros

37. Nos termos do artigo 4.° da decisfio, a
Reptiblica Helénica comunicard & Comissao,
no prazo de dois meses a contar da data de
notificacio da referida decisio, as medidas
tomadas para lhe dar cumprimento.
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38. Nos termos do artigo 3., n° 2, da
deciséio, a recupera¢io dos auxilios mencio-
nados nos artigos 1.° e 2.° da mesma decisio
serd efectuada imediatamente e segundo as
formalidades do direito nacional, na condi-
¢io de estas permitirem uma execucio
imediata e efectiva da decisdo.

Iy

39. No que respeita & recuperacio do
montante de 41 milhdes de euros, a que se
refere o artigo 1.° da decisio e a respeito do
qual ndo existia qualquer incerteza, o
Governo grego comunicou unicamente 2
Comissdo por missiva de 26 de Junho
de 2003 que ia adoptar uma decisio de
recuperacio deste auxilio «antes do final do
més de Agosto de 2003». Finalmente, em
25 de Setembro de 2003, foi adoptado, pelas
autoridades competentes, o acto declarativo
da divida de 41 milhGes de euros, acrescidos
de juros, da Olympic Airways ao Estado
grego. Este acto constitufa, segundo o
referido Governo, o titulo necessirio 2
recuperagdo.

40. Em execuciio da declaragdo de divida, o
competente parecer individual referente ao
pagamento do montante da divida foi
emitido em 1 de Outubro de 2003. Em
23 de Outubro de 2003, a Olympic Airways,
em conformidade com as disposicdes do
direito interno, recorreu deste parecer indi-
vidual para o tribunal administrativo compe-
tente e, simultaneamente, apresentou um
pedido de suspensio da execucio do mesmo.
Por despacho de 26 de Janeiro de 2004, o
pedido de suspensdo foi deferido.
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41. Na audiéncia, o Governo grego tentou
justificar o atraso verificado na recuperagio
dos 41 milhdes de euros remetendo para as
dificuldades encontradas com a definicfo e a
quantificagio dos auxilios a que se refere o
artigo 2.° da decisdo. Segundo referiu, terd
pretendido chegar a uma solucio destes
problemas com a Comissdo, antes de proce-
der & recuperagio do conjunto dos auxilios.
Seguidamente, actuou segundo as normas do
direito administrativo interno referentes a
recuperacdo de quantias em dinheiro junto
de entidades privadas.

42. Ha que observar que, apés a notificacio
da decisio, deixou de existir qualquer
incerteza no que respeita as obrigagdes dela
resultantes para as autoridades gregas. Além
disso, a redacgiio da decisfo estabelece uma
distingdo clara e precisa entre o auxilio de 41
milhdes de euros e os demais auxilios em
questdo. Assim sendo, j4 ndo havia qualquer
obsticulo de natureza juridica ou prética a
que a Reptblica Helénica procedesse a
recuperagdo dos 41 milhdes de euros no
prazo previsto pela decisio. Donde resulta
que o Governo grego, ao proceder tardia-
mente a recuperagio do auxilio em causa,
ndo cumpriu as obrigagdes que esta lhe
imp0s.

43, E manifesto que, ap6s a primeira dili-
géncia — tardia — do referido Governo, nio
se verificou qualquer progresso no que toca a
recuperagio dos 41 milhdes de euros. Esta
estagnagdo ndo pode ser justificada apenas
com a invocac¢io das disposi¢des do direito
interno. Segundo a jurisprudéncia constante
do Tribunal de Justiga, embora, na falta de
disposi¢des comunitérias sobre o processo de
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recuperacdo dos auxilios ilegaimente conce-
didos, esta recuperacio deva ser efectuada,
em principio, de acordo com as disposi¢des
pertinentes do direito interno, estas tltimas
devem, todavia, ser aplicadas de forma a ndo
tornar praticamente impossivel a restituigio
exigida pelo direito comunitdrio e respei-
tando em toda a sua extensio o interesse da
Comunidade ®.

44, Ora, o interesse da Comunidade na
correcta execugio das decisdes relativas a
restituicio dos auxilios ilegais implica tam-
bém que estas decisdes sejam prontamente
executadas. Com efeito, como observei numa
ocasifio anterior®, o prazo dentro do qual
devem ser restabelecidas as condi¢bes de
concorréncia que foram falseadas néo é de
modo algum irrelevante do ponto de vista
econémico. As empresas que beneficiaram
de auxilios de Estado ilegais podem, por
vezes, falsear as condigbes de concorréncia a
tal ponto que se encontra alterada com
cardcter duradouro a estrutura concorren-
cial. Razdo pela qual a obrigaciio de respeitar
os prazos fixados para a recuperagio dos
auxilios declarados ilegais também serve o
interesse juridico protegido pelo artigo 8.°
CE, isto é, o de evitar que seja falscada a
concorréncia no mercado comum. Deduzo
do exposto que as exigéncias estritas que o
Tribunal de Justiga impde & justificagio do
incumprimento, ou do nio cumprimento
adequado, da obriga¢do de recuperacio sio
igualmente aplicdveis em caso de néo

8 — Acdrdio Comissio/Portugal, ji referido, n.° 55.

9 — V. n.° 18 das concluses que apresentei no processo na origem
do acérdio de 26 de Junho de 2003, Comissio/Espanha
(C-404/00, Colect,, p. I-6695).

cumprimento tempestivo desta obrigacdo.
Também aqui se aplica o critério da «impos-
sibilidade absoluta.

45, A este respeito, nio resulta de qualquer
elemento dos autos que o Governo grego
tenha procedido a uma execugio assidua da
decisdo, seja dentro do prazo fixado, seja
apds o seu termo. Bem pelo contrdrio, como
resulta da minha andlise das consequéncias
da lei grega, este Governo, através dela,
tornou a execugio correcta da decisio na
ordem juridica interna, se ndo impossivel,
pelo menos mais complicada. Donde deduzo
que o referido Governo também ndo cum-
priu a sua obrigaciio de prosseguir diligente-
mente a execugiio da decisdo, ja tardiamente
iniciada.

D — A restituigdo dos auxilios mencionados
no artigo 2.° da decisdo

46. Os auxilios a que se refere o artigo 2.° da
decisiio tém em comum o facto de dizerem
respeito a diversas prestagdes financeiras que
eram legal ou contratualmente devidas pela
Olympic Airways, mas cujo nio pagamento
ou adiamento dos prazos de pagamento foi
tolerado pelo Estado grego.
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47. Os montantes em causa no que toca as
varias categorias de contribuicdes, taxas,
obrigages contratuais e impostos foram
descritos nos n.°® 205 a 209 dos fundamentos
da decisdo.

Y

48. No que respeita a qualificagio destas
medidas como auxilios, & determinagéo dos
montantes e s modalidades da sua recupe-
racdo, a decisdo suscitou debates entre a
Comissdo e o Governo grego, que foram
prosseguidos no decurso dos presentes
autos.

49, Os debates concentram-se em trés
assuntos:

— em primeiro lugar, a qualificagio da
persisténcia do ndo pagamento das
diversas dividas como auxilios de
Estado;

— em segundo lugar, a determinagio dos
montantes em causa nos diversos casos;

— em terceiro lugar, as diligéncias tomadas
para a recuperagio dos referidos mon-
tantes.
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50. Segundo o Governo grego, os auxilios a
que se refere o artigo 2.° da decisdo nio
correspondem exactamente aos montantes
nesta citados, mas antes a «vantagem»
decorrente da tolerdncia continua face ao
ndo pagamento destas dividas. A este res-
peito, haveria ter em conta a diferenga entre
a tolerdncia por parte do referido Governo
face a persisténcia da falta de pagamento e a
tolerdncia que teria demonstrado um inves-

tidor privado.

51. Em primeiro lugar, remeto para a minha
anterior chamada de aten¢io para o facto de
que, numa acgio que tem por objecto o néo
cumprimento de um acto comunitério, nfo é
possivel contestar, no todo ou em parte, a
respectiva legalidade. Se o Governo grego
tivesse pretendido impugnar a legalidade da
qualificagio da persisténcia do ndo paga-
mento das diversas dividas como auxilios de
Estado, deveria ter interposto um recurso de
anulaggo *°,

52. Acrescento, para todos os fins titeis, que
o conceito de auxilio é mais lato do que o de
subsidio, pois ndo se limita a abranger
presta¢des positivas, como os préprios sub-
sidios, mas compreende também interven-
¢oes que, de formas diversas, aliviam os
encargos que normalmente oneram o orca-
mento de uma empresa, pelo que, ndo sendo
subsidios na acepcio estrita da palavra, tém a
mesma natureza e efeitos idénticos ',

10 — V. acérdaos referidos na nota 6,

11 — Acérdio de 15 de Margo de 1994, Banco Exterior de Espafia
(C-387/92, Colect,, p. I-877, n° 13).
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53. Estes auxilios sdo, por exceléncia, sus-
ceptiveis de falsear a concorréncia pois que
aliviam, de um modo especifico, os custos
operacionais de uma empresa em prejuizo
das que cumprem regularmente as suas
obrigagdes fiscais e contratuais.

54. As distorgdes de concorréncia dai resul-
tantes s6 podem ser eliminadas através do
pagamento imediato e integral, juros e
penalidades incluidos, das dividas em atraso.
Alids, a propria existéncia de generosas
facilidades de pagamento oferecidas a um
devedor poderd comportar para este benefi-
cios considerdveis, sobretudo quando atra-
vesse dificuldades financeiras, uma vez que
lhe permitird regularmente evitar o cumpri-
mento das suas obrigagdes financeiras, con-
trariamente as préticas comerciais correntes.

55. Por dltimo, o argumento segundo o qual,
numa situacio equivalente, um credor pri-
vado teria agido do mesmo modo que as
autoridades fiscais e os aeroportos gregos,
parece-me indefensédvel. Pelo contrério, em
caso de um risco real de faléncia do devedor,
o credor privado teria procurado, com a
maior brevidade e por todas as vias proces-
suais, obter o pagamento das quantias em
dtvida.

56. No que respeita & defini¢io do auxilio a
restituir pela Olympic Airways, o Governo
grego sustenta que os montantes a que se
refere o artigo 2.° da decisio sé foram
determinados de forma aproximada nos

n.°® 205 a 209 dos fundamentos da deciséo.
Por conseguinte, a parte da presente acgdo
referente aos montantes a que se refere este
artigo 2.° deverd ser julgada improcedente
em razdo do seu caricter vago.

57. A questio que aqui se coloca consiste
em saber se as decisGes da Comissdo que tém
por objecto a restitui¢do de auxilios ilegais
devem sempre determinar com rigor os
montantes a recuperar.

58. A este respeito, devo observar que nem a
jurisprudéncia nem qualquer disposicio do
direito comunitdrio exige que a Comissio,
quando ordena a restitui¢io de um auxilio
declarado incompativel com o mercado
comum, determine o montante do auxilio a
restituir. A Comissdo pode validamente
limitar-se a declarar, de wn modo geral, a
obrigagio de o beneficidrio restituir o auxilio
em causa e deixar para as autoridades
nacionais a incumbéncia de calcular o
montante exacto do mesmo. Esta incumbén-
cia inscreve-se no ambito mais lato da
obrigagio de cooperagio leal que vincula
reciprocamente a Comissiio e os Estados-
-Membros no que toca & aplicagio do
artigo 88.° CL.

59. No presente caso, os montantes a
reembolsar podem facilmente deduzir-se da
conjugacio do artigo 2.° da decisdo com os
n% 205 a 209 dos seus fundamentos. Na
medida em que possa subsistir ainda alguma
imprecisio, é no quadro dessa cooperagio
que deverd ser desfeita.
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60. Resulta da correspondéncia trocada
entre a Comissdo e o Governo grego, entre
Fevereiro e Setembro de 2003, que este
tltimo contestou a nogdo de auxilio que
consta do artigo 2.° da decisio e os
montantes a restituir. Este Governo invocou
seguidamente uma série de dificuldades
jurfdicas que impossibilitavam a execugio
do artigo 2.° na ordem juridica interna, bem
como a sua incompeténcia para ordenar ao
aeroporto de Spata a recuperagio junto da
Olympic Airways das taxas aeroportudrias
em divida,

61. Contudo, verifica-se que o referido
Governo comegou a executar alguns ele-
mentos do artigo 2.°, embora sem o fazer de
modo expedito ou convincente:

a) as rendas devidas aos aeroportos, num
montante de 2,46 milhdes de euros,
terdo sido objecto de uma acgo decla-
rativa, para que o periodo de recupera-
¢lo possa iniciar-se;

b) o IVA respeitante & venda das pecas
sobressalentes e de combustivel 4 Oym-
pic Aviation deverd ser pago, acrescido
dos juros e penalidades legais, no
quadro da declaragéo de liquidagdo do
IVA referente ao ano de 2003;
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<)

d)

as taxas devidas ao aeroporto de Spata,
no montante de 33,9 milhdes de euros,
terdo sido objecto de um acordo de
satisfacio das dividas, celebrado em 2 de
Abril de 2002 pela Olympic Airways,
mediante a cedéncia das receitas dessa
empresa a titulo de prestagdes de
servigos de interesse geral;

no que respeita ao imposto denominado
«spatosimo», num montante de 61
milhées de euros, o Governo grego
referiu um certo nimero de pagamen-
tos, cuja existéncia foi comprovada
através de justificativos no valor total
de cerca de 22,8 milhdes de euros. Por
tltimo, este Governo declarou ter trans-
mitido & Comissdo cépia do referido
acordo de satisfagio das dividas, que
previa o pagamento pela Olympic Air-
ways, no que toca ao imposto «spato-
simo», de um montante de cerca de 58,3
mithdes de euros em 48 mensalidades.
Este acordo foi substituido — em 31 de
Margo de 2004 — por um segundo
acordo, também com a duragio de
quatro anos. A Comisséo sustenta que
este Ultimo acordo ndo foi respeitado;

quanto as dividas aos ministérios e
servicos publicos, no montante de 28,9
milhdes de euros, terdo sido compensa-
das, segundo as afirmacées do Governo
grego, com créditos da Olympic Air-
ways, pelo que o respectivo pagamento
ndo sera necessdrio. Contudo e na falta
de provas documentais, a existéncia
destes créditos ainda no foi compro-
vada pela Comisséo.
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62. Com base nas precedentes considera-
¢des, concluo que o Governo grego ndo
cumpriu as obriga¢des que lhe incumbem
por for¢a do artigo 2.° da decisdo. Na medida
em que foi dado inicio aoc cumprimento
destas obrigacdes, o referido Governo agiu
tardiamente e com grandes lacunas, sem
poder justificar o seu comportamento atra-
vés da existéncia de um caso de impossibi-
lidade absoluta.

63. Estas constatagdes poderiam ter bastado
nio fosse ter-se verificado a adopgiio da lei

III — Conclusao

grega. As consequéncias da sua aplicacio,
que acabei de expor nos n.%° 19 a 22 das
presentes conclusdes, podem implicar que a
execucio dos acordos para a satisfacdo das
dividas celebrados pela Olympic Airways se
torne total ou parcialmente impossivel, por
falta de activos suficientes. Além disso, a
transferéncia da maior parte dos activos
desta dltima para a Olympic Airlines impede,
no plano interno, a recuperagio dos auxilios
junto da sociedade que assumiu as activida-
des econdmicas beneficidrias dos mesmos.
Este obstdculo erigido &4 execugio da decisdo
permite concluir, por si s6, que o Governo
grego nio cumpriu manifestamente as obri-
gagbes que lhe incumbem por forca dos
artigos 2.° e 3.° da referida decisdo.

64. Com base nas precedentes consideragoes, proponho que o Tribunal de Justica
julgue admissivel a ac¢io da Comissio e declare que:

«1) Ao ndo tomar, no prazo fixado, todas as medidas necessirias para obter a
restituigio dos auxilios que foram declarados ilegais e incompativeis com o
mercado comum (com exclusio dos referentes as contribui¢des para a IKA), em
conformidade com o artigo 3.° da Decisdo 2003/327/CE da Comissio, de 11 de
Dezembro de 2002, relativa ao auxilio concedido pela Grécia a Olympic
Airways, a Repuiblica Helénica ndo cumpriu as obrigagdes que lhe incumbem
por forga da referida decisdo e do Tratado CE;

2) A Reptiblica Helénica é condenada nas despesas da instancia.»
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