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FORSLAG TIL AFGORELSE FRA GENERALADVOKAT

L.A. GEELHOED
fremsat den 1. februar 2005*

I — Indledning

1. I denne sag har Kommissionen for De
Europziske Feellesskaber nedlagt pastand
om, at det fastslds, at Den Hellenske Repu-
blik har tilsidesat sine forpligtelser i henhold
til artikel 3 og 4 i Kommissionens beslutning
2003/372/EF af 11. december 2002 om stotte
fra den greeske stat til Olympic Airways
(herefter »beslutningen«)? og EF-traktaten,
idet den ikke inden for den fastsatte frist har
traffet alle de nedvendige foranstaltninger
for at tilbagespge det stottebelgb, som blev
fundet retsstridigt og uforeneligt med feel-
lesmarkedet — bortset fra bidragene til IKA
— i henhold til beslutningens artikel 3, eller
under alle omstendigheder ikke har under-
rettet Kommissionen om de trufne foran-
staltninger i henhold til beslutningens arti-
kel 4.

1 — Originalsprog: fransk.
2 — EUT 2003 L 122, s. 1.
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A — Tvistens baggrund

2. Der er udtemmende redegjort for tvistens
baggrund i beslutningen. Jeg skal derfor
begreense mig til at sammenholde de faktiske
og processuelle omsteendigheder, der giver
anledning til interesse inden for rammerne af
denne sag, som udelukkende omhandler Den
Hellenske Republiks péstiede manglende
opfyldelse af de forpligtelser, der folger af
fornsevnte beslutnings artikel 3 og 4.

3.1 1996 indledte Kommissionen den i
artikel 88, stk. 2, EF omhandlede procedure
mod denne medlemsstat vedrarende stotte
ydet til virksomheden Olympic Airways,
hvilket forte til Kommissionens beslutning
1999/332/EF af 14. august 1998 vedrarende
garantier, lempelse og konvertering af geeld
godkendt i 1994, samt andre garantier og
kapitaltilfgrsler pa i alt 40,8 mia. GRD i tre
trancher pa henholdsvis 19, 14 og 7,8 mia.
GRD. Denne stgtte var ledsaget af en
revideret omstruktureringsplan for perioden

3 —EFT 1999 L 128, 5. L,
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1998 til 2002 og var underlagt serlige
betingelser.

4. Ved beslutning af 6, marts 2002 indledte
Kommissionen den i artikel 88, stk. 2, EF
omhandlede procedure, idet den fornavnte
omstruktureringsplan ikke var blevet gen-
nemfort, og fordi visse betingelser i godken-
delsesbeslutningen ikke var blevet overholdt.
Sammen med beslutningen om at indlede
proceduren udstedtes et pabud om frem-
leeggelse af oplysninger, som omhandlet i
artikel 10 i forordning (EF) nr., 659/1999%,

5. Den 9. august 2002 rettede Kommissio-
nen et nyt pabud til Den Hellenske Republik
om fremleeggelse af oplysninger, idet man
navnlig kreevede balance- og resultatopgorel-
sesoplysninger vedrorende de af staten
afholdte driftsudgifter, Kommissionen vur-
derede, at de graske myndigheders svar
vedrerende disse spargsmal var utilstreekke-
lige.

6. Den 11, december 2002 vedtog Kommis-
sionen den beslutning, der er genstand for
denne sag. Den stattede sig navnlig pa den
omstendighed, at starstedelen af malene i
omstruktureringsplanen ikke var blevet niet,
og at de betingelser, som var knyttet til
beslutning 1999/332, kun var delvist opfyldt.
Kommissionen fandt endvidere, at beslut-
ningen om godkendelse af stette var blevet

4 — Ridets forordning af 22.3.1999 om fastlepgelse af regler for
anvendelsen af EF-traktatens artikel 93 (EFT L. 83, s. 1),

iveerksat pa ulovlig vis. Den lagde endvidere
til grund, at der var ydet yderligere drifts-
stotte, hovedsagelig bestdende i, at den
greeske stat havde accepteret manglende
betaling eller forsinkelse med betaling af
socialsikringsbidrag for oktober til december
maned 2001, merveerdiafgift (herefter
»moms«) pa braendstof og reservedele, leje-
afgifter til lufthavne for perioden 1998 til
2001, svarende til et belgb pa 2,46 mio, EUR,
lufthavnsafgifter pa 33,9 mio. EUR samt den
sakaldte »spatosimo«-afgift (en afgift, der
betales af passagererne ved afrejse fra samt-
lige greeske lufthavne, som opkreves med
henblik pd at fremme udviklingen af disse
lufthavne) pa 61 mio. EUR.

7. Kommissionens beslutning er affattet
séledes:

»Artikel 1

Den omstruktureringsstette, den greeske stat
har ydet Olympic Airways i form af

a) lanegarantier til selskabet frem til den
7. oktober 1994 i medfer af artikel 6 i
greesk lov nr. 96/1975 af 26. juni 1975
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b) nye ldnegarantier pa i alt 378 mio. USD
for 1an, der skulle optages inden den
31. marts 2001 til indkeb af nye fly og
dzekning af de ngdvendige investeringer
til udflytning af Olympic Airways til den
nye lufthavn i Spata

c) lempelse af [Olympic Airways’] geelds-
byrde svarende til 427 mia. GRD

d) konvertering af 64 mia. GRD af sel-
skabets geeld til egenkapital

e) en kapitaltilfprsel pa 54 mia. GRD,
nedskrevet til 40,8 mia. GRD, udbetalt
i tre rater pa henholdsvis 19, 14 og 7,8
mia. GRD i 1995, 1998 og 1999

betragtes som uforenelig med fellesmarke-
det i den i traktatens artikel 87, stk. 1,
fastsatte betydning, eftersom folgende betin-
gelser for den oprindelige godkendelse af
stotten ikke leengere er opfyldt:
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a) fuld gennemfprelse af omstrukture-
ringsplanen med henblik pa at gere
selskabet levedygtigt pa lang sigt

b) opfyldelse af 24 specifikke tilsagn, der
var knyttet til godkendelsen af stgtten

c) lgbende tilsyn med iveerkseettelsen af
omstruktureringsstatten.

Artikel 2

Den statsstotte, den greeske stat har ydet ved
at tolerere, at Olympic Airways konsekvent
har undladt at betale socialsikringsbidrag,
Olympic Aviation har undladt at betale
moms p& brendstof og reservedele, og
Olympic Airways har undladt at betale
lejeafgifter til forskellige tufthavne, lufthavns-
afgifter til Athens internationale lufthavn og
andre lufthavne samt »Spatosimo«-afgift, er
uforenelig med feellesmarkedet.

Artikel 3

1. [Den Hellenske Republik] treffer alle
nedvendige foranstaltninger for hos mod-
tageren at tilbagesege det stottebelgb pa 14
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mia. GRD (41 mio. EUR), der er omhandlet i
artikel 1, og som ikke er forenelig med
traktaten, og den stotte, der er omhandlet i
artikel 2, og som ulovligt er stillet til radighed
for modtageren.

2. Tilbagesogningen finder sted omgaende og
i overensstemmelse med gresk lovgivning,
safremt denne giver mulighed for gjeblikke-
lig og effektiv iveerkszettelse af denne beslut-
ning. Den stotte, der skal tilbagebetales,
pilegges renter fra det tidspunkt, den blev
udbetalt til modtageren, og indtil den er
tilbagebetalt. Renterne beregnes pa grundlag
af den referencesats, der anvendes til at
beregne subventionswkvivalenten for regio-
nalstatte.

Artikel 4

[Den Hellenske Republik] underretter senest
to méneder efter meddelelsen af denne
beslutning Kommissionen om, hvilke foran-
staltninger der er truffet for at efterkomme
beslutningen.

8. Den 11. februar 2003 underrettede den
greeske regering Kommissionen om, at den

havde givet en uafhzengig person i opdrag at
undersoge, hvorvidt Olympic Airways havde
geeld til staten, og om virksomheden var
blevet begunstiget gennem nprivilegeret
behandling. Med baggrund i de forelgbigt
modtagne tilkendegivelser erkleerede rege-
ringen, at den ikke ville anvende beslutnin-
gens artikel 3 og 4.

9. Den 6, marts 2003 tilkendegav Kommis-
sionen over for nwvnte regering, at den var
forpligtet til at rette sig efter beslutningen.
Den 12. maj 2003 sendte Kommissionen en
meddelelse til regeringen indeholdende sup-
plerende forklaringer angéende stotrelsen af
den nye stotte og begwrede detaljerede
oplysninger angdende iveerkseettelsen af til-
bagebetalingen af de 41 mio. EUR, savel som
dokumentation for tilbagebetaling af Olym-
pic Airways’ geeld, som omhandlet i beslut-
ningens artikel 2.

10. De greeske myndigheder svarede ved
skrivelse af 26. juni 2003. For s vidt angér
tilbagebetalingen af kapitaltiiforslens anden
rate pi 41 mio. EUR tilkendegav de, at de
ville treffe beslutning om tilbagesegning af
denne statte inden udgangen af august 2003,
idet man i mellemtiden ville undersoge
retsvitkningen af beslutningen og den
anvendte procedure, De bemwmrkede endvi-
dere, at Olympic Airways ville berigtige
geelden pad 2,46 mio. EUR for lejeafgifter til
lufthavne,
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11. For s& vidt angar geelden pa i alt 27,4
mio. EUR til IKA (socialsikringsinstitutio-
nen), henviste de greeske myndigheder til en
indgéet aftale herom og en betaling pa 5,28
mio, EUR, der havde en sidan karakter, at
der ikke leengere var tale om, at geeld blev
accepteret.

12. For s& vidt angar geelden pa 33,9 mio.
EUR for lufthavnsafgifter, der skyldes til
Spata lufthavnen, gjorde de fornevnte myn-
digheder deres mangel pa kompetence, som
folge af den méde, hvorpa lufthavnen admi-
nistreres, geeldende. Dog henviste de til en
tilbagebetaling af 4,83 mio. EUR pé baggrund
af en aftale herom og fremlagde dokumenta-
tion for betaling af dette belgb. Den for-
nzevnte aftale indebeerer endvidere afvikling
af geelden over 12 kvartirlige betalinger. De
bemerkede, at det fulde belgb vil veere
tilbagebetalt i april 2005.

13. For s& vidt angér geelden péa 61 mio. EUR
for den sikaldte »spatosimo«-afgift henviste
de greeske myndigheder til en betaling pa
22,8 mio. EUR i medfer af en aftale herom.
De fremlagde dokumentation for dette belgb
sivel som andre betalinger. For s vidt angér
gelden pa 28,9 mio. EUR til ministerier og
offentlige institutioner gjorde de fornsevnte
myndigheder den manglende preecision ved
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opgorelsen af forpligtelserne, der skyldes
manglende oplysninger vedrerende flybillet-
ter udstedt til de ansatte, geeldende.

14. Kommissionen, der ikke var tilfreds med
disse forklaringer, har anlagt denne sag med
pastand om:

—  at det fastslds, at Den Hellenske Repu-
blik har tilsidesat sine forpligtelser i
henhold til artikel 3 og 4 i beslutningen
[...] samt EF-traktaten, idet den ikke
inden for den fastsatte frist har truffet
alle de ngdvendige foranstaltninger for
at tilbagesgge det stottebelgb, som i
medfgr af beslutningens artikel 3 er
fundet ulovlig og uforeneligt med fzel-
lesmarkedet (bortset fra sidan stette,
som vedrgrer bidrag til IKA), eller
under alle omstendigheder ikke har
underrettet Kommissionen om de
trufne foranstaltninger i henhold til
beslutningens artikel 4

— at Den Hellenske Republik tilpligtes at
betale sagens omkostninger.

15. Den greeske regering har nedlagt pastand
om frifindelse samt om, at Kommissionen
tilpligtes at betale sagens omkostninger.
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IT — Stillingtagen

A — Indledende bemcerkninger

16. Det fremgar af sagen, at diskussionen
mellem Kommissionen og Den Hellenske
Republik vedrgrer tre forskellige emner:

~  Tilbagesggning af et belsb pi 41 mio.
EUR. Det drejer sig her om den i
beslutningens artikel 1 omhandlede
anden rate af omstruktureringsstgtten,
som blev udbetalt til Olympic Airways i
september 1998, Dette beleb er udtryk-
keligt neevnt i denne beslutnings arti-
kel 3, stk. 1.

— Tilbagesagning af den »nye statte, som
omhandlet i beslutningens artikel 2.
Belobets storrelse er ikke udtrykkeligt
angivet i selve beslutningen. Denne
stottes forskellige elementer samt belg-
benes storrelse og oplysning om, hvad
de vedrerer, er beskrevet i punkt 200-
209 i beslutningens preeambel.

—  Falgevirkningerne af lov nr. 3185/2003 3
(herefter den »greeske lov«) om iveerk-
seettelsen af beslutningen i den natio-
nale retsorden.

17. Jeg foreslar, at analysen indledes med det
tredje element, idet dette kan udgere en
hindring for beslutningens ivaerkseettelse i
den nationale retsorden og gere det retligt
umuligt at tilbagessge den stotte til akti-
verne, som Olympic Airways var i besiddelse
af ved beslutningens vedtagelse. 1 gvrigt
opstar spargsmalet om, hvorvidt den greeske
lov i sig selv udger en tilsidesattelse af
feellesskabsretlige forpligtelser, safremt det
leegges til grund, at denne lov vil vanskelig-
eller umuliggere hindheevelse af beslutnin-
gen,

18. Som naevnt ovenfor under punkt 2 i
dette forslag til afgerelse, vedrarer denne sag
alene den péstiede tilsideseettelse af forplig-
telser i henhold til beslutningen. Saledes kan
anbringender vedrarende pastiede fejl eller
mangel pd praecision i vurderingen af sagens
fakta og omsteaendigheder, der ligger til grund
for denne beslutning, ikke realitetsbehandles
under denne retssag,

5 — FEK A 229/26.9.2003.

6 —Jf. dom af 30.6.1988, sag 226/87, Kommissionen mod
Grakenland, Sml. s. 3611, premis 11, af 27.10.1992, sag
C-74/91, Kommissionen mod Tyskland, Sml. I, s. 5437,
praemis 10, og af 27.6.2000, sag C-404/97, Kommissionen
mod Portugal, Sml. 1, 5. 4897, premis 57.

I-3883
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B — Den greeske lov

19. Kommissionen neevner forste gang den
graeske lov i sin replik. Det er dbenbart, at
den ikke tidligere var i stand til at tage
vedtagelsen af denne i betragtning. Steev-
ningen blev registreret pa Domstolens Justits-
kontor den 25. september 2003, og loven
blev offentliggjort i Den Hellenske Republiks
Officielle Tidende den 26. september 2003,

20. Kommissionen konstaterer, at artikel 27 i
den graeske lov skabte den nedvendige
ramme for omstruktureringen af Olympic-
gruppen. Ud over overferslen af personale
omfattede dette tiltag overfarsel af aktiver —
dvs, flyvemaskiner samt tilhgrende statslige
garantier, flyverettighederne, almindeligvis
kaldet »slots«, navnet, markedsandelen, kon-
traktforhold og forskellige erholdelige for-
dringer — fra den tidligere virksomhed
Olympic Airways til det nye selskab »Olym-
pic Airlines« og dette, helt geeldfrit, uden at
der blev givet mulighed for at tilbagesege
geelden fra den tidligere virksomhed hos det
nye selskab, Sidstneevnte selskab, til hvilket
passiverne fra Olympic Airways ikke er
blevet overfort, er siledes blevet bragt i en
seerligt beskyttet stilling for s vidt angar den
tidligere virksomheds kreditorer. En tilsva-
rende behandling er ydermere forudset for
de gvrige grene af Olympic Airways.

21. Det er Kommissionens opfattelse, at de
nationale myndigheder med placeringen af
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aktiverne tilhgrende det nye selskab, dvs.
Olympic Aitlines, i en seerligt beskyttet
stilling i forhold til selskabets kreditorer,
har forhindret tilbagespgning af stotten, som
foreskrevet i beslutningen. Samtidig har
Olympic hovedsageligt beholdt passiverne
uden tilstreekkelige aktiver til at kanne
foretage veesentlig tilbagebetaling af den
modsvarende geeld. Den hindring for den
faktiske tilbagebetaling af stetten, der falger
heraf, har siledes veeret planlagt pa lovgiv-
ningsniveau og er, for en stor dels vedkom-
mende, allerede etableret.

22. Det er i gvrigt Kommissionens vurde-
ring, at der i den foreliggende sag ikke er tale
om oprettelse af et datterselskab til det
stottemodtagende selskab, men om over-
forsel til et andet selskab i gruppen. Pi
denne made har den greeske stat, der er ene-
eller hovedaktionzer i de bergrte selskaber,
sikret gkonomisk kontinuitet mellem Olym-
pic Airways og Olympic Airlines gennem en
omstruktureringsproces, der indbefattede, at
det nye selskab overtog de mest rentable
aktiver fra den tidligere virksomhed Olympic
Airways uden nogen form for modydelse.
Ifolge den greeske lov er det nye selskab
beskyttet mod den tidligere virksomheds
kreditorer. Siledes iveerksatte den greeske
stat, neesten et ar efter beslutningens vedta-
gelse, retlige tiltag, der i den nationale
retsorden forhindrer den faktiske tilbagebe-
taling af stotten. Med dette forspg pd at
fratage beslutningen enhver effektiv virkning
har denne stat gjort preecis det modsatte af,
hvad den burde have gjort i henhold til
neevnte beslutning.

23. I sin duplik har den graeske regering ikke
svaret direkte pa de faktuelle pastande
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vedrorende formélet med den greeske lov
samt dens skonomiske og juridiske felger,

24. For det forste har den graeske regering
haevdet, at Kommissionens argumentation
ikke kan proves, idet man i mangel af
behandling af sagen pa administrativt niveau
ikke kan g& ud over formalet med den
nerveaerende sag, hvilket vil sige sporgsmalet
om Den Hellenske Republiks iveerksaettelse
af bestutningen. I forbindelse hermed hen-
leder regeringen opmerksomheden pa den
undersggelsesprocedure, som Kommissio-
nen indledte med sin beslutning af 16, marts
2004 i henhold tit artikel 88, stk. 2, EF
vedrerende den péstiede nye statsstatte til
Olympic Airways. Inden for rammerne af
denne procedure er den graeske lov og
omstruktureringen af Olympic Airways i
henhold til samme netop et af hovedpunk-
terne. S& lzenge den administrative procedure
i henhold til artikel 88, stk. 2, EF verserer, har
Kommissionen ikke adgang til at fremseette
anbringender og argumenter, der er genstand
for denne undersogelse. Ellers ville Kommis-
sionen foregribe undersagelsens resultat
gennem forhastede tilkendegivelser.

25. Derefter har den graeske regering frem-
lagt en kort oversigt over de hensyn, der
ligger til grund for den greeske lov. Denne
udger det retlige grundlag for arbejdet med
omstrukturering af Olympic Airways med
det formal hurtigst muligt at overfore dette
selskabs flyaktiviteter og at fremme pri-
vatiseringen af dets ovrige aktiviteter. Pi
denne made har den graeske stat veeret i
stand til at tilbagesege den storst mulige del

af de investeringer, som den har foretaget til
gavn for Olympic Airways siden 1994.
Sidstneevnte har fra begyndelsen holdt Kom-
missionen underrettet om disse tiltag,

26, Fornmvnte regering har afslutningsvis
heevdet, at den graeske lov ikke hindrer
tilbagesagningen af den i beslutningen
omhandlede statsstatte. Tilbagessgningspro-
ceduren er allerede indledt selvsteendigt og
forlgber i overensstemmelse med graesk ret.

27. Den greeske regerings argument om, at
Kommissionens argumentation ikke kan
preves, kan efter min opfattelse ikke godta-
ges. Der ma i denne forbindelse sondres
mellem pid den ene side undersagelsen af,
hvorvidt de i denne lov hjemlede transakti-
oner er i overensstemmelse med artikel 88,
stk. 1, EF og, pd den anden side, bedgmmel-
sen af, hvilke retlige og skonomiske konse-
kvenser forneevnte lov far for iveerkseettelsen
af beslutningen, der i svrigt blev vedtaget for
loven.

28. I forbindelse med denne traktatbrudssag
handler det alene om at vurdere, hvorvidt
den greske lov medforer juridiske eller
skonomiske hindringer for iveerkseettelsen
af beslutningen.

I-3885
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29, Det fremgar af denne, at den har til
formal at sikre tilbagebetaling af den statte,
med hvilken den greske stat ulovligt sub-
ventionerede Olympic Airways’ pkonomiske
og kommercielle aktiviteter, hvorved kon-
kurrencen i den civile luftfartssektor blev
forvredet, For at nd dette mal mé de
pkonomiske konsekvenser af tilbagesegnin-
gen beeres af den virksomhed, der, bade ud
fra et gkonomisk og et finansielt synspunkt,
er faktisk ansvarlig for de gkonomiske
aktiviteter, der har nydt godt af den omhand-
lede statte.

30. Det fremgar af de oplysninger om den
greeske lov, som Kommissionen har fremlagt,
og som ikke er blevet modsagt af den graeske
regering, at anvendelsen af denne har
medfert, at administrationen af samtlige
aktiviteter inden for lufttransportomradet er
blevet overfert fra Olympic Airways til et nyt
selskab, Olympic Airlines. Denne transaktion
har indbefattet overforsel af alle aktiver og
tilhorende tilgodehavender og dette. »helt
geeldfrit«, uden at det i henhold til national
ret har veeret muligt at tilbagesoge geelden i
det tidligere Olympic Airways hos det nye
selskab, til hvilket en del af aktivmassen er
blevet overfort.

31. Sifremt det legges til grund, at de af
Kommissionen fremlagte oplysninger er kor-
rekte, vil anvendelse af farneevnte lov kunne
modvirke den faktiske iveerkseettelse af
beslutningen. For det forste ville de forholds-
regler, som allerede var taget med henblik pa
at tilbagesgge stgtien hos Olympic Airways,
ikke leengere kunne fore til det gnskede
resultat, idet dette selskab ikke leengere ville
veere i besiddelse af tilstreekkelige aktiver til
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at tilbagebetale de omhandlede belgb. For
det andet ville formalet med beslutningen,
dvs. genetableringen af en konkurrencesitua-
tion inden for luftfartssektoren, der ikke er
forvredet, blive modvirket, idet det de
finansielle byrder forbundet med en eventuel
tilbagebetaling ikke leengere ville belaste de
gkonomiske og kommercielle aktiviteter, der
uretmeessigt havde nydt godt af den
omhandlede stotte. Selv for det usandsynlige
tilfeeldes skyld, at Olympic Airways ville have
tilstreekkelige aktiver til at kunne tilbagebe-
tale stotten, ville det nye selskab Olympic
Airlines stadig nyde godt af den ulovlige
stottes konkurrencemeessige fordele.

32. I denne forbindelse er dommen i sagen
Italien og SIM 2 Multimedia mod Kommis-
sionen’, som med rette anfort af Kommis-
sionen, af serlig betydning. Disse sager
ombhandler overfarsel af aktiver fra en virk-
somhed, der befandt sig i vanskeligheder.

33. I neevnte doms premis 76, 77 og 78
udtalte Domstolen, at den mulighed, som et
selskab i gkonomiske vanskeligheder har for
at treeffe foranstaltninger til sanering af
virksomheden, ikke pa forhind kan udeluk-
kes under henvisning til krav om tilbagesag-
ning af statsstotte, der er uforenelig med det
feelles marked. Safremt det imidlertid uden
videre var tilladt en sddan virksomhed, under
en formel undersggelse af stotte, som
vedrgrer den individuelt, at oprette et datter-
selskab, til hvilken det derneest overfarer de

7 — Dom af 8.5.2003, forenede sager C-328/99 og C-399/00, Sml. I,
s, 4035.
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mest rentable aktiviteter, ville det betyde, at
ethvert selskab fik mulighed for at unddrage
moderselskabets formue disse aktiver ved
tilbagesggningen af stotte, hvilket skaber
risiko for, at tilbagesegningen af stetten
bliver helt eller delvis virkningslgs. For at
undgd, at beslutningen om tilbagesagning af
stotten mister sin effektive virkning, og
forvridningen af markedet fortseetter, kan
Kommissionen desuden blive nedt til at
krzeve, at tilbagessgningen ikke begreenses
til den oprindelige virksomhed, men udvides
til at omfatte den virksomhed, der videre-
forer den oprindelige virksomheds aktivitet
under anvendelse af de overforte produkti-
onsmidler, safremt visse forhold i forbindelse
med overfarslen gor det muligt at fastsla, at
der er en gkonomisk sammenhzeng mellem
de to virksomheder,

34. Idenne sag er der ikke tale om oprettelse
af et datterselskab til det selskab, som har
modtaget stotten, men om overforsel i
medfor af en retsakt til et andet af gruppens
selskaber af de veesentligste aktiver tithe-
rende det tidligere Olympic, som herefter
fortsat var i besiddelse af de veesentligste
passiver. Det er min opfattelse, at den graeske
stat, der er de berprte selskabers ene- eller
hovedaktioneer, med lovgivningsmagtens
indgreb havde til hensigt at sikre gkonomisk
kontinuitet mellem Olympic Airways og
Olympic Airlines pad de ovennaevnte betin-
gelser. Dette udgey, i den nationale rets-
orden, en hindring for den faktiske tilbage-
betaling af stotten og medfarer, at konkur-
renceforvridningen viderefores,

35. Det folger af det foranstdende, at folge-
virkningerne af den greeske lov er i strid med
beslutningen og siledes udger en undladelse

for s& vidt angar den graeske regering med
hensyn til den loyale efterlevelse af de
forpligtelser, som péhviler den i henhold til
beslutningen. Det ma i vrigt konstateres, at
der pahviler regeringen en forpligtelse til at
fierne enhver hindring, der felger af den
graeske lov, for beslutningens iveerkseettelse i
overensstemmelse med dens formal, hvilket
vil sige afvikling af den konkurrenceforvrid-
ning, der er en folge af statten.

36. Jeg opstiller denne sidste betingelse med
henblik pd at understrege, at en eventuel
tilbagebetaling af statte, der ikke foretages af
den pkonomiske aktivitet, der faktisk er
blevet begunstiget, ikke vil kunne betragtes
som en korrekt efterlevelse af beslutningen.
Tilbagebetalingen skal, med andre ord, have
de virkninger pa konkurrencevilkirene, som
var tiltzenkt med beslutningen.

C — Tilbagebetaling af stotten pd 41 mio.
EUR

37. 1 henhold til beslutningens artikel 4 har
Den Hellenske Republik en frist pi to
méneder fra beslutningens meddelelse til at
underrette Kommissionen om, hvilke foran-
staltninger der er iveerksat med henblik pa
forneevnte beslutnings efterlevelse.
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38. I henhold til beslutningens artikel 3,
stk. 2, skal tilbagespgningen af den i samme
beslutnings artikel 1 og 2 omhandlede statte
iveerksettes omgldende og i overensstem-
melse med de i national ret geldende
procedurer, sifremt disse giver mulighed
for gjeblikkelig og effektiv iveerkseettelse af
beslutningen.

39. For si vidt angér tilbagespgningen af
belgbet pd 41 mio. EUR i henhold til
beslutningens artikel 1, om hvilket spergsmal
der ikke herskede nogen usikkerhed, har den
greeske regering ved skrivelse af 26. juni 2003
kun meddelt Kommissionen, at den ville
treeffe beslutning om tilbagespgning af denne
stgtte »inden udgangen af august mined
2003«. Den 25, september 2003 vedtog de
kompetente myndigheder endelig den rets-
akt, hvorved Olympic Airways’ geeld pd 41
mio. EUR, samt renter, til den graeske stat
blev fastsliet. Denne retsakt er ifelge for-
neevnte regering det nedvendige grundlag for
tilbagesagning.

40. For at gennemfore den retsakt, hvorved
geelden blev fastsldet, udstedtes den 1. okto-
ber 2003 en seerskilt opkreevningsmeddelelse.
Den 23. oktober 2003 nedlagde Olympic
Airways, i overensstemmelse med nationale
regler, protest mod denne opkrsevningsmed-
delelse ved den kompetente forvaltnings-
domstol og indgav samtidig begwering om
udseettelse af tvangsfuldbyrdelsen af samme.
Ved kendelse af 26. januar 2004 blev
udszettelsesanmodningen imedekommet,
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41. Den greeske regering begrundede under
retsmedet forsinkelsen med tilbagesagning
af de 41 mio. EUR med vanskeligheder
opstiet i forbindelse med fastleggelsen og
opgorelsen af stotten i henhold til beslutnin-
gens artikel 2. Efter hvad den har oplyst,
havde den til hensigt at finde en lgsning pé
disse problemer sammen med Kommissio-
nen, inden man ville skride til titbagesggning
af den samlede stgtte. Regeringen mener
hermed at have handlet i overensstemmelse
med nationale forvaltningsretlige bestem-
melser om opkreevning af penge hos privat-
personer.

42. Det skal bemeerkes, at der efter beslut-
ningens meddelelse ikke herskede nogen
usikkerhed om de greeske myndigheders
forpligtelser i henhold til denne. Endvidere
sondres der i denne beslutning klart og
tydeligt mellem stgtten pa de 41 mio. EUR
og den gvrige relevante stotte. Derfor forel&
der hverken nogen retlig eller praktisk
hindring for, at Den Hellenske Republik
kunne iveerkseette tilbagesggningen af de 41
mio. EUR inden for den i beslutningen

* fastsatte frist. Heraf folger, at den greeske

regering ved for sent at iveerkszite tilbage-
sogningen af den omhandlede stotte har
undladt at opfylde sine forpligtelser i hen-
hold til beslutningen.

43, Det har vist sig efter regeringens forste
— for sent vedtagne — foranstaltning, at der
ikke er sket noget fremskridt for s& vidt angér
tilbagesogningen af de 41 mio. EUR. En
sadan stilstand kan ikke begrundes alene
med henvisning til bestemmelser i national
ret. Det falger af Domstolens faste praksis, at
i mangel af fellesskabsbestemmelser vedrg-
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rende tilbagespgning af ulovligt bevilget
stotte, skal tilbagesggningen principielt fore-
tages efter de relevante bestemmelser i
national ret, men disse skal anvendes pa en
sddan méde, at de ikke gar den efter felles-
skabsretten kreevede tilbagesegning praktisk
umulig, og siledes, at der fuldt ud tages
hensyn til Feellesskabets interesse 5,

44. Fellesskabets interesse i den korrekte
iveerkseettelse af beslutninger om tilbagebe-
taling af ulovlig stette indebeerer endvidere,
at disse beslutninger iveerkseettes med det
samme. Som jeg har bemeerket ved en
tidligere lejlighed®, er lengden af den
periode, inden for hvilken de konkurrence-
vilkdr, som er blevet forvredne, skal genop-
rettes, absolut ikke uden gkonomisk betyd-
ning. Virksomheder, der har modtaget ulov-
lig stotte, kan undertiden forvride konkur-
rencen i en sidan grad, at den konkurrence-
messige struktur zendres permanent. For-
pligtelsen til at respektere foreskrevne tids-
frister for tilbagesogning af stgtte, som er
erkleeret ulovlig, tjener siledes ogsia den
interesse, som er beskyttet af artikel 87 EE
nemlig at forhindre konkurrenceforvridning
inden for Feellesskabet. Jeg kan heraf kon-
kludere, at de strenge betingelser, som
Domstolen har stillet for at acceptere man-
glende eller ukorrekt iveerkseettelse af til-

8 —Jf. den ovenfor nwvate dom i sagen Kommissionen mod
Portugal, praemis 55.

9 — J punkt 18 i mit forslnF til afgorelse i sagen Kommissionen
mod l’)ortugal (dom af 26.6.2003, sag C-404/00, Sml. I,
s, 6695).

bagesagningsforpligtelsen, ogsa geelder i den
situation, hvor tidsfristen ikke overholdes. I
dette tilfzelde geelder ogsd princippet om
»absolut umulighede.

45, I denne henseende fremgir det intet-
steds af sagens akter, at den greeske regering
har iveerksat beslutningen, hverken inden for
tidsfristen eller efter udlgbet af denne.
Tveertimod, som det folger af min analyse
af folgevirkningerne af den greeske lov, har
denne regering ved hjelp af loven gjort den
korrekte iveerkseettelse af beslutningen i den
nationale retsorden om ikke umulig, si dog
mere kompliceret. Jeg konkluderer heraf, at
fernzvnte regering ogsd har undladt at
opfylde sin forpligtelse til hurtigst muligt at
iveerkseette beslutningen, hvilket allerede
pébegyndtes for sent,

D — Tilbagebetaling af den i beslutningens
artikel 2 neevite stotte

46. Stottebelgbene, der fremgar af beslut-
ningens artikel 2, har det til fzelles, at de alle
vedrorer forskellige finansielle ydelser, der i
henhold til lov eller aftale skyldtes af
Olympic Airways, men hvis manglende eller
forsinkede betaling er blevet accepteret af
den graeske stat.
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47. De belgb, som falder under de forskellige
kategorier af bidrag, lufthavnsafgifter, geeld i
henhold tit aftale og afgifter, er beskrevet i
punkt 205-209 i beslutningens preeambel.

48. Beslutningen har givet anledning til
diskussion mellem Kommissionen og den
graeske regering, der har veeret fortsat under
denne sag, vedrgrende spgrgsmalet om at
klassificere disse foranstaltninger som stotte,
om opgorelse af belgb og om inddrivelses-
metoder.

49, Diskussionen har hovedsageligt drejet
sig om tre emner, nemlig

— for det forste, sporgsmalet om at
kvalificere den vedholdende mangel pa
betaling af de forskellige geeldsposter
som statsstotte

— for det andet, opgerelsen af de belgb,
som vedrorer de forskellige tilfeelde

— for det tredje, de fremgangsmdder, man
havde opniet enighed om, med hensyn
til tilbagespgning af disse belab.

1-3890

50, Det er den greeske regerings opfattelse,
at den i beslutningens artikel 2 omhandlede
statte ikke svarer ngjagtigt til de belab, der er
anfort i samme, men snarere udger den
»fordel, der folger af den fortsatte accept af
den manglende betaling af geelden. I for-
bindelse hermed er det nedvendigt at tage
forskellen mellem regeringens accept af den
vedholdende mangel pd betaling og den
tolerance, som.en privat kreditor ville have
udvist, i betragtning.

51. Indledningsvis skal jeg henvise til min
bemeerkning om, at det i en sag vedrerende
manglende iveerksettelse af en fellesskabs-
retsakt ikke er tilladt, hverken helt eller
delvist, at anfeegte dennes lovlighed. Safremt
den greeske regering havde enske om at
anfzegte lovligheden af kvalificeringen af den
vedholdende mangel pd betaling af de
forskellige geeldsposter som statsstotte,
burde den have anlagt et annullationssegs-
mal 1°,

52. Jeg skal for alle eventualiteters skyld
tilfoje, at stottebegrebet er mere generelt end
tilskudsbegrebet, fordi det ikke blot omfatter
positive ydelser sisom selve tilskuddene,
men ligeledes de indgreb, der under for-
skellige former letter de byrder, som normalt
belaster en virksomheds budget, og derved,
uden at veere tilskud i ordets egentlige
forstand, er af samme art og har tilsvarende
virkninger .

10 — Jf. de i fodnote 6 nzvnte domme.

11 — Jf. dom af 15.3.1994, sag C-387/92, Banco Exterior de Espaiia,
Sml. 1, 5. 877, preemis 13.
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53. Denne type stotte er navnlig egnet til at
forvride konkurrencen, fordi den netop
reducerer en virksomheds driftsomkostnin-
ger til skade for de, der forskriftsmeessigt
overholder deres skatte- og aftalemeessige
forpligtelser.

54. Den forvridning af konkurrencen, der er
en folge heraf, kan kun elimineres ved
gjeblikkelig og fuld betaling af den ude-
stdende geeld inklusive renter og tilleg.
Endvidere kan eksistensen af serligt gunstige
betalingsmuligheder for en debitor medfare,
at der gives denne betydelige fordele, navnlig
nar denne befinder sig i finansielle vanske-
ligheder, idet debitor hermed far mulighed
for at undgd sine finansielle forpligtelser pa
en méde, der ikke er i overensstemmelse
seedvanlige kommercielle vilkar.

55. Endelig synes argumentet om, at en
privat kreditor under lignende omstendig-
heder ville have handlet pi samme made
som de graeske skattemyndigheder og luft-
havne, ikke at vaere holdbart, Tveertimod ville
en privat kreditor i en situation, hvor der var
reel risiko for, at debitor var insolvent, have
forsogt at opna betaling for de skyldige belgb
med mindst mulig forsinkelse og med alle
midler,

56. For si vidt angdr beregningen af den
stotte, der skal tilbagebetales af Olympic
Airways, anforer den greeske regering, at de
belab, der folger af beslutningens artikel 2,
kun er fastsat omtrentligt i punkt 205-209 i

beslutningens preeambel. Derfor ma den del
af sagen, som vedrgrer belabene i fornzvnte
artikel, afvises pd grund af dens uklare
karakter.

57. Det hermed rejste spargsmal er, hvorvidt
Kommissionens beslutninger om tilbagesag-
ning af ulovlig stette altid skal rumme en
preecis angivelse af de belgb, der skal til-
bagebetales.

58. 1 denne forbindelse skal jeg bemaerke, at
hverken retspraksis eller nogen feellesskabs-
retlig bestemmelse kreaever, at Kommissionen
skal fastleegge det stottebelgb, der skal
tilbagebetales, nér den traeffer bestemmelse
om tilbagebetaling af stotte, der er uforenelig
med det feelles marked. Kommissionen kan
med fuld ret begrense sig til generelt at
fastsld, at der pahviler stottemodtageren en
forpligtelse til at tilbagebetale den omhand-
lede stotte og at overlade opgaven med at
beregne det praecise belgb, der skal tilbage-
betales, til de nationale myndigheder. Denne
opgave falder inden for rammerne af den
videre forpligtelse til loyalt samarbejde, som
pahviler Kommissionen og medlemsstaterne
i feellesskab for sd vidt angar iveerkseettelsen
af artikel 88 EF.

59. 1 denne sag kan de belgb, der skal
tilbagebetales, let beregnes ved at lwese
beslutningens artikel 2 sammen med
punkt 205-209 i dennes preeambel. Sifremt
der herefter stadig matte veere uklarheder,
ville disse kunne afklares gennem samar-
bejde.

I-3891



FORSLAG TIL AFG@RELSE FRA GENERALADVOKAT GEELHOED — SAG C-415/03

60. Det fremgar af skriftvekslingen mellem
Kommissionen og den greeske regering mel-
lem februar og september 2003, at sidst-
nevnte anfegtede definitionen af stette i
beslutningens artikel 2 samt de belgb, der
skulle tilbagebetales. Regeringen henviste
derefter til en rekke retlige vanskeligheder,
der umuliggjorde iveerkseettelse af ferneevnte
artikel 2 i den nationale retsorden, ligesom
den paberibte sig, at den ikke havde kom-
petence til at pabyde lufthavnen i Spata at
tilbagesoge de forfaldne lufthavnsafgifter hos
Olympic Airways.

61. Desuagtet begyndte forneevnte regering
at iveerkseette visse dele af artikel 2, om end
dette ikke skete pa en hverken hurtig eller
overbevisende méde:

a) Lejen pa et samlet belgb af 2,46 mio.
EUR, som skyldtes til lufthavnene, var
genstand for en procedure vedrerende
fastleegpelse med det formal at starte
tilbagesagningsperioden.

b) Moms for salg af reservedele og breend-
stof til Olympic Aviation métte betales
med tilleeg af lovbestemte prisforhgjel-
ser og bgder inden for rammerne af
‘momsangivelsen for 2003.
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c)

De til lufthavnen i Spata skyldige afgifter
pd 33,9 mio. EUR har veeret genstand
for en akkordaftale, som Olympic Air-
ways indgik den 2. april 2002 mod at
afgive virksomhedens indteegter for ser-
viceydelser af almeninteresse.

For si vidt angdr den sakaldte »spato-
simo«-afgift pA 61 mio. EUR henviser
den graeske regering til en reekke
betalinger, hvis eksistens er dokumen-
teret, svarende til et samlet belgb pa
omkring 22,8 mio. EUR. Endelig har
regeringen oplyst, at den sendte Kom-
missionen en kopi af den neevnte
akkordaftale, som bestemte, at Olympic
Airways skulle betale et belgb pé
omkring 58,3 mio. EUR over 48 méne-
der for »spatosimo«-afgiften. Den
31. marts 2004 blev denne aftale erstat-
tet af en anden aftale, der ogsd har en
lgbetid pd fire ar. Kommissionen gor
geldende, at denne anden aftale ikke
blev overholdt.

Med hensyn til geelden til ministerier og
offentlige myndigheder pa 28,9 mio.
FUR giver denne ifelge den greeske
regering anledning til, at der kan fore-
tages modregning med fordringer til-
herende Olympic Airways, hvorefter der
ikke leengere er behov for at foretage
tilbagebetaling. Imidlertid har Kommis-
sionen, i mangel af regnskabsmeessigt
bevis for disse fordringer, ikke kunnet
fastsla, hvorvidt disse fordringer eksi-
sterer.
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62. P4 grundlag af det foranstiende er det
min opfattelse, at den greeske regering har
undladt at opfylde sine forpligtelser i hen-
hold til beslutningens artikel 2. I det omfang
opfyldelse af disse forpligtelser er iveerksat,
har farnevnte regering gjort dette serdeles
ufuldsteendigt og med forsinkelse uden at
veere i stand til at begrunde sin fremgangs-
méde med, at der i denne sag skulle foreligge
absolut umulighed.

63. Disse konstateringer ville have veeret
tilstreekkelige, sifremt den graeske lov ikke

III — Forslag til afgerelse

var blevet vedtaget. Som jeg har beskrevet i
punkt 19-22 i dette forslag til afgorelse, kan
anvendelse af denne lov indebzere, at det kan
blive helt eller delvist umuligt at efterleve de
akkordaftaler, som Olympic Airways har
indgéet, som falge af mangel pa tilstrackke-
lige aktiver. Endvidere forhindrer — pa
nationalt niveau — overferslen af de fleste
af sidstnzevntes aktiver til Olympic Aitlines,
at statten bliver inddrevet fra det selskab, der
har overtaget den gkonomiske aktivitet, der
har nydt godt af stetten. Denne hindring for
beslutningens iverksettelse berettiger i sig
selv, at det konkluderes, at den graeske
regering dbenlyst har undladt at opfylde sine
forpligtelser i henhold til beslutningens
artikel 2 og 3.

64. P4 grundlag af det ovenfor anferte foreslar jeg, at der gives Kommissionen

medhold, samt at det fastslas, at:

»1) Den Hellenske Republik har tilsidesat sine forpligtelser i henhold til artikel 3 i
Kommissionens beslutning 2003/372/EF af 11. december 2002 om stgtte fra den
graeske stat til Olympic Airways samt EF-traktaten, idet den ikke inden for den
fastsatte frist har truffet alle de foranstaltninger, der er ngdvendige for at sikre
tilbagebetaling af stgtte, som i medfer af beslutningens artikel 3 er fundet
ulovlig og uforenelig med fellesmarkedet (bortset fra sidan statte, som vedrorer

bidrag til IKA).

2) Den Hellenske Republik betaler sagens omkostninger.«
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