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RECOMENDACION DEL CONSEJO
de 21 de octubre de 2024
relativa a las politicas econémicas, presupuestarias, de empleo y estructurales de Eslovaquia

(C/2024/6832)

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, y en particular su articulo 121, apartado 2, y su articulo 148,
apartado 4,

Visto el Reglamento (UE) 2024/1263 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril de 2024, relativo a la
coordinacién eficaz de las politicas econdmicas y a la supervision presupuestaria multilateral y por el que se deroga el
Reglamento (CE) n.° 146697 del Consejo (1), y en particular su articulo 3, apartado 3,

Visto el Reglamento (UE) n.° 1176/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de noviembre de 2011, relativo a la
prevencion y correccion de los desequilibrios macroeconémicos (3), y en particular su articulo 6, apartado 1,

Vista la Recomendacién de la Comisién Europea,
Vistas las Resoluciones del Parlamento Europeo,
Vistas las Conclusiones del Consejo Europeo,

Visto el dictamen del Comité de Empleo,

Visto el dictamen del Comité Econémico y Financiero,
Visto el dictamen del Comité de Protecciéon Social,
Visto el dictamen del Comité de Politica Econémica,
Considerando lo siguiente:

(1) El Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo () por el que se establece el Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia (en lo sucesivo, <Mecanismo»), entrd en vigor el 19 de febrero de 2021. El Mecanismo
proporciona ayuda financiera a los Estados miembros para la realizacion de reformas e inversiones, lo que supone un
estimulo fiscal financiado por la Unién. En consonancia con las prioridades del Semestre Europeo para la
coordinacién de las politicas econdmicas, el Mecanismo contribuye a la recuperacion econémica y social y a la
realizacién de reformas e inversiones sostenibles, en particular dirigidas a promover las transiciones ecoldgica y
digital y aumentar la resiliencia de las economias de los Estados miembros. Asimismo, ayuda a fortalecer las finanzas
publicas y a impulsar el crecimiento y la creaciéon de empleo a medio y largo plazo, a mejorar la cohesion territorial
dentro de la Unién y a que prosiga la ejecucién del pilar europeo de derechos sociales.

(2)  ElReglamento (UE) 2023/435 del Parlamento Europeo y del Consejo (%) (en lo sucesivo, Reglamento REPowerEU»),
adoptado el 27 de febrero de 2023, tiene por objeto eliminar la dependencia de la Unién de las importaciones de
combustibles fésiles de Rusia. Esto ayudaria a alcanzar la seguridad energética y a diversificar el suministro
energético de la Unidn, aumentando al mismo tiempo la implantacién de las energias renovables, la capacidad de

) DO, 2024/1263, 30.4.2024, ELL: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263 0.
DO L 306 de 23.11.2011, p. 25, ELL http://data.europa.eu/elijreg/2011/1176/oj.
Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, por el que se establece el Mecanismo
de Recuperacion y Resiliencia (DO L 57 de 18.2.2021, p. 17, ELL: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j).
() Reglamento (UE) 2023435 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de febrero de 2023, por el que se modifica el Reglamento
(UE) 2021/241 en lo relativo a los capitulos de REPowerEU en los planes de recuperacion y resiliencia y se modifican los
Reglamentos (UE) n.° 1303/2013, (UE) 2021/1060 y (UE) 2021/1755, y la Directiva 2003/87/CE (DO L 63 de 28.2.2023, p. 1, ELL:
http://data.europa.eufeli/reg/2023/435/0j).
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almacenamiento de energia y la eficiencia energética. Eslovaquia incluyé un nuevo capitulo de REPowerEU en su plan
nacional de recuperacién y resiliencia con el fin de financiar reformas e inversiones clave que contribuyan a alcanzar
los objetivos de REPowerEU.

El 16 de marzo de 2023, la Comisién publicé la Comunicacion titulada «Competitividad a largo plazo de la UE: mds
alld de 2030» con el fin de fundamentar las decisiones politicas y crear las condiciones marco necesarias para
impulsar el crecimiento. La Comunicacién define la competitividad en términos de nueve factores que se refuerzan
mutuamente. Entre estos factores, el acceso al capital privado, la investigacion y la innovacion, la educacion y las
capacidades y un mercado tinico que funcione destacan como prioridades de actuacién fundamentales en lo que
respecta a las reformas y a la inversion con el fin de abordar los retos actuales en materia de productividad y reforzar
la competitividad a largo plazo de la Unién y sus Estados miembros. El 14 de febrero de 2024, la Comisién emitid
una Comunicacién titulada «nforme anual de 2024 sobre el mercado tdnico y la competitividad». En dicha
Comunicacion se detallan las fortalezas y los retos en materia de competencia del mercado tnico europeo, haciendo
el seguimiento del progreso anual con respecto a los nueve factores de competitividad identificados.

El 21 de noviembre de 2023, la Comisidén adopt6 el Estudio prospectivo anual sobre el crecimiento sostenible para
2024, lo que marcé el inicio del Semestre Europeo de 2024 para la coordinacion de las politicas econémicas. El
22 de marzo de 2024, el Consejo Europeo refrend6 las prioridades del Estudio prospectivo anual sobre el
crecimiento sostenible para 2024, que se centran en torno a las cuatro dimensiones de la sostenibilidad competitiva.
El 21 de noviembre de 2023, la Comisién, sobre la base del Reglamento (UE) n.° 1176/2011 del Parlamento Europeo
y del Consejo, adoptd asimismo el Informe sobre el mecanismo de alerta de 2024, en el que sefialaba a Eslovaquia
como uno de los Estados miembros que pueden presentar desequilibrios o pueden estar expuestos al riesgo de
padecerlos, y para los que serfa necesario un examen exhaustivo. El 16 de enero de 2024, la Comisién adoptd un
dictamen sobre el proyecto de plan presupuestario de Eslovaquia para 2024. La Comisién adoptd asimismo una
Recomendacién de Recomendacion del Consejo sobre la politica econdmica de la zona del euro y una propuesta de
Informe conjunto sobre el empleo de 2024, en el que se analiza la ejecucién de las orientaciones para las politicas de
empleo y los principios del pilar europeo de derechos sociales. El 12 de abril de 2024, el Consejo adopté la
Recomendacion sobre la politica econémica de la zona del euro (*) (en lo sucesivo, «Recomendacion sobre la zona
del euro de 2024») y el 11 de marzo de 2024 el Informe conjunto sobre el empleo.

El 30 de abril de 2024 entr6 en vigor el nuevo marco de gobernanza econdémica de la Unién. Dicho marco
comprende el nuevo Reglamento (UE) 2024/1263 relativo a la coordinacion eficaz de las politicas econdémicas y a la
supervision presupuestaria multilateral, el Reglamento (CE) n.° 1467/97 del Consejo (°) relativo a la aceleracion y
clarificacién del procedimiento de déficit excesivo, modificado, y la Directiva 2011/85/UE () sobre los requisitos
aplicables a los marcos presupuestarios de los Estados miembros, modificada. Los objetivos del nuevo marco de
gobernanza econdémica son promover unas finanzas publicas saneadas y sostenibles, un crecimiento sostenible
e integrador y resiliencia a través de reformas e inversiones, y evitar déficits ptblicos excesivos. El nuevo marco de
gobernanza econémica promueve asimismo la apropiacién nacional y tiene una mayor orientacién a medio plazo,
junto con una aplicacién mds sélida y coherente. Cada Estado miembro tiene que presentar al Consejo y a la
Comisién un plan fiscal-estructural nacional a medio plazo. El plan fiscal-estructural nacional a medio plazo
contiene los compromisos fiscales, de reformas y de inversiones de un Estado miembro y abarca un periodo de
planificacion de cuatro o cinco aflos, en funcién de la duracion habitual de la legislatura a nivel nacional. La senda de
gasto neto (*) de los planes fiscales-estructurales nacionales a medio plazo tiene que cumplir los requisitos del
Reglamento (UE) 2024/1263, incluidos los requisitos de situar o mantener la deuda de las administraciones publicas
en una senda descendente verosimil a mds tardar al final del periodo de ajuste, o de mantenerla en niveles prudentes
por debajo del 60 % del producto interior bruto (PIB), y de situar o mantener a medio plazo el déficit de las
administraciones ptiblicas por debajo del valor de referencia para el déficit, del 3 % del PIB, establecido en el Tratado.
Si un Estado miembro se compromete a llevar a cabo un conjunto pertinente de reformas e inversiones de
conformidad con los criterios establecidos en el Reglamento (UE) 2024/1263, el periodo de ajuste puede ampliarse
hasta tres afios. Con el fin de apoyar la preparacion de dichos planes fiscales-estructurales nacionales a medio plazo,
el 21 de junio de 2024 la Comisién publicé orientaciones sobre la informacién que los Estados miembros deben
facilitar en sus planes fiscales-estructurales nacionales a medio plazo y en sus informes anuales de situacion. De
conformidad con los articulos 5 y 36 del Reglamento (UE) 20241263, la Comisién transmitié a los Estados
miembros trayectorias de referencia e informacién técnica, en su caso. Los Estados miembros tienen que presentar
sus planes fiscales-estructurales nacionales a medio plazo a mds tardar el 20 de septiembre de 2024, a menos que el

Recomendacion (UE) del Consejo, de 12 de abril de 2024, sobre la politica econémica de la zona del euro (DO C, C[2024/2807,

23.4.2024, ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/2807 |oj).

Reglamento (CE) n.° 1467/97 del Consejo, de 7 de julio de 1997, relativo a la aceleracion y clarificacion del procedimiento de déficit
excesivo (DO L 209 de 2.8.1997, p. 6, ELL http://data.europa.eu/elijreg/1997 /1467 0j).

Directiva 2011/85/UE del Consejo, de 8 de noviembre de 2011, sobre los requisitos aplicables a los marcos presupuestarios de los
Estados miembros (DO L 306 de 23.11.2011, p. 41, ELL http://data.europa.eu/eli/dir/2011/85/0j).

Gasto neto tal como se define en el articulo 2, punto 2, del Reglamento (UE) 2024/1263: por «gasto neto» se entiende el gasto
ptblico, neto de i) los gastos en concepto de intereses; ii) las medidas discrecionales relativas a los ingresos; iii) los gastos en
programas de la Unién compensados integramente con los ingresos procedentes de los fondos de la Unidn; iv) el gasto nacional en
cofinanciacién de programas financiados por la Unidn; v) los elementos ciclicos del gasto en prestaciones de desempleo y vi) las
medidas puntuales y otras medidas de cardcter temporal.
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Estado miembro y la Comision convengan la ampliacion del plazo por un periodo razonable. De conformidad con
su marco juridico nacional, cada Estado miembro podra debatir su proyecto de plan a medio plazo en su Parlamento
nacional, solicitar a la institucion fiscal independiente que emita un dictamen y llevar a cabo una consulta con los
interlocutores sociales y otras partes interesadas nacionales.

En 2024, el Semestre Europeo para la coordinacion de las politicas econdmicas sigue evolucionando en consonancia
con la aplicacién del Mecanismo. La ejecucion plena de los planes de recuperacion y resiliencia sigue siendo esencial
para cumplir las prioridades de actuacién en el marco del Semestre Europeo, ya que dichos planes ayudan a abordar
de forma efectiva la totalidad o una parte significativa de los retos sefialados en las recomendaciones especificas por
pais pertinentes formuladas en los tltimos afios. Las recomendaciones especificas por pais de 2019, 2020, 2022 y
2023 siguen siendo pertinentes para los planes de recuperacion y resiliencia que fueron revisados, actualizados
o modificados de conformidad con los articulos 14, 18 y 21 del Reglamento (UE) 2021/241.

El 29 de abril de 2021, Eslovaquia presenté su plan nacional de recuperacién y resiliencia a la Comision, de
conformidad con el articulo 18, apartado 1, del Reglamento (UE) 2021/241. De conformidad con el articulo 19 del
Reglamento (UE) 2021/241, la Comisién evalud la pertinencia, la eficacia, la eficiencia y la coherencia del plan de
recuperacion y resiliencia, con arreglo a las directrices de evaluacién establecidas en el anexo V de dicho Reglamento.
El 13 de julio de 2021, el Consejo adoptd su Decisién de Ejecucion relativa a la aprobacion de la evaluacion del plan
de recuperacion y resiliencia de Eslovaquia (°), que se modificé el 14 de julio de 2023 con arreglo al articulo 18,
apartado 2, del Reglamento (UE) 2021/241 para actualizar la contribucién financiera maxima en concepto de ayuda
financiera no reembolsable, asi como para incluir el capitulo de REPowerEU (1%). El desembolso de tramos estd
supeditado a la adopcién de una Decision de la Comisién de conformidad con el articulo 24, apartado 5, del
Reglamento (UE) 2021241, por la que se establezca que Eslovaquia ha cumplido satisfactoriamente los hitos y
objetivos pertinentes establecidos en la Decision de Ejecucion del Consejo. El cumplimiento satisfactorio presupone
que no se ha frustrado la consecucion de los hitos y objetivos anteriores.

El 24 de abril de 2024, Eslovaquia presenté su Programa Nacional de Reformas de 2024 y su Programa de
Estabilidad de 2024, de conformidad con el articulo 4, apartado 1, del Reglamento (CE) n.° 1466/97 del Consejo ().
De conformidad con el articulo 27 del Reglamento (UE) 2021/241, el Programa Nacional de Reformas de 2024
refleja también el informe semestral de Eslovaquia sobre los avances realizados en la ejecucion de su plan de
recuperacion y resiliencia.

El 19 de junio de 2024, la Comisién publicé el informe especifico de 2024 sobre Eslovaquia. En €l se evaltan los
avances realizados por Eslovaquia para poner en practica las recomendaciones especificas por pais pertinentes
adoptadas por el Consejo entre 2019 y 2023 y se hace balance de la ejecucion del plan de recuperacion y resiliencia
de Eslovaquia. Sobre la base de dicho andlisis, en el informe especifico se sefialan las deficiencias con respecto a los
retos que no se abordan, o solo se abordan parcialmente, en el plan de recuperacion y resiliencia, asi como los retos
nuevos y emergentes. Asimismo, se evaldan los avances de Eslovaquia en la ejecucion del pilar europeo de derechos
sociales y en la consecucion de los objetivos principales de la Unién en materia de empleo, capacidades y reduccién
de la pobreza, asi como en la consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas.

La Comisi6n llevé a cabo un examen exhaustivo sobre Eslovaquia con arreglo al articulo 5 del Reglamento (UE)
n.° 1176/2011. En marzo de 2024 se publicaron las principales conclusiones de la evaluacion que los servicios de la
Comisién han llevado a cabo de las vulnerabilidades macroecondmicas de Eslovaquia a efectos de dicho Reglamento.
El 19 de junio de 2024, la Comision lleg6 a la conclusion de que Eslovaquia estd experimentando desequilibrios
macroecondmicos. En particular, Eslovaquia sufre vulnerabilidades relacionadas con la competitividad en costes, el
saldo exterior, el mercado de la vivienda y la deuda de los hogares, que persisten a pesar de algunas mejoras recientes,
y no se han previsto medidas en el dmbito de las politicas. Eslovaquia fue objeto de un examen exhaustivo en 2023,
y se considerd que sus vulnerabilidades no constitufan desequilibrios macroeconémicos, ya que se esperaba que se
atenuaran a medio plazo. Estas vulnerabilidades se han atenuado, pero no tan rdpidamente como se esperaba hace
un afio. Por otra parte, las mejoras parecen ser ciclicas, con vulnerabilidades estructurales que parecen estar
arraigadas, mientras que no se han adoptado medidas en el dmbito de las politicas. El elevado déficit por cuenta
corriente mejord el aflo pasado, pero se espera que siga siendo notoriamente negativo, de modo que persista la
posicion de inversion internacional neta significativamente negativa. La inflacién subyacente ha demostrado ser mds
rigida de lo esperado y se ha mantenido por encima de la media de la zona del euro, mientras que los costes laborales
unitarios siguen creciendo mds que en la mayorfa de los socios comerciales. No cabe esperar que estas presiones
sobre los precios y los costes se disipen notablemente este afio o el préximo, lo que podria obstaculizar las mejoras
de la competitividad y de la balanza comercial. El endeudamiento de los hogares ha aumentado significativamente
alo largo de los afios y se ha desacelerado en 2023, en un contexto de caida del crédito hipotecario. Los precios de la

ST 10156/21 INIT; ST 10156/21 ADD 1.

Decision de Ejecucion del Consejo, de 14 de julio de 2023, por la que se modifica la Decisién de Ejecucion de 13 de julio de 2021
relativa a la aprobacién de la evaluacién del plan de recuperacion y resiliencia de Eslovaquia (ST 11205/23 INIT; ST 11205/23 ADD
1).
Reglamento (CE) n.° 1466/97 del Consejo, de 7 de julio de 1997, relativo al reforzamiento de la supervision de las situaciones
presupuestarias y a la supervision y coordinacion de las politicas econdémicas (DO L 209 de 2.8.1997, p. 1, ELL http:|/data.europa.
eu/elijreg/1997/1466]0j).
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vivienda han caido, pero siguen estando algo sobrevalorados y se espera que vuelvan a subir, ya que la oferta de
vivienda sigue siendo limitada. La demanda de vivienda estd respaldada por intervenciones en el dmbito de las
politicas como los subsidios hipotecarios recientemente adoptados, que dificultan la transmisién de la politica
monetaria y son costosos desde el punto de vista fiscal. El ajuste fiscal se ha retrasado, y se prevé que el elevado
déficit pablico empeore este afio, mientras que la ratio de deuda publica con respecto al PIB aumentard en 2024 y
2025 a pesar del crecimiento favorable del PIB, lo que ejerce una presion alcista sobre la demanda interna. En
general, las medidas en el dmbito de las politicas no han sido suficientes para corregir las vulnerabilidades detectadas,
lo que contribuye a afianzarlas. El ajuste fiscal contribuirfa a reducir la inflacién subyacente y a reforzar la posicién
exterior, as{ como a contener el aumento de la deuda publica; la apertura del procedimiento de déficit excesivo
deberia respaldar dicho ajuste. También es necesario actuar para mejorar la competitividad tanto en precios como al
margen de los precios y reducir los riesgos relacionados con el mercado de la vivienda y la acumulacién de deuda de
los hogares, en particular mediante el desarrollo de un mercado del alquiler funcional.

Segtin los datos validados por Eurostat, el déficit de las administraciones publicas de Eslovaquia aumenté del 1,7 %
del PIB en 2022 al 4,9 % en 2023, mientras que la deuda de las administraciones publicas se redujo del 57,7 % del
PIB a finales de 2022 al 56,0 % a finales de 2023. Segtn lo anunciado en la Comunicacién de la Comisién de
8 de marzo de 2023 titulada «Orientaciones de la politica presupuestaria para 2024, la Comisién estd dando el
primer paso para la apertura de procedimientos de déficit excesivo basados en el déficit en la primavera de 2024,
sobre la base de los datos de ejecucion presupuestaria de 2023, con arreglo a las disposiciones legales vigentes. El
19 de junio de 2024, la Comisién emiti6 un informe con arreglo al articulo 126, apartado 3, del Tratado. En dicho
informe se evalda la situacion presupuestaria de Eslovaquia, dado que su déficit de las administraciones publicas en
2023 sobrepaso el valor de referencia del 3 % del PIB establecido en el Tratado. El informe concluyé que, a la luz de
dicha evaluacién, y tras examinar el dictamen emitido por el Comité Econdémico y Financiero en virtud del
articulo 126, apartado 4, del Tratado, la Comision tiene la intencién de proponer en julio de 2024 la apertura de un
procedimiento de déficit excesivo para Eslovaquia, proponiendo al Consejo la adopcién de una decision con arreglo
al articulo 126, apartado 6, del Tratado por la que se establezca la existencia de una situacion de déficit excesivo en
Eslovaquia.

El 12 de julio de 2022, el Consejo recomend6 (') a Eslovaquia que adoptara medidas para garantizar en 2023 una
politica fiscal prudente, en particular limitando el incremento de los gasto corriente primario financiado a nivel
nacional por debajo del crecimiento de la produccion potencial a medio plazo (%), teniendo en cuenta el
mantenimiento de la ayuda temporal y especifica en favor de los hogares y las empresas mds vulnerables a las subidas
de los precios de la energia y de las personas que huyen de Ucrania. Al mismo tiempo, se recomendé a Eslovaquia
que estuviera preparada para ajustar el gasto corriente en funcién de la evolucién de la situacién. También se
recomendd a Eslovaquia que aumentara la inversion publica en los dmbitos de las transiciones ecoldgica y digital y
de la seguridad energética teniendo en cuenta la iniciativa REPowerEU, utilizando entre otros el Mecanismo y otros
fondos de la Unién. Segtin las estimaciones de la Comision, la orientacion fiscal (*4) en 2023 fue expansiva (6,1 % del
PIB), en un contexto de elevada inflacién. El incremento en 2023 del gasto corriente primario financiado a nivel
nacional (neto de las medidas discrecionales relativas a los ingresos) tuvo un efecto expansivo del 3,8 % del PIB en la
orientacion fiscal. Esto incluye la reduccion en un 0,2 % del PIB del coste de las medidas de apoyo de emergencia
especificas para los hogares y las empresas mds vulnerables a las subidas de los precios de la energia, asi como la
reduccién en un 0,1 % del PIB del coste de ofrecer proteccion temporal a las personas desplazadas procedentes de
Ucrania. Por lo tanto, el efecto expansivo del gasto corriente primario financiado a nivel nacional por encima del
crecimiento de la produccién potencial a medio plazo no se debié a la ayuda especifica de emergencia en favor de los
hogares y las empresas mds vulnerables a los aumentos de los precios de la energia y de las personas que huyen de
Ucrania. El crecimiento expansivo del gasto corriente primario financiado a nivel nacional (neto de las medidas
discrecionales relativas a los ingresos) estuvo impulsado por medidas energéticas de emergencia no especificas y por
aumentos permanentes de los salarios del sector ptiblico y de las prestaciones sociales, el incremento del gasto en
asistencia sanitaria, y la reduccion de los tipos del impuesto sobre el valor afiadido en articulos concretos. En
resumen, el crecimiento del gasto corriente primario financiado a nivel nacional en 2023 no se ajusté a la
Recomendacioén del Consejo de 12 de julio de 2022. Los gastos financiados con subvenciones procedentes del
Mecanismo y de otros fondos de la Unién ascendieron al 3,2 % del PIB en 2023. Las inversiones financiadas a nivel
nacional ascendieron al 3,2 % del PIB en 2023, lo que representa un incremento anual de 0,8 puntos porcentuales
con respecto a 2022. Eslovaquia financi6 inversiones adicionales mediante el Mecanismo y otros fondos de la Unién.
Financié inversiones publicas para las transiciones ecoldgica y digital y para la seguridad energética, como

Recomendacion del Consejo de 12 de julio de 2022 relativa al Programa Nacional de Reformas de 2022 de Eslovaquia y por la que
se emite un dictamen del Consejo sobre el Programa de Estabilidad de 2022 de Eslovaquia (DO C 334 de 1.9.2022, p. 205).
Segtin las previsiones de la primavera de 2024 de la Comisién, el crecimiento de la produccién potencial a medio plazo de
Eslovaquia en 2023 se estima en el 12,4 % en términos nominales, sobre la base de la tasa media de crecimiento potencial real a diez
afios y del deflactor del PIB de 2023.

La orientacion fiscal se define como una medida de la variacion anual de la situacién presupuestaria subyacente de las
administraciones ptiblicas. Su objetivo es evaluar el impulso econémico derivado de las politicas fiscales, tanto las financiadas a nivel
nacional como las financiadas por el presupuesto de la Unién. La orientacion fiscal se mide como la diferencia entre: i) el crecimiento
potencial a medio plazo, y ii) la variacién del gasto primario, excluidas las medidas discrecionales en materia de ingresos (y las
medidas temporales de emergencia relacionadas con la crisis de la COVID-19), e incluidos los gastos financiados mediante ayudas no
reembolsables (subvenciones) procedentes del Mecanismo y otros fondos de la Unién. Un signo negativo en el indicador refleja una
politica fiscal expansiva, mientras que uno positivo refleja una politica fiscal contractiva.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/6832/oj



DO C de 29.11.2024

ES

(13)

(14)

(15)

(16)

17)

(18)

*)
()

)

inversiones en infraestructura energética y en transporte de cero emisiones y en la eficiencia energética de los
edificios. Dichas inversiones publicas se han financiado en parte con el Mecanismo y otros fondos de la Unién.

Segiin el Programa de Estabilidad de 2024, en el escenario macroeconémico en el que se basan las previsiones
presupuestarias el PIB real crecerfa un 2,0 % en 2024 y un 3,1 % en 2025, mientras que la inflacion con arreglo al
indice armonizado de precios de consumo se situarfa en el 3,2 % en 2024 y en el 4,4 % en 2025. El déficit de las
administraciones ptiblicas aumentarfa al 5,9 % del PIB en 2024 y disminuirfa al 5,4 % del PIB en 2025, mientras que
la ratio de deuda de las administraciones publicas con respecto al PIB aumentaria al 58,6 % a finales de 2024 y al
59,8 % a finales de 2025. Con posterioridad a 2025, se prevé que el déficit de las administraciones publicas
disminuya gradualmente hasta el 5,2 % del PIB en 2026 y que aumente al 5,5 % en 2027. Por lo tanto, no se prevé
que el saldo de las administraciones publicas vuelva a situarse por debajo del valor de referencia para el déficit, del
3 % del PIB, durante el periodo cubierto por el programa. A su vez, con posterioridad a 2025, se prevé que la ratio de
deuda de las administraciones ptblicas con respecto al PIB se eleve al 63,6 % en 2026 y al 67,8 % en 2027.

Segtin las previsiones de la primavera de 2024 de la Comision, el PIB real creceria un 2,2 % en 2024 y un 2,9 % en
2025, y la inflacién medida con el IPCA se situaria en el 3,1 % en 2024 y en el 3,6 % en 2025.

Segtin las previsiones de la primavera de 2024 de la Comision, en 2024 se registrarfa un déficit pablico del 5,9 % del
PIB, mientras que la ratio de deuda de las administraciones ptiblicas con respecto al PIB aumentarfa hasta situarse en
el 58,5% a finales de 2024. El aumento del déficit en 2024 refleja principalmente la continuacién de las medidas
existentes de apoyo a los precios de la energfa y la adopcién de nuevas medidas que incrementan el gasto, como un
aumento permanente del pago de la decimotercera pension, el aumento del gasto en asistencia sanitaria, la creacién
de un nuevo Ministerio de Turismo y Deporte, una modificacién de la Ley de Educacién por la que se introduce el
derecho legal de los nifios mayores de tres afios a tener plaza en guarderias, y la mejora de los derechos de los nifios
con necesidades educativas especiales, asi como la introduccion de contratos basados en el rendimiento en las
universidades publicas. Segtin las estimaciones de la Comision, se prevé que la orientacion fiscal sea contractiva
(1,4 % del PIB) en 2024.

Segtin las previsiones de la primavera de 2024 de la Comision, se espera que en 2024 se financien mediante ayudas
no reembolsables («subvenciones») procedentes del Mecanismo gastos equivalentes al 1,2 % del PIB, mientras que en
2023 dichos gastos representaban el 0,5 % del PIB. Los gastos financiados mediante las subvenciones procedentes del
Mecanismo permitirdn inversiones de gran calidad y reformas que mejoren la productividad sin una repercusién
directa en el saldo o la deuda de las administraciones publicas de Eslovaquia.

El 14 de julio de 2023, el Consejo recomendd (**) a Eslovaquia que garantizara una politica fiscal prudente, en
particular limitando el aumento nominal del gasto primario neto financiado a nivel nacional (*°) en 2024 a un
méximo del 5,7 %. Se invit6 a los Estados miembros a que, al ejecutar sus presupuestos de 2023 y elaborar sus
proyectos de planes presupuestarios para 2024, tuviesen en cuenta que la Comisién propondria al Consejo la
apertura de procedimientos de déficit excesivo basados en el déficit, en funcién de los datos de ejecucion
presupuestaria de 2023. Segtin las previsiones de la primavera de 2024 de la Comision, el gasto primario neto
financiado a nivel nacional de Eslovaquia aumentaria un 6,2 % en 2024, cifra que serfa superior a la tasa de
crecimiento maxima recomendada. Este exceso por encima de la tasa de crecimiento maxima recomendada del gasto
primario neto financiado a nivel nacional equivale al 0,2 % del PIB en 2024. Esto podria no ajustarse plenamente a lo
recomendado por el Consejo.

Ademds, el Consejo recomend6 que Eslovaquia tomara medidas con el fin de eliminar gradualmente las medidas de
apoyo de emergencia en materia energética en vigor aprovechando los ahorros correspondientes para reducir el
déficit publico, tan pronto como fuera posible en 2023 y 2024. El Consejo recomend6 ademds a Eslovaquia que, en
caso de que fueran necesarias nuevas medidas de apoyo o el mantenimiento de las ya vigentes debido a nuevos
aumentos de los precios de la energfa, garantizara que dichas medidas de apoyo se dirigieran a proteger a los hogares
y las empresas vulnerables, fueran viables desde el punto de vista fiscal y siguieran incentivando el ahorro energético.
Segtin las previsiones de la primavera de 2024 de la Comision, el coste presupuestario neto (V) de las medidas de
apoyo de emergencia en materia energética se situarfa en el 2,1 % del PIB en 2023, el 0,4 % del PIB en 2024 y el
0,0 % del PIB en 2025. En particular, se prevé que el tope de los precios del gas para los hogares siga en vigor en
2024. Si los ahorros correspondientes se aprovecharan para reducir el déficit ptblico, segiin lo recomendado por el

Recomendacion del Consejo de 14 de julio de 2023 relativa al Programa Nacional de Reformas de 2023 de Eslovaquia y por la que
se emite un dictamen del Consejo sobre el Programa de Estabilidad de 2023 de Eslovaquia (DO C 312 de 1.9.2023, p. 233).

El gasto primario neto se define como el gasto financiado a nivel nacional, neto de: i) las medidas discrecionales relativas a los
ingresos, ii) los gastos por intereses, iii) el gasto en desempleo ciclico, y iv) las medidas puntuales y otras medidas de cardcter
temporal.

Esta cifra representa el coste presupuestario anual de las medidas, incluidos los ingresos y gastos y, en su caso, excluidos los ingresos
procedentes de los impuestos sobre los beneficios inesperados de los proveedores de energfa.
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Consejo, estas previsiones implicarfan un ajuste fiscal del 1,7 % del PIB en 2024, frente a un efecto contractivo del
gasto primario neto financiado a nivel nacional (**) en la orientacion fiscal del 0,2 % del PIB ese mismo afio. No se
prevé que las medidas de apoyo de emergencia en materia energética se eliminen gradualmente tan pronto como sea
posible entre 2023 y 2024. Esto podria no ajustarse a lo recomendado por el Consejo. Ademds, no se prevé que los
ahorros correspondientes se aprovechen plenamente para reducir el déficit pablico. Esto podria no ajustarse
tampoco a la recomendacion del Consejo. Se estima que el coste presupuestario de las medidas de apoyo de
emergencia en materia energética dirigidas a proteger a los hogares y las empresas vulnerables serd del 0,0 % del PIB
en 2024 (0,0 % en 2023).

Ademds, el Consejo también recomendé a Eslovaquia mantener la inversion publica financiada a nivel nacional y
garantizar la absorcion efectiva de las subvenciones procedentes del Mecanismo y de otros fondos de la Unidn, en
particular para fomentar las transiciones ecoldgica y digital. Segin las previsiones de la primavera de 2024 de la
Comisioén, la inversion pablica financiada a nivel nacional disminuirfa del 3,2 % del PIB en 2023 al 3,0 % del PIB en
2024. Esta disminucién se debe a la finalizacion del periodo de programacion de 2014-2020 de los fondos
estructurales de la Unidn, para el que hubo fondos disponibles hasta 2023. Esto se debe también al aplazamiento de
la entrega de material militar hasta 2025. Teniendo en cuenta estos factores adicionales, se considera que la inversion
publica en 2024 se ajusta a la Recomendacion del Consejo. A su vez, se espera que el gasto ptiblico financiado por
los ingresos procedentes de los fondos de la Unidn, incluidas las subvenciones procedentes del Mecanismo,
disminuya del 3,2 % del PIB en 2023 al 2,0 % del PIB en 2024. Esta disminuci6n se debe a la finalizacién del periodo
de programacion de 2014-2020 de los fondos estructurales de la Unién, para el que hubo fondos disponibles hasta
2023.

Sobre la base de las medidas de actuacion conocidas en la fecha limite de las previsiones y con la hipétesis de
mantenimiento de la politica econdémica, las previsiones de la primavera de 2024 de la Comisién contemplan para
2025 un déficit pablico del 5,4 % del PIB. La disminucién del déficit en 2025 refleja principalmente el aumento de
los ingresos debido al aumento del PIB nominal como consecuencia del aumento de la inflacién. Se prevé que la
ratio de deuda de las administraciones ptiblicas con respecto al PIB aumente hasta situarse en el 59,9 % a finales de
2025. Una politica fiscal prudente deberfa contribuir también a reducir la inflacién subyacente (que se sitia muy por
encima de la media de la zona del euro y, de persistir, podria provocar pérdidas de competitividad) y a reforzar la
posicion externa.

El sistema tributario eslovaco podria beneficiarse de una estructura mas favorable al crecimiento para impulsar la
participacién en el mercado laboral, promoviendo al mismo tiempo la proteccion del medio ambiente y la
sostenibilidad fiscal y mejorando la equidad. Actualmente, los impuestos sobre las rentas del trabajo en porcentaje de
los impuestos totales son los quintos mds altos de la UE, con un 52,4 %. Eslovaquia tiene una cufla fiscal
relativamente elevada para los perceptores de rentas mds bajas, lo que desincentiva la participacion en el mercado
laboral, en un contexto en el que la fiscalidad de las rentas del trabajo es menos progresiva que la media de la UE. Los
ingresos publicos y las condiciones laborales se ven afectados negativamente por la gran brecha existente entre los
trabajadores por cuenta ajena y los trabajadores por cuenta propia en lo que respecta a impuestos, cotizaciones
sociales y pagos obligatorios no fiscales. Como resultado, el pais tiene la mayor proporcién de trabajadores por
cuenta propia que presentan caracteristicas de dependencia de la Unién Europea. En Eslovaquia, los ingresos
procedentes del impuesto recurrente sobre bienes inmuebles son menores que en el conjunto de la Unidn, situdndose
en tan solo el 0,4 % del PIB, frente a una media de la UE del 1 %. Esta discrepancia tiene su origen en que el sistema
tributario eslovaco se basa en la superficie, de modo que los impuestos se calculan en funcién del tamafio de los
inmuebles y no de su valor de mercado. Esto provoca el estancamiento de los ingresos fiscales, mientras que los
precios de la vivienda han subido en los dltimos afios. En el dmbito de la fiscalidad medioambiental, Eslovaquia
registré resultados notables en 2022, superando la media de la Unién Europea en impuestos medioambientales,
tanto en relacién con el PIB como en porcentaje de la fiscalidad total. Sin embargo, esto se debié principalmente
a los importantes ingresos fiscales obtenidos de una base imponible considerable. Por el contrario, los ingresos
procedentes de los impuestos sobre el transporte, la contaminacién y los recursos se situaron por debajo de la media
de la UE, lo que indica que hay margen de mejora en la aplicacién del principio de que «quien contamina pagan.
A pesar de las notables mejoras registradas en los ltimos afios, el déficit de cumplimiento de las obligaciones
tributarias por el impuesto sobre el valor afiadido sigue estando por encima de la media de la Unién Europea. Sin
embargo, Eslovaquia pudo reducir este déficit de forma significativa entre 2010 y 2021, debido la introduccién en
2014 de la notificacion obligatoria de todas las operaciones nacionales e intracomunitarias, junto con una aplicaciéon
mds amplia del mecanismo de inversion del sujeto pasivo. Las medidas para racionalizar los impuestos, las
cotizaciones sociales y los pagos obligatorios no fiscales, junto con medidas para reducir los costes administrativos y
de cumplimiento, pueden incrementar los ingresos publicos y apoyar la sostenibilidad de la politica fiscal. En los
ultimos afios, Eslovaquia ha adoptado varias medidas inespecificas con posibles efectos negativos sobre, por ejemplo,
los precios de los inmuebles y la competitividad de los precios, lo que también ha dado lugar a una distribucién
injusta de los recursos. Ademads, la aplicacion insuficiente de las revisiones de gasto existentes en el proceso
presupuestario impide que se materialicen las posibilidades de ahorro detectadas que podrian beneficiar a las
finanzas publicas. Por otra parte, la introduccién de nuevas mejoras en la digitalizacién de la Administracion

Esta contribucién se mide como la variacion del gasto primario de las administraciones publicas, neto de: i) los efectos
presupuestarios adicionales de las medidas discrecionales relativas a los ingresos, ii) las medidas puntuales, ii) el gasto en desempleo
ciclico, y iv) el gasto financiado mediante ayudas no reembolsables (subvenciones) procedentes del Mecanismo y otros fondos de la
Unidn, en relacién con la tasa media de crecimiento potencial del PIB nominal a medio plazo (diez afios), expresada en porcentaje
del PIB nominal.
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tributaria, especialmente en los dmbitos de la facturacion electrénica y las declaraciones tributarias
precumplimentadas, podria ayudar a reducir atin mds las fugas en el sistema tributario, facilitar el cumplimiento
de las obligaciones tributarias y reducir su coste.

De conformidad con el articulo 19, apartado 3, letra b), del Reglamento (UE) 2021/241 y el anexo V, criterio 2.2, de
dicho Reglamento, el plan de recuperacion y resiliencia incluye un amplio conjunto de reformas e inversiones que se
refuerzan mutuamente y que deben realizarse para 2026. Se espera que dichas reformas e inversiones ayuden
a abordar de forma efectiva la totalidad o una parte significativa de los retos sefialados en las recomendaciones
especificas por pais pertinentes. Dado el calendario ajustado, es esencial avanzar rdpidamente en la ejecucion efectiva
del plan de recuperacion y resiliencia, incluido el capitulo de REPowerEU, para impulsar la competitividad a largo
plazo de Eslovaquia mediante las transiciones ecoldgica y digital, garantizando al mismo tiempo la equidad social.
A fin de cumplir los compromisos del plan de recuperacion y resiliencia a mds tardar en agosto de 2026, es esencial
que Eslovaquia contintie aplicando las reformas y acelere las inversiones abordando los retos pertinentes, al tiempo
que garantiza una gobernanza efectiva y una sélida capacidad administrativa. Eslovaquia se enfrenta a diversos
obstaculos que dificultan la ejecucion satisfactoria del plan de recuperacion y resiliencia, y existe el riesgo de que no
se ejecuten varios grandes proyectos de inversion. La ejecucion de las inversiones se estd ralentizando especialmente
en los dmbitos de la asistencia sanitaria, la renovacién de edificios, la descarbonizacién de la industria, la proteccién
de la naturaleza y la gestion del agua. Algunas reformas en curso tampoco avanzan segun lo previsto, por ejemplo en
el dmbito de la planificacion paisajistica, y pueden suponer nuevos obstdculos. La administracién publica eslovaca
adolece de una eficacia estructuralmente baja y de una falta de capacidad administrativa en varios niveles de
gobierno para la ejecucion de reformas e inversiones complejas. Otros obstdculos que deben abordarse estdn
relacionados, por ejemplo, con la contratacion publica y los prolongados procedimientos de concesion de permisos,
que provocan retrasos sustanciales. La participacién sistemdtica de las administraciones locales y regionales, los
interlocutores sociales, la sociedad civil y otras partes interesadas pertinentes sigue siendo esencial para garantizar
una amplia implicacién en la ejecucion satisfactoria del plan de recuperacion y resiliencia.

Como parte de la revision intermedia de los programas de la politica de cohesion, de conformidad con el articulo 18
del Reglamento (UE) 2021/1060 del Parlamento Europeo y del Consejo (%), Eslovaquia debe revisar su programa
financiado por el Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER), el Fondo Social Europeo Plus (FSE+), el Fondo de
Cohesién y el Fondo de Transicion Justa (FT]) a mds tardar en marzo de 2025, teniendo en cuenta, en particular, los
retos sefialados en las recomendaciones especificas por pais de 2024, asi como su plan nacional de energia y clima.
Dicha revision constituye la base para la asignacion definitiva de la financiaciéon de la Unién incluida en cada
programa. Eslovaquia ha avanzado en la aplicacion de los programas de la politica de cohesion y del pilar europeo de
derechos sociales, pero persisten grandes disparidades de desarrollo econdmico y social entre la region de la capital y
las demds regiones. Es esencial acelerar la ejecucion de los programas de la politica de cohesion y seguir aplicando las
prioridades acordadas en los programas, que siguen siendo pertinentes. Es especialmente importante reforzar la
capacidad administrativa de las autoridades locales, regionales y nacionales y mejorar la cooperacion y la
responsabilizacion, en particular mediante una mayor participacién de las partes interesadas de la sociedad civil.
Todavia serd necesario realizar esfuerzos para reforzar la inclusion social y econdémica de las comunidades romanies
marginadas, mejorando sus condiciones de vida, garantizdndoles el acceso a una educacion y formacion no
segregadas y de alta calidad, y apoyando su integracion en el mercado laboral. Al mismo tiempo, es necesario
completar las inversiones previstas en infraestructuras de agua potable y aguas residuales. Ademds, las inversiones
previstas en la economia circular, la gestion de residuos y una mayor eficiencia energética en edificios publicos y
residenciales son fundamentales para la transicion ecoldgica. Sigue siendo igualmente esencial realizar nuevos
progresos en el desarrollo de fuentes de energia renovables y la descarbonizacién de la economia. Es necesario
reforzar las politicas activas del mercado de trabajo para luchar contra el desempleo de larga duracion. A este
respecto, es fundamental contar con unos sistemas eficaces de reciclaje profesional y aprendizaje de adultos. Por
tltimo, ofrecer educacién y cuidados de calidad y asequibles a los nifios menores de 3 afios es esencial para impulsar
la igualdad de género en el mercado laboral y en la sociedad.

En el contexto de la revision intermedia de los programas de la politica de cohesion, merece la pena prestar mayor
atencién a las posibilidades de impulsar la inversién en el uso sostenible de los recursos naturales, especialmente
teniendo en cuenta la acumulacién de inversiones en ese dmbito en el anterior periodo de programacién. Eslovaquia
también podria utilizar la iniciativa de la Plataforma de Tecnologias Estratégicas para Europa, creada en virtud del
Reglamento (UE) 2024795 del Parlamento Europeo y del Consejo (*°), con el fin de apoyar la transformacion de la

Reglamento (UE) 2021/1060 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de junio de 2021, por el que se establecen las
disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo Plus, al Fondo de Cohesién, al
Fondo de Transicion Justa y al Fondo Europeo Maritimo, de Pesca y de Acuicultura, asi como las normas financieras para dichos
Fondos y para el Fondo de Asilo, Migracion e Integracion, el Fondo de Seguridad Interior y el Instrumento de Apoyo Financiero a la
Gestion de Fronteras y la Politica de Visados (DO L 231 de 30.6.2021, p. 159, ELIL http://data.europa.eu/elijreg/2021/1060/0j).
Reglamento (UE) 2024/795 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de febrero de 2024, por el que se crea la Plataforma de
Tecnologias Estratégicas para Europa (STEP) y se modifican la Directiva 2003/87/CE y los Reglamentos (UE) 2021/1058, (UE)
2021/1056, (UE) 2021/1057, (UE) n.° 1303]2013, (UE) n.° 223/2014, (UE) 20211060, (UE) 2021/523, (UE) 2021/695, (UE)
2021/697 y (UE) 2021/241 (DO L, 2024/795, 29.2.2024, ELL http:|/data.europa.eu/eli/reg/2024/795/0j).

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/6832/0j


http://data.europa.eu/eli/reg/2024/795/oj

ES

DO C de 29.11.2024

(25)

(26)

(28)

)

industria en los dmbitos de las tecnologias digitales y la innovacion de tecnologia profunda, las tecnologias limpias y
eficientes en el uso de los recursos y la biotecnologia.

Ademds de los retos econdmicos y sociales abordados por el plan de recuperacion y resiliencia y otros fondos de
la Unién Europea, Eslovaquia se enfrenta a varios retos adicionales relacionados con el marco judicial y de lucha
contra la corrupcién, la falta de transparencia y competencia en los procedimientos de contratacién publica, el
mercado laboral, los insuficientes niveles de capacidades bésicas, la falta de inclusién y las bajas tasas de
matriculacion en la educacién y cuidados de la primera infancia, asi como la adaptacién al cambio climaético, la
conservacion de los recursos naturales y el marco de la economia circular.

Los recientes cambios legislativos, en particular las modificaciones del Codigo Penal y el desmantelamiento de la
Fiscalia Especial, suscitan serias preocupaciones sobre la independencia y la integridad del sistema judicial y policial
en Eslovaquia. Sin las salvaguardias adecuadas, se corre el riesgo de que estos hechos debiliten la capacidad del
sistema de justicia penal y la eficacia de la lucha contra la corrupcién, incluida la disuasion, investigacién y
enjuiciamiento de casos de corrupcién y fraude de alto nivel. La situaciéon podria verse agravada por la
reorganizacion prevista de la policia especializada en la lucha contra la corrupcién (NAKA). Por otra parte, la
reciente destitucion de varios miembros del Consejo del Poder Judicial antes del término de su mandato y la falta de
salvaguardias para garantizar la independencia de esta institucién también suscitan preocupacién. Estos hechos
también pueden dificultar el entorno empresarial y reglamentario de Eslovaquia y, por ende, su competitividad.

La fragmentacion del sistema de gobernanza en Eslovaquia y la escasa coordinacion entre los distintos niveles de la
Administracién Puablica son obstdculos para el entorno empresarial y, especialmente, para la capacidad del pais de
ejecutar con eficacia las politicas y los proyectos de inversion. Ademads, los gobiernos locales y regionales presentan,
en general, debilidades en la prestacion de servicios ptblicos de calidad y en su independencia financiera. Esto, junto
con el uso continuado de procedimientos legislativos acelerados, da lugar a una falta de previsibilidad en el marco
regulador. Al mismo tiempo, si bien el plan de recuperacion y resiliencia pretende simplificar los procedimientos de
contratacion publica en Eslovaquia, persisten los retos relacionados con la falta de transparencia y competencia en la
contratacion publica. Esto queda ilustrado por el hecho de que, en 2023, el 33 % de los contratos publicos se
adjudicaron a licitadores tnicos. Como consecuencia de estos retos, la contratacién publica no se utiliza de manera
suficiente y estratégica para promover importantes objetivos en el dmbito de las politicas, y esto supone un freno
a los avances hacia las transiciones ecoldgica y digital y dificulta la capacidad de Eslovaquia para mejorar su potencial
econdmico. Los cambios propuestos recientemente en el marco de la contratacion publica y la nueva legislacién
sobre inversiones estratégicas pueden dificultar atin mds la transparencia y la competencia en la contratacion publica
y reducir las salvaguardias adecuadas, especialmente para las inversiones a gran escala.

Una proporcion relativamente elevada de los jovenes alumnos eslovacos carecen de un nivel minimo de competencia
en capacidades basicas en los dmbitos de las matematicas, la lectura y la ciencia. La encuesta de 2022 sobre el
Programa para la Evaluacién Internacional de Alumnos de la Organizacién de Cooperacién y Desarrollo Econémicos
muestra que Eslovaquia se encuentra entre los paises con peores resultados en capacidades basicas: mds del 30 % de
los alumnos obtienen malos resultados en matematicas y lectura, y el porcentaje de alumnos que se sitdan entre los
mejores ha disminuido. Esto dificulta el potencial de innovacion y la competitividad del pais a largo plazo. Los
resultados también muestran una acusada brecha de rendimiento en el caso de los alumnos procedentes de entornos
socioecondmicamente desfavorecidos, en particular de las comunidades romanies marginadas, ya que el 62,6 % no
obtienen capacidades bdsicas en matematicas. Esto se corresponde con disparidades mds amplias en el sistema
educativo eslovaco. El plan de recuperacion y resiliencia de Eslovaquia contiene numerosas medidas en el dmbito de
la educacion, pero no esta suficientemente orientado a aumentar la proporcion de nifios con capacidades basicas. La
educacion y la formacién de los profesionales de la ensefianza mejorarfan si se centraran mds en apoyar el desarrollo
de capacidades bdsicas entre los alumnos. Ademds, la profesion docente no es lo suficientemente atractiva para
resolver el problema de escasez de personal cualificado y hay margen para mejorar la calidad de la educacién y la
formaci6n de los profesores y aumentar la disponibilidad de asistentes pedagdgicos, asi como las oportunidades de
aprendizaje entre iguales y de tutorfa. Por otra parte, existe un gran potencial de aumento de la matriculacion de
nifios en la educacién y cuidados de la primera infancia aumentando la disponibilidad de plazas e incentivando su
uso por parte de los progenitores. Aunque el plan de recuperacion y resiliencia de Eslovaquia favorece el aumento de
la tasa de escolarizacion de nifios a partir de los tres afios, segtin datos de Eurostat (*!), solo el 1 % de los menores de
3 aflos ocuparon plazas de educacién y cuidados de la primera infancia en 2023, que es la tasa de matriculacién mds
baja de la UE. El aumento de la participacion en la educacién y cuidados de la primera infancia ayuda a preparar
mejor a los nifios para que adquieran capacidades en épocas posteriores de su vida, reduce el abandono escolar
prematuro y fomenta la participacion en el mercado laboral de sus progenitores, en particular de las mujeres.

Encuesta EU-SILC.
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(29)  Se prevé que las absorciones netas de carbono de Eslovaquia en los sectores de uso de la tierra, cambio de uso de la

tierra y silvicultura disminuyan de forma significativa, lo que indica que el pais no alcanzara su objetivo de - 6 821 kt
de equivalentes de CO, de aqui a 2030 con arreglo al Reglamento (UE) 2018/841 del Parlamento Europeo y del
Consejo (*%). Esto va acompafiado de una insuficiente evaluacién del riesgo climdtico por parte de Eslovaquia y de
retos a la hora de traducir la informacion sobre riesgos climdticos en soluciones pricticas. Para invertir esta
tendencia en los proximos afios, serd importante avanzar en las medidas de adaptacién al cambio climdtico, incluidas
las soluciones basadas en la naturaleza, e integrarlas en las politicas nacionales pertinentes, a fin de completar la
zonificacién de las zonas naturales protegidas y promover el uso sostenible de los recursos naturales. Al mismo
tiempo, son necesarias nuevas medidas estratégicas para impulsar la transicion hacia una economia circular.
Eslovaquia corre el riesgo de no cumplir sus objetivos para 2025 en materia de residuos s6lidos urbanos (en 2020,
se situaba 19,2 puntos porcentuales por debajo del objetivo del 55 % fijado para 2025) ni en materia de residuos de
envases (en 2020, se situaba 5,3 puntos porcentuales por debajo del objetivo del 65 % fijado para 2025) (*). Serfa
positivo que Eslovaquia mejorase la gestion de los residuos como recurso a fin de reducir el depésito de residuos en
vertederos y aumentar la reutilizacién de los residuos urbanos y de envases, asi como el uso de materiales circulares
en la industria y la construccién.

(30)  Habida cuenta de las estrechas interrelaciones entre las economias de los Estados miembros de la zona del euro y su

contribucién colectiva al funcionamiento de la unién econémica y monetaria, el Consejo recomend6 en 2024 a los
Estados miembros de la zona del euro que tomaran medidas, también a través de sus planes de recuperacion y
resiliencia, para aplicar la Recomendacién sobre la zona del euro de 2024. En el caso de Eslovaquia, las
recomendaciones 1, 2 y 3 contribuyen a la aplicacién de las recomendaciones 1, 2, 3, 4 y 5 establecidas en la
Recomendacién sobre la zona del euro de 2024.

(31) A la luz del examen exhaustivo de la Comisién y de sus conclusiones sobre la existencia de desequilibrios, las

recomendaciones formuladas en virtud del articulo 6 del Reglamento (UE) n.° 11762011 se reflejan en las
recomendaciones 1 y 3. Las politicas a que se refiere la recomendacién 1 contribuyen a hacer frente a las
vulnerabilidades relacionadas con el mercado de la vivienda, el endeudamiento de los hogares y la posicion externa.
Las politicas a que se refiere la recomendacion 3 ayudan a abordar las vulnerabilidades relacionadas con la
competitividad en costes. Las recomendaciones 1 y 3 contribuyen tanto a corregir los desequilibrios como a aplicar
las recomendaciones que se recogen en la Recomendacion sobre la zona del euro de 2024, en consonancia con el
considerando 30.

RECOMIENDA a Eslovaquia que tome medidas en 2024 y 2025 con el fin de:

1.

Presentar el plan fiscal-estructural a medio plazo de manera oportuna. En consonancia con los requisitos del Pacto de
Estabilidad y Crecimiento reformado, limitar el incremento del gasto neto (*) en 2025 a una tasa compatible con, entre
otras cosas, la reduccion del déficit de las administraciones ptblicas para acercarse al valor de referencia del 3 % del PIB
establecido en el Tratado y con el mantenimiento de la deuda de las administraciones ptiblicas en un nivel prudente
a medio plazo. Hacer que la estructura tributaria sea mds eficiente, en particular reduciendo los desincentivos en el
mercado laboral y endureciendo la fiscalidad medioambiental y el impuesto recurrente sobre los bienes inmuebles.
Reducir las costosas medidas de gasto, también mediante la aplicacién de revisiones del gasto. Seguir reforzando el
cumplimiento de las obligaciones tributarias, en particular digitalizando atn mds la Administracién tributaria. Reducir
los riesgos relacionados con la deuda de los hogares apoyando la oferta de vivienda y la expansién del mercado del
alquiler.

. Garantizar una gobernanza efectiva, reforzar la capacidad administrativa para gestionar los fondos de la UE, acelerar las

inversiones y mantener el impulso en la ejecucion de las reformas. Hacer frente a los retos pertinentes, para posibilitar la
ejecucion continuada, rapida y efectiva del plan de recuperacion y resiliencia, incluido el capitulo de REPowerEU,
asegurando la culminacion de las reformas y las inversiones a mds tardar en agosto de 2026. Acelerar la ejecucién de los
programas de la politica de cohesion. En la revisién intermedia de dichos programas, seguir centrdndose en las
prioridades acordadas, adoptando medidas para atender mejor las necesidades de inversién en lo que respecta a la
utilizacién sostenible de los recursos naturales, teniendo en cuenta las oportunidades de mejora de la competitividad que
ofrece la Plataforma de Tecnologias Estratégicas para Europa.

Reglamento (UE) 2018/841 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de 2018, sobre la inclusion de las emisiones y
absorciones de gases de efecto invernadero resultantes del uso de la tierra, el cambio de uso de la tierra y la silvicultura en el marco
de actuacién en materia de clima y energfa hasta 2030, y por el que se modifican el Reglamento (UE) n.° 525/2013 y la Decisién
n.° 529/2013/UE (DO L 156 de 19.6.2018, p. 1, ELL http://data.curopa.eu/eli/reg/2018/841/0j).

Agencia Europea de Medio Ambiente y Centro Temadtico Europeo sobre Economia Circular y Uso de Recursos (2022), Early Warning
Assessment Related to the 2025 Targets for Municipal and Packaging Waste [«Evaluacién de alerta temprana en relacion con los
objetivos de 2025 para los residuos municipales y de envases», https://www.eea.europa.eu/publications/country-profiles-early-
warning-assessments, no disponible en espafiol].

De conformidad con el articulo 2, punto 2, del Reglamento (UE) 2024/1263, se entiende por «gasto neto» el gasto publico, neto de
los gastos en concepto de intereses, las medidas discrecionales relativas a los ingresos, los gastos en programas de la Unién
compensados {ntegramente con los ingresos procedentes de los fondos de la Unidn, el gasto nacional en cofinanciaciéon de
programas financiados por la Unidn, los elementos ciclicos del gasto en prestaciones de desempleo y las medidas puntuales y otras
medidas de cardcter temporal.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/6832/0j
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3. Reforzar la eficacia, la independencia y la integridad del sistema judicial y de lucha contra la corrupcion, en particular
garantizando la existencia de salvaguardias adecuadas para la investigacion y el enjuiciamiento efectivos de los casos de
corrupcién de alto nivel. Mejorar la competitividad y la productividad, en particular garantizando la transparencia y la
competencia en los procesos de contratacion publica, para promover la buena gobernanza y mejorar la eficacia del gasto
publico. Reforzar la enseflanza de las capacidades bdsicas, en particular para los nifios procedentes de entornos
desfavorecidos, como las comunidades romanies marginadas, y aumentar la disponibilidad y el uso de servicios de
educacion y cuidados asequibles y de alta calidad para los nifios menores de tres afios. Reforzar la gestion de los residuos
como recurso y la reutilizacién de los residuos urbanos y de envases, asi como la conservacion de los recursos naturales
mediante la integracién de soluciones basadas en la naturaleza y la finalizacion de la zonificacién de los espacios
naturales protegidos.

Hecho en Luxemburgo, el 21 de octubre de 2024.

Por el Consejo
El Presidente
NAGY L
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