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RECOMANDAREA CONSILIULUI
din 21 octombrie 2024
privind politicile economice, bugetare, de ocupare a fortei de munci si structurale ale Slovaciei

(C/2024/6832)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121 alineatul (2) si articolul 148
alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (UE) 20241263 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie 2024 privind
coordonarea eficientd a politicilor economice si supravegherea bugetard multilaterald si de abrogare a Regulamentului (CE)
nr. 1466/97 al Consiliului (*), in special articolul 3 alineatul (3),

avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 noiembrie 2011
privind prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomice (%), in special articolul 6 alineatul (1),

avand in vedere recomandarea Comisiei Europene,

avand in vedere rezolutiile Parlamentului European,

avand in vedere concluziile Consiliului European,

avand in vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munci,
avand in vedere avizul Comitetului economic si financiar,

avand in vedere avizul Comitetului pentru protectie sociala,

avand in vedere avizul Comitetului pentru politicd economici,
intrucat:

(1)  Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului (%), care a instituit Mecanismul de redresare
si rezilientd (denumit in continuare ,mecanismul’), a intrat in vigoare la 19 februarie 2021. Mecanismul oferd
statelor membre sprijin financiar pentru implementarea reformelor si a investitiilor, dand astfel un impuls bugetar
finantat de Uniune. In concordantd cu priorititile semestrului european pentru coordonarea politicilor economice,
mecanismul ajutd la realizarea redresdrii economice si sociale si la implementarea unor reforme si investitii
sustenabile, in special reforme si investitii pentru a promova tranzitia verde si tranzitia digitald si pentru a face mai
reziliente economiile statelor membre. De asemenea, mecanismul contribuie la consolidarea finantelor publice si la
stimularea cresterii economice si a credrii de locuri de muncd pe termen mediu si lung, la imbunatitirea coeziunii
teritoriale in cadrul Uniunii si la sprijinirea continudrii punerii in aplicare a Pilonului european al drepturilor sociale.

(2)  Regulamentul (UE) 2023/435 al Parlamentului European si al Consiliului (*) (denumit in continuare ,Regulamentul
REPowerEU”), care a fost adoptat la 27 februarie 2023, vizeazd eliminarea treptatd a dependentei Uniunii de
importurile de combustibili fosili din Rusia. Aceasta va contribui la realizarea securitdtii energetice si la diversificarea
aproviziondrii Uniunii cu energie, sporind, in acelasi timp, gradul de utilizare a surselor regenerabile de energie,
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JO L, 2024/1263, 30.4.2024, ELIL: http://data.europa.eu/elifreg/2024/12630j.

JO L 306, 23.11.2011, p. 25, ELL: http://data.europa.eu/eli/reg/2011/1176/oj.

Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 februarie 2021 de instituire a Mecanismului de
redresare si rezilientd (JO L 57, 18.2.2021, p. 17, ELL http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j).

() Regulamentul (UE) 2023435 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 februarie 2023 de modificare a Regulamentului
(UE) 2021/241 in ceea ce priveste capitolele privind REPowerEU din planurile de redresare si rezilientd si de modificare
a Regulamentelor (UE) nr. 1303/2013, (UE) 2021/1060 si (UE) 2021/1755 si a Directivei 2003/87/CE (JO L 63, 28.2.2023, p. 1,
ELL: http://data.europa.culeli/reg/2023/435/0j).
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capacititile de stocare a energiei si eficienta energetici. Slovacia a addugat un nou capitol privind REPowerEU in
planul sdu national de redresare si rezilientd pentru a finanta reforme si investitii esentiale care vor contribui la
atingerea obiectivelor REPowerEU.

La 16 martie 2023, Comisia a publicat o comunicare intitulatd ,Competitivitatea pe termen lung a UE: perspectiva
dupd 20307, pentru a fundamenta deciziile in materie de politica si pentru a crea conditiile-cadru pentru stimularea
cresterii. Comunicarea abordeazd competitivitatea din perspectiva a noud factori determinanti care se sustin reciproc.
Printre respectivii factori determinanti, accesul la capitalul privat, cercetarea si inovarea, educatia si competentele,
precum si o piatd unicd functionald apar ca prioritdti de politici esentiale in materie de reforme si investitii in
vederea aborddrii provocirilor actuale in materie de productivitate, precum si in vederea consolidarii competitivitatii
pe termen lung a Uniunii §i a statelor sale membre. La 14 februarie 2024, Comisia a publicat o comunicare intitulatd
,Raportul anual pentru 2024 privind piata unicd si competitivitatea”. Respectiva comunicare detaliazd punctele forte
si provocdrile in materie de competitivitate cu care se confruntd piata unicd europeand, urmdrind evolutiile anuale in

functie de cei noud factori determinanti ai competitivitdtii care au fost identificati.

La 21 noiembrie 2023, Comisia a adoptat Analiza anuald a cresterii durabile pentru 2024, care marcheaza inceputul
semestrului european din 2024 pentru coordonarea politicilor economice. La 22 martie 2024, Consiliul European
si-a declarat sustinerea pentru prioritdtile Analizei anuale a cresterii durabile pentru 2024, care sunt axate pe cele
patru dimensiuni ale durabilitdtii competitive. Totodatd, la 21 noiembrie 2023, Comisia a adoptat, pe baza
Regulamentului (UE) nr. 1176/2011, Raportul privind mecanismul de alertd 2024, in care a identificat Slovacia ca
fiind unul dintre statele membre care pot fi afectate sau pot fi expuse riscului de a fi afectate de dezechilibre si pentru
care va fi necesar un bilant aprofundat. La 16 ianuarie 2024, Comisia a adoptat un aviz privind proiectul de plan
bugetar pentru 2024 al Slovaciei. Comisia a adoptat, de asemenea, o recomandare de recomandare a Consiliului
privind politica economicd a zonei euro si o propunere de raport comun pentru 2024 privind ocuparea fortei de
muncd, in care se analizeazd punerea in aplicare a orientdrilor pentru politicile de ocupare a fortei de munci si
a principiilor Pilonului european al drepturilor sociale. Consiliul a adoptat Recomandarea privind politica economica
a zonei euro (°) (denumitd in continuare ,Recomandarea pentru 2024 privind zona euro”) la 12 aprilie 2024 si
Raportul comun privind ocuparea fortei de munci la 11 martie 2024.

La 30 aprilie 2024, a intrat in vigoare noul cadru de guvernantd economicd al Uniunii. Cadrul include noul
Regulament (UE) 2024/1263 privind coordonarea eficientd a politicilor economice si supravegherea bugetard
multilaterald, Regulamentul (CE) nr. 1467/97 al Consiliului (°) privind accelerarea si clarificarea aplicdrii procedurii
de deficit excesiv, astfel cum a fost modificat, si Directiva 2011/85/UE a Consiliului (') privind cerintele referitoare la
cadrele bugetare ale statelor membre, astfel cum a fost modificatd. Obiectivele noului cadru de guvernantd
economicd sunt promovarea unor finante publice solide si sustenabile, a unei cresteri durabile si favorabile
incluziunii si a rezilientei prin intermediul reformelor si al investitiilor, precum si prevenirea deficitelor publice
excesive. Noul cadru de guvernantd economicd promoveazd, de asemenea, asumarea responsabilittii la nivel
national si pune un accent mai puternic pe obiectivele pe termen mediu, in combinatie cu o aplicare a legii mai
eficace si mai coerentd. Fiecare stat membru trebuie sd prezinte Consiliului si Comisiei un plan bugetar-structural
national pe termen mediu. Un plan bugetar-structural national pe termen mediu contine angajamentele unui stat
membru in domeniile bugetului, reformelor si investitiilor si acoperd o perioada de planificare de patru sau cinci ani,
in functie de durata normald a legislaturii nationale. Traiectoria cheltuielilor nete (*) care este indicatd in planurile
bugetar-structurale nationale pe termen mediu trebuie sd respecte cerintele previzute in Regulamentul (UE)
20241263, inclusiv cerintele referitoare la plasarea sau mentinerea datoriei publice pe o traiectorie descendentd
plauzibild pand la sfarsitul perioadei de ajustare sau la mentinerea acesteia la niveluri prudente, sub 60 % din
produsul intern brut (PIB), si la aducerea si/sau mentinerea deficitului public sub valoarea de referintd din tratat de
3 % din PIB pe termen mediu. In cazul in care un stat membru se angajeazi si realizeze un set relevant de reforme si
investitii in conformitate cu criteriile stabilite in Regulamentul (UE) 2024/1263, perioada de ajustare poate fi
prelungitd cu pand la trei ani. Pentru a sprijini elaborarea planurilor bugetar-structurale nationale pe termen mediu
respective, la 21 junie 2024, Comisia a publicat orientdri cu privire la informatiile care trebuie sd fie furnizate de
statele membre in planurile lor bugetar-structurale nagionale pe termen mediu si in rapoartele lor anuale privind
progresele inregistrate. In conformitate cu articolele 5 si 36 din Regulamentul (UE) 2024/1263, Comisia le-a
transmis statelor membre traiectoriile de referintd si informatii tehnice, dupa caz. Statele membre trebuie sd prezinte
planurile lor bugetar-structurale nationale pe termen mediu pani la 20 septembrie 2024, cu exceptia cazului in care

Recomandarea Consiliului din 12 aprilie 2024 privind politica economica a zonei euro (JO C, C/2024/2807, 23.4.2024, ELI: http://
data.europa.eu/eli/C/2024/2807 [0j).

Regulamentul (CE) nr. 1467/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind accelerarea si clarificarea aplicarii procedurii de deficit excesiv
(JO L 209, 2.8.1997, p. 6, ELL http://data.europa.eu/elireg/1997 /1467 0j).

Directiva 2011/85/UE a Consiliului din 8 noiembrie 2011 privind cerintele referitoare la cadrele bugetare ale statelor membre (JO
L 306, 23.11.2011, p. 41, ELL: http://data.europa.eu/eli/dir/2011/85/0j).

Cheltuielile nete astfel cum sunt definite la articolul 2 punctul 2 din Regulamentul (UE) 2024/1263: ,cheltuieli nete” inseamnd
cheltuielile publice, excluzand (i) cheltuiclile cu dobanzile, (ii) masurile discretionare privind veniturile, (iii) cheltuielile aferente
programelor Uniunii care sunt acoperite integral de venituri din fondurile Uniunii, (iv) cheltuielile nationale cu cofinantarea
programelor finantate de Uniune, (v) elementele ciclice ale cheltuielilor cu indemnizatiile de somaj si (vi) masurile cu caracter
exceptional, precum si alte masuri temporare.
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statul membru in cauzd si Comisia convin si prelungeascd termenul cu o perioadd de timp rezonabild. in
conformitate cu cadrele lor juridice nationale, statele membre pot dezbate proiectele lor de planuri pe termen mediu
cu parlamentele lor nationale, pot solicita institutiilor fiscal-bugetare independente sd emitd un aviz si pot desfdsura
o consultare a partenerilor sociali si a altor parti interesate de la nivel national.

In 2024, semestrul european pentru coordonarea politicilor economice continui si evolueze in paralel cu punerea
in aplicare a mecanismului. Implementarea integrald a planurilor de redresare si rezilientd rimane esentiald pentru
indeplinirea prioritdtilor de politicd din cadrul semestrului european, intrucit planurile respective contribuie la
abordarea eficace a tuturor provocarilor identificate in recomandarile relevante specifice fiecarei tdri emise in ultimii
ani sau la abordarea eficace a unui subset semnificativ al provocirilor respective. Recomandarile specifice fiecdrei tari
pentru 2019, 2020, 2022 si 2023 rdman la fel de relevante pentru planurile de redresare si rezilientd care au fost
revizuite, actualizate sau modificate in conformitate cu articolele 14, 18 si 21 din Regulamentul (UE) 2021/241.

La 29 aprilie 2021, Slovacia a transmis Comisiei planul sdu national de redresare si rezilientd, in conformitate cu
articolul 18 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2021/241. In temeiul articolului 19 din Regulamentul (UE)
2021/241, Comisia a evaluat relevanta, eficacitatea, eficienta si coerenta planului de redresare si rezilientd, in
conformitate cu orientdrile privind evaluarea previzute in anexa V la regulamentul mentionat. La 13 iulie 2021,
Consiliul a adoptat Decizia de punere in aplicare de aprobare a evaludrii planului de redresare si rezilientd al
Slovaciei (°), care a fost modificatd la 14 iulie 2023 in temeiul articolului 18 alineatul (2) din Regulamentul (UE)
2021/241, pentru a actualiza contributia financiard maximad aferentd sprijinului financiar nerambursabil, precum si
pentru a include capitolul privind REPowerEU (1°). Plata transelor este conditionatd de adoptarea, in conformitate cu
articolul 24 alineatul (5) din Regulamentul (UE) 2021/241, a unei decizii a Comisiei care si confirme faptul ci
Slovacia a atins in mod satisficator jaloanele si tintele relevante stabilite in decizia de punere in aplicare a Consiliului.
Faptul ci acestea au fost atinse in mod satisfacitor presupune cd nu s-au inregistrat regrese privind jaloanele si tintele
atinse anterior.

La 24 aprilie 2024, Slovacia si-a prezentat Programul national de reformd pentru 2024 si Programul de stabilitate
pentru 2024, in conformitate cu articolul 4 alineatul (1) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului (!). in
conformitate cu articolul 27 din Regulamentul (UE) 2021/241, Programul national de reformd pentru 2024 reflectd,
de asemenea, raportarea bianuald efectuatd de Slovacia cu privire la progresele inregistrate in implementarea planului
sdu de redresare si rezilienta.

La 19 iunie 2024, Comisia a publicat raportul de tard din 2024 pentru Slovacia. In raport, Comisia a evaluat
progresele realizate de Slovacia in ceea ce priveste punerea in aplicare a recomandarilor relevante adresate tarii care
au fost adoptate de Consiliu in perioada 2019-2023 si a ficut bilantul implementarii de citre Slovacia a planului sdu
de redresare si rezilientd. Pe baza respectivei analize, in raportul de tard au fost identificate anumite deficiente legate
de provocirile care nu sunt abordate sau sunt abordate doar partial in planul de redresare si rezilientd, precum si
provocdri noi si emergente. De asemenea, raportul de tard a evaluat progresele realizate de Slovacia in ceea ce
priveste punerea in aplicare a Pilonului european al drepturilor sociale si indeplinirea obiectivelor principale ale
Uniunii in materie de ocupare a fortei de muncd, de competente si de reducere a sdriciei, precum si progresele
inregistrate in ceea ce priveste atingerea obiectivelor de dezvoltare durabild ale Organizatiei Natiunilor Unite.

In temeiul articolului 5 din Regulamentul (UE) nr. 1176/2011, Comisia a efectuat un bilant aprofundat pentru
Slovacia. Principalele constatari ale evaludrii de cdtre serviciile Comisiei a vulnerabilitdtilor macroeconomice cu care
se confruntd Slovacia in sensul regulamentului respectiv au fost publicate in martie 2024. La 19 iunie 2024, Comisia
a concluzionat ci Slovacia se confrunti cu dezechilibre macroeconomice. in special, Slovacia se confrunti cu
vulnerabilititi legate de competitivitatea prin costuri, balanta externd, piata locuintelor si datoria gospodariilor, care
persistd in ciuda unor imbundtdtiri recente, iar masurile de politicd se lasd asteptate. Slovacia a facut obiectul unui
bilant aprofundat in 2023, in urma ciruia s-a considerat c¢d vulnerabilititile sale nu constituie dezechilibre
macroeconomice, deoarece se preconiza ci acestea se vor atenua pe termen mediu. Vulnerabilitdtile respective s-au
atenuat, dar nu atat de repede cum se preconiza acum un an. In plus, imbundtitirile par a fi ciclice, vulnerabilititile
structurale pdrand a fi inrddicinate, in timp ce masurile de politicd lipsesc. Deficitul important de cont curent s-a
imbundtatit anul trecut, dar se preconizeazd cd acesta va rimane vizibil negativ, ceea ce va duce la persistenta unei
pozitii investitionale internationale nete semnificativ negative. Inflatia de baza s-a dovedit a fi mai persistentd decat
se preconizase si a rimas mai ridicatd decit media zonei euro, in timp ce costurile unitare ale muncii continud si
creascd mai mult decat in cazul majorititii partenerilor comerciali. Nu se preconizeazd cd aceste presiuni asupra
preturilor si costurilor se vor disipa in mod semnificativ anul acesta sau anul viitor, ceea ce ar putea impiedica
imbundtitirea competitivitdtii si a balantei comerciale. Imprumuturile acordate gospodariilor au crescut semnificativ
de-a lungul anilor si au incetinit in 2023, pe fondul unei scdderi a creditelor ipotecare. Preturile locuingelor au scizut,

ST 10156/21; ST 10156/21 ADD 1).

Decizia de punere in aplicare a Consiliului din 14 julie 2023 de modificare a Deciziei de punere in aplicare din 13 julie 2021 de
aprobare a evaludrii planului de redresare si rezilientd al Slovaciei (ST 11205/23 INIT; ST 11205/23 ADD 1).

Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind consolidarea supravegherii pozitiilor bugetare si
supravegherea si coordonarea politicilor economice (JO L 209, 2.8.1997, p. 1, ELL http://data.europa.eu/eli/reg/1997/1466/0j).
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dar acestea sunt incd intr-o oarecare masura supraevaluate si se preconizeazd ci vor creste din nou, dat fiind ci oferta
de locuinte rdmane limitatd. Cererea de locuinte este sprijinitd de interventii de politicd, cum ar fi indemnizatiile
pentru credite ipotecare recent adoptate, care impiedica transmisia politicii monetare si sunt costisitoare din punct de
vedere bugetar. Ajustarea bugetard a fost aménatd si se preconizeazd ci deficitul public, deja ridicat, va creste in acest
an, in timp ce ponderea datoriei publice in PIB va creste progresiv in 2024 si 2025, in pofida cresterii favorabile
a PIB-ului, care exerciti o presiune ascendentd asupra cererii interne. In general, misurile de politicd nu au fost
suficiente pentru a aborda vulnerabilitatile identificate, ceea ce a contribuit la inrddacinarea lor. Ajustarea bugetard ar
contribui la reducerea inflatiei de bazd si la consolidarea pozitiei externe, precum si la limitarea cresterilor datoriei
publice; lansarea unei proceduri aplicabile deficitelor excesive ar trebui s sustind o astfel de ajustare. De asemenea,
sunt necesare actiuni pentru a imbundtiti competitivitatea preturilor si competitivitatea nelegatd de preturi si pentru
a reduce riscurile legate de piata locuintelor si de acumularea datoriilor gospodariilor, inclusiv prin dezvoltarea unei
piete functionale a inchirierilor.

in conformitate cu datele validate de Eurostat, deficitul public al Slovaciei a crescut de la 1,7 % din PIB in 2022 la
4,9 % in 2023, in timp ce datoria publici a scdzut de la 57,7 % din PIB la sfarsitul anului 2022 la 56,0 % la sfarsitul
anului 2023. Astfel cum s-a anuntat in Comunicarea Comisiei din 8 martie 2023 intitulatd ,Orientdri de politicd
bugetard pentru 2024”, Comisia a ficut in primavara anului 2024 primul pas citre deschiderea unor proceduri
aplicabile deficitelor excesive bazate pe deficit, pe baza datelor privind rezultatul bugetar pentru 2023, in
concordantd cu dispozitiile legale existente. La 19 iunie 2024, Comisia a emis un raport in temeiul articolului 126
alineatul (3) din tratat. Raportul respectiv a evaluat situatia bugetard a Slovaciei, intrucat deficitul sdu public din
2023 a depdsit valoarea de referintd de 3 % din PIB prevdzutd in tratat. Raportul a concluzionat &, avand in vedere
respectiva evaluare si dupd luarea in considerare a avizului Comitetului economic si financiar formulat in temeiul
articolului 126 alineatul (4) din tratat, Comisia intentioneazd sd propund, in iulie 2024, deschiderea unei proceduri
aplicabile deficitelor excesive pentru Slovacia, propunand Consiliului sd adopte o decizie in temeiul articolului 126
alineatul (6) din tratat de stabilire a existentei unei situatii de deficit excesiv in Slovacia.

La 12 iulie 2022, Consiliul a recomandat (*?) Slovaciei sd ia masuri pentru a asigura in 2023 o politica fiscal-bugetard
prudentd, in special prin limitarea cresterii cheltuielilor curente primare finantate la nivel national sub nivelul
cresterii potentiale a productiei pe termen mediu (**), tinind seama de mentinerea sprijinului temporar si specific
pentru gospodariile si intreprinderile cele mai vulnerabile la cresterile abrupte ale preturilor la energie si pentru
persoanele care fug din Ucraina. In acelasi timp, Slovaciei i s-a recomandat si fie pregatitd si ajusteze cheltuielile
curente in functie de evolutia situatiei. De asemenea, Slovaciei i s-a recomandat si extinda investitiile publice pentru
tranzitia verde si cea digitald, precum si pentru securitatea energeticd, tinind seama de initiativa REPowerEU, inclusiv
prin utilizarea mecanismului si a altor fonduri ale Uniunii. Potrivit estimdrilor Comisiei, in 2023, orientarea
fiscal-bugetard (1) a fost expansionisti, cu 6,1 % din PIB, in contextul unei inflatii ridicate. In 2023, cresterea
cheltuielilor curente primare finantate la nivel national (fird mdsurile discretionare privind veniturile) a avut
o contributie expansionistd de 3,8 % din PIB la orientarea fiscal-bugetard. Aceasta include reducerea cu 0,2 % din PIB
a costului masurilor specifice de sprijin de urgentd pentru gospodariile si intreprinderile cele mai vulnerabile in fata
cresterilor abrupte ale preturilor la energie, precum si reducerea cu 0,1 % din PIB a costului de acordare a protectiei
temporare persoanelor strimutate din Ucraina. Prin urmare, contributia expansionistd a cheltuielilor curente primare
finantate la nivel national care depdsesc cresterea potentiald a productiei pe termen mediu nu s-a datorat sprijinului
de urgentd specific acordat gospodariilor si intreprinderilor celor mai vulnerabile la cresterile preturilor la energie si
persoanelor care fug din Ucraina. Cresterea expansionistd a cheltuielilor curente primare finantate la nivel national
(fard masurile discretionare privind veniturile) a fost determinatd de mdsurile de urgentd nespecifice in domeniul
energiei, de cresterile permanente ale salariilor din sectorul public si ale prestatiilor sociale, de cresterea cheltuielilor
cu asistenta medicald si de reducerea cotelor taxei pe valoarea addugati (TVA) pentru anumite articole. In concluzie,
cresterea cheltuielilor curente primare finantate la nivel national in 2023 nu a fost in concordantd cu Recomandarea
Consiliului din 12 iulie 2022. Cheltuielile finantate prin granturi in cadrul mecanismului si prin alte fonduri ale
Uniunii s-au ridicat la 3,2 % din PIB in 2023. Investitiile finantate la nivel national au fost de 3,2 % din PIB in 2023,
ceea ce inseamnd o crestere anuald de 0,8 puncte procentuale in comparatie cu 2022. Slovacia a finantat investitii
suplimentare din mecanism si din alte fonduri ale Uniunii. A finantat investitii publice in favoarea tranzitiei verzi si

Recomandarea Consiliului din 12 julie 2022 privind Programul national de reformad al Slovaciei pentru 2022 si care include un aviz
al Consiliului privind Programul de stabilitate al Slovaciei pentru 2022 (JO C 334, 1.9.2022, p. 205).

Pe baza previziunilor Comisiei din primdvara anului 2024, cresterea potentiald a productiei pe termen mediu a Slovaciei in 2023
este estimatd la 12,4 % in termeni nominali, intemeindu-se pe rata medie de crestere potentiald reald pe 10 ani si pe deflatorul PIB
din 2023.

Orientarea fiscal-bugetara este definitd ca o masurd a variatiei anuale a pozitiei bugetare subiacente a administratiei publice. Scopul
sdu este de a evalua impulsul economic generat de politicile fiscalbugetare, atat cele finantate la nivel national, cit si cele finantate de
la bugetul Uniunii. Orientarea fiscal-bugetard este masuratd ca diferenta dintre (i) cresterea potentiald pe termen mediu si (ii) variatia
cheltuielilor primare, fird masurile discretionare privind veniturile (si excluzdnd masurile de urgentd temporare legate de criza
provocatd de pandemia de COVID-19) si incluzand cheltuielile finantate printr-un sprijin nerambursabil (granturi) din mecanism si
din alte fonduri ale Uniunii. Un indicator cu valoare negativd semnaleazd o politicd fiscal-bugetard expansionistd, in timp ce un
indicator cu valoare pozitivd semnaleazi o politica fiscal-bugetard contractionista.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/6832/oj
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a tranzitiei digitale, precum si in favoarea securitdtii energetice, cum ar fi investitii in infrastructuri energetice, in
transporturi cu emisii zero si in eficienta energeticd a cladirilor. Aceste investitii publice sunt finantate partial din
mecanism si din alte fonduri ale Uniunii.

In Programul de stabilitate pentru 2024, scenariul macroeconomic care sti la baza previziunilor bugetare estimeazd
o cregtere a PIB-ului real de 2,0 % in 2024 si de 3,1 % in 2025, preconizand inflatia misurati cu ajutorul indicelui
armonizat al preturilor de consum (IAPC) la 3,2 % in 2024 si la 4,4 % in 2025. Se preconizeazi cd deficitul public va
creste la 5,9 % din PIB in 2024 si va scddea la 5,4 % din PIB in 2025, in timp ce ponderea datoriei publice in PIB ar
urma sd creascd la 58,6 % pand la sfarsitul anului 2024 si la 59,8 % pand la sfarsitul anului 2025. Dupd 2025, se
estimeazd cd deficitul public va scddea treptat la 5,2 % din PIB in 2026 si va creste la 5,5 % in 2027. Prin urmare, se
preconizeazd cd soldul bugetului public nu va reveni sub valoarea de referintd a deficitului previzutd in tratat, de 3 %
din PIB, pe durata programului. Totodatd, se preconizeazd cd dupd 2025 ponderea datoriei publice in PIB va creste la
63,6 % in 2026 si la 67,8 % in 2027.

In previziunile Comisiei din primavara anului 2024 se estimeaz ca PIB-ul real va creste cu 2,2 % in 2024 si cu 2,9 %
in 2025 si cd inflatia masuratd cu ajutorul IAPC se va situa la 3,1 % in 2024 si la 3,6 % in 2025.

In previziunile Comisiei din primavara anului 2024 se estimeaza un deficit public de 5,9 % din PIB pentru 2024 si, in
acelasi timp, o crestere a ponderii datoriei publice in PIB la 58,5 % pan la sfarsitul anului 2024. Cresterea deficitului
in 2024 reflectd, in principal, continuarea masurilor de sprijin existente legate de preturile la energie si adoptarea
unor noi masuri care genereazd cresterea cheltuielilor, cum ar fi o crestere permanentd a celei de a 13-a plati
a pensiilor, cresterea cheltuielilor cu asistenta medicald, crearea unui nou Minister al Turismului si Sportului,
o modificare a Legii educatiei prin care se introduce dreptul legal de admitere la gridinitd pentru copiii cu varsta de
peste 3 ani si se consolideazd drepturile copiilor cu nevoi educationale speciale, precum si introducerea contractelor
bazate pe performantd in universititile publice. Potrivit estimdrilor Comisiei, se preconizeazd cd orientarea
fiscal-bugetard va fi contractionistd, cu 1,4 % din PIB in 2024.

Conform previziunilor Comisiei din primdvara anului 2024, in 2024 se preconizeazd finantarea prin sprijin
nerambursabil (denumit in continuare ,granturi”), acordat in cadrul mecanismului, a unor cheltuieli reprezentand
1,2% din PIB, comparativ cu 0,5% din PIB in 2023. Cheltuielile finantate din granturi acordate in cadrul
mecanismului vor permite investitii de inaltd calitate si reforme care vor stimula productivitatea, fird a avea un
impact direct asupra soldului bugetului public sau a datoriei publice a Slovaciei.

La 14 iulie 2023, Consiliul a recomandat (**) Slovaciei sd asigure o politicd fiscal-bugetard prudentd, in special prin
limitarea, in 2024, la maximum 5,7 % a cresterii nominale a cheltuielilor primare nete (*°) finantate la nivel national.
In momentul executiei bugetelor pentru 2023 si al pregitirii proiectelor de planuri bugetare pentru 2024, statele
membre au fost invitate sd tind seama de faptul cd Comisia va propune Consiliului deschiderea unor proceduri
aplicabile deficitelor excesive bazate pe deficit, pe baza datelor privind rezultatul bugetar pentru 2023. Potrivit
previziunilor Comisiei din primavara anului 2024, se preconizeaza cd in 2024 cheltuielile primare nete finantate la
nivel national ale Slovaciei vor creste cu 6,2 %, situdndu-se peste rata maximd de crestere recomandatd. Aceste
cheltuieli suplimentare care depasesc rata maxima de crestere recomandatd pentru cheltuielile primare nete finantate
la nivel national corespund unei proportii de 0,2 % din PIB in 2024. Existd riscul ca acest lucru sd nu fie pe deplin in
concordantd cu recomanddrile Consiliului.

In plus, Consiliul a recomandat Slovaciei sd intreprindd actiuni de eliminare treptatd a msurilor existente de sprijin
de urgentd in domeniul energiei, utilizdnd economiile aferente pentru a reduce deficitul public, cit mai curand
posibil in 2023 si 2024. Consiliul a recomandat, de asemenea, ca, in cazul in care noi cresteri ale pretului energiei ar
face necesard adoptarea de noi masuri de sprijin sau mentinerea celor existente, Slovacia sd se asigure cd astfel de
mdsuri de sprijin sunt concepute astfel incat sd protejeze gospodariile si intreprinderile vulnerabile, si fie fezabile din
punct de vedere bugetar si sd incite in continuare la economisirea energiei. Potrivit previziunilor Comisiei din
primavara anului 2024, costul bugetar net (V) al masurilor de sprijin de urgentd in domeniul energiei este estimat la
2,1 % din PIB in 2023 si este previzionat la 0,4 % in 2024 si la 0,0 % in 2025. In special, se presupune ci preturile
gazelor pentru gospodarii vor rimane plafonate in 2024. Dacd economiile aferente ar fi utilizate pentru a reduce

Recomandarea Consiliului din 14 iulie 2023 privind Programul national de reforma al Slovaciei pentru 2023 si care include un aviz
al Consiliului privind Programul de stabilitate al Slovaciei pentru 2023 (JO C 312, 1.9.2023, p. 233).

Cheltuielile primare nete sunt definite ca fiind cheltuielile finantate la nivel national, excluzand (i) masurile discretionare privind
veniturile, (i) cheltuielile cu dobanzile, (iii) cheltuielile ciclice cu somajul si (iv) masurile cu caracter exceptional, precum si alte
mdsuri temporare.

Aceastd cifrd reprezintd nivelul costului bugetar anual al masurilor respective si include veniturile si cheltuielile si, dupa caz, exclude
veniturile provenite din impozitele pe profiturile exceptionale aplicate furnizorilor de energie.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/6832/0j
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deficitul public, astfel cum a recomandat Consiliul, respectivele previziuni ar presupune o ajustare fiscal-bugetard de
1,7% din PIB in 2024, in timp ce cheltuielile primare nete finantate la nivel national (*%) aduc o contributie
contractionistd la orientarea fiscal-bugetard, de 0,2 % din PIB in anul respectiv. Nu se preconizeazd ca mdsurile de
sprijin de urgentd in domeniul energiei si fie eliminate treptat cit mai curand posibil in 2023 si 2024. Existd riscul
ca acest lucru sd nu fie in concordanti cu recomanddrile Consiliului. Mai mult, se preconizeazd cd economiile
aferente nu vor fi utilizate in intregime pentru reducerea deficitului public. Existd riscul ca nici acest lucru sd nu fie in
concordantd cu recomandarea Consiliului. Costul bugetar al mdsurilor de sprijin de urgentd din domeniul energiei
menite sd protejeze gospoddriile si intreprinderile vulnerabile este estimat la 0,0 % din PIB in 2024 (0,0 % in 2023).

In plus, Consiliul a recomandat, de asemenea, ca Slovacia si mentind investitiile publice finantate la nivel national si
sd asigure absorbtia eficace a granturilor acordate in cadrul mecanismului si a altor fonduri ale Uniunii, in special
pentru a promova tranzitia verde si cea digitald. Potrivit previziunilor Comisiei din primdvara anului 2024,
investitiile publice finantate la nivel national vor scidea de la 3,2 % din PIB in 2023 la 3,0 % din PIB in 2024. Aceastd
scddere este determinatd de incheierea perioadei de programare 2014-2020 aferentd fondurilor structurale ale
Uniunii, pentru care au fost disponibile fonduri pand in 2023. De asemenea, acest lucru se datoreazd amandrii unei
livrdri de echipament militar pand in 2025. Tinand seama de acesti factori suplimentari, se considerd ca investitiile
publice din 2024 sunt in concordantd cu recomandarile Consiliului. Totodatd, se preconizeazi ca cheltuielile publice
finantate din veniturile obtinute din fondurile Uniunii, inclusiv din granturile acordate in cadrul mecanismului, vor
scddea de la 3,2 % din PIB in 2023 la 2,0 % din PIB in 2024. Aceastd scidere este determinatd de incheierea perioadei
de programare 2014-2020 aferentd fondurilor structurale ale Uniunii, pentru care au fost disponibile fonduri pana
in 2023.

Pe baza masurilor de politicd cunoscute la data la care s-au formulat previziunile si in ipoteza mentinerii politicilor
actuale, conform previziunilor Comisiei din primavara anului 2024, deficitul public ar urma si ajungd la 5,4 % din
PIB in 2025. Scdderea deficitului in 2025 reflectd in principal venituri mai mari datorate cresterii PIB-ului nominal
pe fondul unei inflatii mai puternice. Se preconizeazi ci ponderea datoriei publice in PIB va creste la 59,9 % pand la
sfarsitul anului 2025. O politicd bugetard prudentd ar trebui sd contribuie la reducerea inflatiei de bazd, care este cu
mult peste media zonei euro si ar putea duce la pierderi de competitivitate daci va persista, precum si la consolidarea
pozitiei externe.

Sistemul fiscal slovac ar putea beneficia de pe urma unui mix fiscal mai favorabil cresterii, care sd stimuleze
participarea pe piata fortei de muncd, promovand in acelasi timp protectia mediului §i sustenabilitatea finantelor
publice si asigurand mai mult3 echitate. In prezent, impozitele pe veniturile salariale ca procent din impozitele totale
ocupi locul al cincilea in Uniune, situdndu-se la 52,4 %. In Slovacia, sarcina fiscald asupra costului fortei de munci
pentru persoanele cu venituri mai mici este relativ ridicatd, descurajand participarea pe piata muncii, intr-un context
in care impozitarea veniturilor salariale este mai putin progresivd decat media Uniunii. Veniturile publice si conditiile
de muncid sunt afectate in mod negativ de decalajul semnificativ dintre salariati si lucrdtorii independenti in ceea ce
priveste impozitele, contributiile sociale si platile obligatorii nefiscale, motiv pentru care ponderea lucritorilor
independenti care prezintd caracteristici de dependentd este cea mai mare din Uniune. In Slovacia, veniturile
recurente din impozitele pe proprietate au rdmas in urma celor din Uniune, situdndu-se la doar 0,4 % din PIB,
comparativ cu media Uniunii de 1 % din PIB. Aceastd discrepantd se datoreazd faptului ci sistemul de impozitare
slovac se bazeazd pe suprafatd, impozitele fiind calculate mai degraba in functie de dimensiunea proprietatii decat in
functie de valoarea de piatd, ceea ce a dus la stagnarea veniturilor fiscale, in timp ce preturile locuintelor au crescut in
ultimii ani. In ceea ce priveste taxele de mediu, Slovacia a avut rezultate remarcabile in 2022, depasind media Uniunii
in acest domeniu, atat in raport cu PIB-ul, cit si ca procent din totalul impozitelor. Totusi, acest lucru s-a datorat, in
principal, veniturilor semnificative obtinute din impozitele pe energie care au o bazi de impozitare considerabila. in
schimb, veniturile provenite din taxele pe transport, poluare si resurse s-au situat sub media Uniunii, ceea ce indicd
un potential de consolidare a aplicarii principiului ,poluatorul pliteste”. In pofida imbunititirilor semnificative din
ultimii ani, deficitul de conformitate in materie de TVA rdmane peste media Uniunii. Cu toate acestea, Slovacia
a reusit sd reducd semnificativ acest deficit in perioada 2010-2021, datoritd obligatiei, introduse din 2014, de
raportare a tuturor tranzactiilor nationale si din interiorul Uniunii, precum si aplicdrii mai largi a mecanismului de
taxare inversd. Aplicarea de masuri de rationalizare a sistemelor de platd a impozitelor, a contributiilor sociale si
a altor plati obligatorii nefiscale, impreund cu masuri de reducere a costurilor administrative si de conformare, poate
si stimuleze veniturile publice si si sprijine sustenabilitatea finantelor publice. in ultimii ani, Slovacia a adoptat mai
multe mdsuri nespecifice cu potentiale efecte negative, de exemplu asupra preturilor proprietitilor si
a competitivitatii preturilor, si care conduc, de asemenea, la o distributie neechitabild a resurselor. in plus, punerea
in aplicare insuficientd a analizelor existente ale cheltuielilor in cadrul procesului bugetar impiedicd realizarea
economiilor identificate care ar putea fi benefice pentru situatia finantelor publice. Mai mult, imbundtitirea in
continuare a digitalizdrii administratiei fiscale, in special in domeniul facturdrii electronice si al declaratiilor fiscale

Aceastd contributie este masuratd ca variatie a cheltuielilor publice primare, excluzind (i) impactul bugetar incremental al masurilor
discretionare privind veniturile, (ii) masurile cu caracter exceptional, (iii) cheltuielile ciclice cu somajul si (iv) cheltuielile finantate
prin sprijin nerambursabil (granturi) din mecanism si din alte fonduri ale Uniunii, in raport cu rata de crestere potentiald medie
a PIB-ului nominal pe termen mediu (10 ani), exprimatd ca procent din PIB-ul nominal.
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precompletate, ar putea contribui la reducerea in continuare a scurgerilor din sistemul fiscal, la facilitarea respectarii
obligatiilor fiscale si la reducerea costurilor acesteia.

In conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (b) din Regulamentul (UE) 2021/241 si cu criteriul 2.2 din anexa
V la regulamentul respectiv, planul de redresare si rezilientd include un set amplu de reforme si de investitii care se
consolideaza reciproc si care urmeazi si fie puse in aplicare pand in 2026. Se preconizeaza ci respectivele reforme si
investitii vor contribui la abordarea eficace a tuturor provocdrilor identificate in recomandarile relevante specifice
fiecdrei tari sau a unui subset semnificativ al provocirilor respective. In acest interval scurt de timp, este esential si se
continue cu rapiditate implementarea efectivd a planului de redresare si rezilientd, inclusiv a capitolului privind
REPowerEU, pentru a stimula competitivitatea pe termen lung a Slovaciei prin tranzitia verde si tranzitia digitald,
asigurandu-se in acelasi timp echitatea sociald. Pentru ca Slovacia sd isi poatd indeplini angajamentele asumate in
planul de redresare si rezilientd pand in august 2026, este esential ca tara si continue punerea in aplicare
a reformelor si sd accelereze investitiile prin abordarea provocirilor relevante, asigurand in acelasi timp o guvernantd
eficace si o capacitate administrativd solidd. Slovacia se confruntd cu diverse obstacole care impiedicd punerea in
aplicare cu succes a planului de redresare si rezilientd, mai multe proiecte mari de investitii riscind sd nu fie puse in
aplicare. Punerea in aplicare a investitiilor incetineste, in special in domeniul ingrijirilor de sdntate, al renovarii
cladirilor, al decarbonizarii industriei, al protectiei naturii si al gestiondrii apei. De asemenea, unele reforme in curs
nu avanseazd conform planului, de exemplu in domeniul amenajdrii teritoriului, si pot prezenta obstacole
suplimentare. Administratia publicd slovacd suferd de o eficacitate structurald scdzutd si de o lipsd a capacittii
administrative la diferite niveluri de guvernare pentru a putea pune in aplicare reforme si investitii complexe. Alte
obstacole care trebuie abordate sunt legate, de exemplu, de achizitiile publice si de procedurile indelungate de
autorizare, care cauzeazd intdrzieri majore. Implicarea sistematicd a autoritdtilor locale si regionale, a partenerilor
sociali, a societdtii civile si a altor pari interesate relevante rimane esentiald pentru a asigura asumarea pe scard largd
a responsabilitatii pentru implementarea cu succes a planului de redresare i rezilienta.

In cadrul evaludrii la jumitatea perioadei a programelor politicii de coeziune, in conformitate cu articolul 18 din
Regulamentul (UE) 2021/1060 al Parlamentului European si al Consiliului (%), Slovacia trebuie si revizuiasci
programele sale sprijinite prin Fondul european de dezvoltare regionald (FEDR), Fondul social european Plus (FSE+),
Fondul de coeziune si Fondul pentru o tranzitie justd (FTJ) pand in martie 2025, tinind seama, printre altele, de
provocdrile identificate in recomandarile specifice adresate tarii in 2024 si de Planul sdu national privind energia si
clima. Respectiva revizuire std la baza alocrii definitive a fondurilor Uniunii incluse in fiecare program. Slovacia
a inregistrat progrese in ceea ce priveste punerea in aplicare a programelor politicii de coeziune si a Pilonului
european al drepturilor sociale, dar persistd disparitdti regionale semnificative in ceea ce priveste dezvoltarea
economicd i sociald intre regiunea capitalei si celelalte regiuni. Este vital sd se accelereze punerea in aplicare
a programelor politicii de coeziune si sd se continue punerea in aplicare a prioritdtilor convenite in cadrul
programelor, care continud s fie relevante. Este deosebit de important sd se consolideze capacitatea administrativa
a autoritatilor locale, regionale si nationale si si se imbundtiteascd parteneriatul si asumarea responsabilititii,
inclusiv printr-o mai mare implicare a partilor interesate din societatea civild. Sunt in continuare necesare eforturi
pentru a consolida incluziunea sociald si economicd a comunititilor rome marginalizate, prin imbundtitirea
conditiilor de viatd ale acestora, asigurarea accesului la educatie si formare nesegregate de inaltd calitate si sprijinirea
integrarii acestora pe piata fortei de munca. In acelasi timp, trebuie finalizate investitiile planificate in infrastructura
de apd potabild si de apd uzati. In plus, investitiile planificate in economia circular, gestionarea deseurilor si
cresterea eficientei energetice in cladirile publice si rezidentiale sunt esentiale pentru tranzitia verde. Realizarea de
progrese suplimentare in ceea ce priveste dezvoltarea surselor regenerabile de energie si decarbonizarea economiei
rimén la fel de importante. Politicile active in domeniul pietei fortei de muncd trebuie consolidate pentru a combate
somajul de lungd durati. In acest sens, programele eficace de recalificare si de invitare in randul adultilor sunt
esentiale. In cele din urmd, asigurarea unor servicii de educatie si ingrijire timpurie de calitate si la preturi accesibile
pentru copiii cu varsta sub 3 ani este esentiald pentru a stimula egalitatea de gen pe piata fortei de muncd si in
societate.

In contextul evaludrii la jumdtatea perioadei a programelor politicii de coeziune, meritd si se acorde mai multd
atentie potentialului de stimulare a investitiilor in utilizarea durabild a resurselor naturale, in special date fiind
intdrzierile in ceea ce priveste investitiile in acest domeniu din perioada de programare anterioard. Slovacia ar putea,
de asemenea, s utilizeze platforma ,Tehnologii strategice pentru Europa”, instituitd prin Regulamentul (UE)
2024/795 al Parlamentului European si al Consiliului (*%), in domeniul tehnologiilor digitale si al inovdrii in materie

Regulamentul (UE) 2021/1060 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 iunie 2021 de stabilire a dispozitiilor comune
privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european Plus, Fondul de coeziune, Fondul pentru o tranzitie justa si
Fondul european pentru afaceri maritime, pescuit si acvaculturd si de stabilire a normelor financiare aplicabile acestor fonduri,
precum si Fondului pentru azil, migratie si integrare, Fondului pentru securitate internd si Instrumentului de sprijin financiar pentru
managementul frontierelor si politica de vize (JO L 231, 30.6.2021, p. 159, ELL http://data.curopa.eu/elijreg/2021/1060/o0j).
Regulamentul (UE) 2024/795 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 februarie 2024 de instituire a platformei
,Tehnologii strategice pentru Europa” (STEP) si de modificare a Directivei 2003/87/CE si a Regulamentelor (UE) 2021/1058, (UE)
2021/1056, (UE) 2021/1057, (UE) nr. 1303/2013, (UE) nr. 223/2014, (UE) 2021/1060, (UE) 2021/523, (UE) 2021/695, (UE)
2021/697 si (UE) 2021/241 (JO L, 2024/795, 29.2.2024, ELL: http://data.europa.eu/elijreg/2024/795]0j).

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/6832/0j
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de tehnologie profundi, al tehnologiilor curate si eficiente din punctul de vedere al utilizarii resurselor si al
biotehnologiei, pentru a sprijini transformarea industriei.

Pe langd provocdrile economice si sociale abordate in planul de redresare si rezilientd si prin alte fonduri ale Uniunii,
Slovacia se confrunti cu o serie de provocdri suplimentare legate de cadrul judiciar si anticoruptie, de lipsa de
transparentd si de concurentd in procedurile de achizitii publice, de piata fortei de muncd, de nivelul insuficient de
competente de bazd, de lipsa incluziunii si de ratele scazute de inscriere in educatia si ingrijirea timpurie, precum si
de adaptarea la schimbdrile climatice, de conservarea resurselor naturale si de cadrul privind economia circulara.

Modificirile legislative recente, in special modificarile aduse Codului penal si desfiintarea Parchetului Special, au
generat preocupdri serioase cu privire la independenta si integritatea sistemului de justitie si de aplicare a legii din
Slovacia. Fird garantii adecvate, aceste evolutii riscd sd sldbeascd capacitatea sistemului de justitie penald si
eficacitatea luptei impotriva coruptiei, inclusiv din perspectiva descurajirii, investigarii si urmaririi penale a cazurilor
de coruptie si fraudd la nivel inalt. Situatia riscd sd fie afectatd si mai mult de reorganizarea preconizatd a politiei
specializate in combaterea coruptiei (NAKA). In plus, recenta demitere a mai multor membri ai Consiliului Judiciar
inainte de sfarsitul mandatului lor si lipsa de garantii pentru a asigura independenta Consiliului Judiciar ridicd, de
asemenea, semne de intrebare. Aceste evolutii riscd sd afecteze mediul de afaceri si de reglementare din Slovacia si,
prin urmare, competitivitatea acesteia.

Sistemul de guvernantd fragmentat din Slovacia si slaba coordonare dintre diferitele niveluri ale administratiei
publice afecteazd mediul de afaceri si, in special, capacitatea tirii de a pune in aplicare in mod eficace politicile si
proiectele de investitii. In plus, furnizarea de servicii publice de calitate si independenta financiard a autorititilor
locale si regionale sunt, in general, slabe. Acest lucru, impreund cu utilizarea continui a procedurilor legislative
accelerate, duce la o lipsd de previzibilitate a cadrului de reglementare. In acelasi timp, desi planul de redresare si
rezilientd urmdreste sd simplifice procedurile de achizitii publice din Slovacia, persistd provocdri legate de lipsa de
transparentd si de concurentd in domeniul achizitiilor publice. Acest lucru este ilustrat de faptul c3, in 2023, 33 %
dintre contractele de achizitii publice au fost atribuite unor ofertanti unici. Ca urmare a acestor provociri, achizitiile
publice nu sunt utilizate in mod suficient si strategic pentru a promova obiective de politicd importante, impiedicand
progresele in directia tranzitiei verzi si a celei digitale si limitand capacitatea Slovaciei de a-si imbundtdti potentialul
economic. Modificdrile propuse recent ale cadrului privind achizitiile publice si noua legislatie privind investitiile
strategice pot afecta si mai mult transparenta si concurenta in domeniul achizitiilor publice si risca sd reducd oferirea
unor garantii adecvate, in special pentru investitiile la scara larga.

Un procent relativ ridicat de elevi din Slovacia nu dispune de un nivel minim de competente de bazi in domeniile
matematicii, lecturii si stiintelor. Sondajul din 2022 al Programului pentru evaluarea internationald a elevilor al
Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economicd aratd ci Slovacia se numara printre tarile cu cele mai slabe
performante in ceea ce priveste competentele de bazd, peste 30 % dintre elevi avand rezultate slabe la matematica si
citire, precum si o scidere a procentului elevilor cu rezultate foarte bune, ceea ce afecteazd potentialul de inovare si
competitivitatea pe termen lung ale tdrii. Rezultatele aratd, de asemenea, un decalaj pronuntat in ceea ce priveste
nivelul de instruire al elevilor din medii defavorizate din punct de vedere socioeconomic, inclusiv din comunititile
rome marginalizate, 62,6 % dintre acestia neavand competente de bazd in matematicd. Acest lucru corespunde unor
disparitdti mai mari in sistemul de invatdmant slovac. Planul slovac de redresare si rezilientd contine numeroase
mdsuri in domeniul educatiei, dar nu este suficient de bine directionat pentru a asigura cresterea ponderii copiilor cu
competente de bazd. Ar fi benefic ca educatia si formarea cadrelor didactice si se axeze mai mult pe sprijinirea
dezvoltirii competentelor de bazi in randul elevilor. In plus, profesia de cadru didactic nu este suficient de atractivd
pentru a se putea solutiona problema deficitului de personal calificat §i pot fi aduse in continuare imbunatatiri
pentru a asigura calitatea educatiei si a formdrii cadrelor didactice si disponibilitatea asistentilor didactici, precum si
oportunititi de invitare reciprocd si de mentorat. In plus, existd un potential mare de crestere a numarului de copii
inscrisi in structuri de educatie si ingrijire timpurie (ECEC) prin sporirea numdrului de locuri disponibile in aceste
structuri si prin impulsionarea utilizarii lor de citre parinti. Planul slovac de redresare si rezilientd sprijind cresterea
ratei de inscriere a copiilor incepand cu vérsta de 3 ani; in schimb, potrivit datelor Eurostat (*!), doar 1 % dintre toti
copiii cu varsta sub 3 ani erau inscrisi intr-o structurd de educatie si ingrijire timpurie in 2023, aceasta fiind cea mai
scdzutd ratd de inscriere din Uniune. Cresterea participdrii in structurile de educatie si ingrijire timpurie contribuie la
o mai bund pregitire a copiilor pentru a dobandi competente mai tarziu in viatd, reduce abandonul scolar timpuriu
si favorizeaza participarea pe piata fortei de muncd a parintilor, in special a femeilor.

Sondajul EU SILC.
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(29)  Se preconizeazd ca absorbtiile nete de carbon ale Slovaciei in sectoarele exploatdrii terenurilor, schimbarii destinatiei

terenurilor si silviculturii vor scddea semnificativ, ceea ce indica faptul cd tara nu va atinge obiectivul de - 6 821 kt de
CO, echivalent pand in 2030 previzut in Regulamentul (UE) 2018/841 al Parlamentului European si al
Consiliului (*3). Acest lucru este corelat cu evaluarea insuficientd a riscurilor climatice de cdtre Slovacia si cu
provocirile legate de transpunerea informatiilor privind riscurile climatice in solutii practice. Pentru a inversa aceastd
tendintd in anii urmdtori, va fi important sd se promoveze masuri de adaptare la schimbdrile climatice, inclusiv
solutii bazate pe naturd, care si fie integrate in politicile nationale relevante, pentru a se finaliza delimitarea ariilor
naturale protejate si pentru a se promova utilizarea durabild a resurselor naturale. in acelasi timp, sunt necesare
mdsuri de politicd suplimentare pentru a stimula tranzitia citre o economie circulard. Slovacia riscd si nu isi
indeplineascd obiectivul pentru 2025 privind deseurile municipale solide, capitol la care in 2020 era cu 19,2 puncte
procentuale sub obiectivul de 55 % fixat pentru 2025, precum si obiectivul privind deseurile de ambalaje, in privinta
cdruia in 2020 era cu 5,3 puncte procentuale sub obiectivul de 65 % fixat pentru 2025 (**). O mai bund gestionare
a risipei de resurse ar permite Slovaciei sd reducd depozitarea deseurilor si sd intensifice reutilizarea deseurilor
municipale si a deseurilor de ambalaje si utilizarea materialelor circulare in industrie si constructii.

(30)  Avand in vedere legiturile stranse dintre economiile statelor membre din zona euro si contributia lor colectiva la

functionarea uniunii economice si monetare, in 2024 Consiliul a recomandat statelor membre din zona euro si ia
mdsuri, inclusiv prin intermediul planurilor lor de redresare si rezilientd, pentru a pune in aplicare Recomandarea
pentru 2024 privind zona euro. In ceea ce priveste Slovacia, recomandarile 1, 2 si 3 contribuie la punerea in aplicare
a primei, a celei de a doua, a celei de a treia, a celei de a patra si a celei de a cincea recomandiri cuprinse in
Recomandarea pentru 2024 privind zona euro.

(31)  Avand in vedere bilantul aprofundat realizat de Comisie si concluziile privind existenta unor dezechilibre,

recomandarile formulate in temeiul articolului 6 din Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 se reflectd in recomandarile
1 si 3. Politicile mentionate in recomandarea 1 contribuie la abordarea vulnerabilitdtilor legate de piata locuintelor,
de datoria gospodariilor si de pozitia externd. Politicile mentionate in recomandarea 3 contribuie la abordarea
vulnerabilitdtilor legate de competitivitatea costurilor. Recomanddrile 1 si 3 contribuie atat la corectarea
dezechilibrelor, cat si la punerea in aplicare a recomandarilor formulate in Recomandarea pentru 2024 privind zona
euro, in concordantd cu considerentul 30,

RECOMANDA ca, in 2024 si in 2025, Slovacia sd intreprindd actiuni astfel incat:

1.

S4 prezinte planul bugetar-structural pe termen mediu in timp util. In conformitate cu cerintele Pactului de stabilitate si
de crestere reformat, s limiteze cresterea cheltuielilor nete (*) in 2025 la o ratd compatibild, printre altele, cu reducerea
deficitului public citre valoarea de referintd de 3 % din PIB prevdzutd in tratat i cu mentinerea datoriei publice la un
nivel prudent pe termen mediu. S3 eficientizeze mixul fiscal, inclusiv prin reducerea factorilor de descurajare de pe piata
fortei de muncd si prin utilizarea intr-o mai mare masurd a taxelor de mediu si a impozitelor recurente pe proprietate. Sa
reducd masurile costisitoare privind cheltuielile, inclusiv prin realizarea de analize ale cheltuielilor. Si consolideze in
continuare conformarea fiscald, inclusiv prin continuarea digitalizarii administratiei fiscale. Sd reduci riscurile legate de
datoria gospodariilor prin sprijinirea ofertei de locuinte si a extinderii pietei inchirierilor.

. Sd asigure o guvernantd eficace, sd consolideze capacitatea administrativi de gestionare a fondurilor Uniunii, si

accelereze investitiile si s3 mentind ritmul de punere in aplicare a reformelor. Sd abordeze provocirile relevante care apar,
pentru a permite punerea in aplicare continud, rapidd si eficace a planului de redresare si rezilientd, inclusiv a capitolului
privind REPowerEU, asigurand finalizarea reformelor si a investitiilor pand in august 2026. Si accelereze punerea in
aplicare a programelor politicii de coeziune. In contextul evaludrii la jumitatea perioadei a programelor respective, si
continue si se concentreze asupra prioritdtilor convenite, ludnd mdsuri pentru a rispunde mai bine nevoilor de investitii
in ceea ce priveste utilizarea durabild a resurselor naturale, tinind seama, in acelasi timp, de oportunititile oferite de

initiativa platformei ,Tehnologii strategice pentru Europa” in vederea imbundtdtirii competitivitatii.

Regulamentul (UE) 2018/841 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 mai 2018 cu privire la includerea emisiilor de gaze
cu efect de serd si a absorbtiilor rezultate din activitdti legate de exploatarea terenurilor, schimbarea destinatiei terenurilor si
silviculturd in cadrul de politici privind clima si energia pentru 2030 si de modificare a Regulamentului (UE) nr. 525/2013 si
a Deciziei nr. 529/2013/UE (JO L 156, 19.6.2018, p. 1, ELL http://data.europa.eu/eli/reg/2018/841/0j).

AEM si ETC/CE (2022), Early Warning Assessment Related to the 2025 Targets for Municipal and Packaging Waste (,Evaluare de avertizare
timpurie referitoare la obiectivele pentru 2025 privind deseurile municipale si deseurile de ambalaje”) (https://www.eea.europa.eu/
publications/country-profiles-early-warning-assessments).

Conform articolului 2 punctul 2 din Regulamentul (UE) 20241263, ,cheltuicli nete” inseamna cheltuielile publice, excluzand
cheltuielile cu dobanzile, masurile discretionare privind veniturile, cheltuielile aferente programelor Uniunii care sunt acoperite
integral de venituri din fondurile Uniunii, cheltuielile nationale cu cofinantarea programelor finantate de Uniune, elementele ciclice
ale cheltuielilor cu indemnizatiile de somaj si masurile cu caracter exceptional, precum si alte misuri temporare.
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3. Sd consolideze eficacitatea, independenta si integritatea sistemului judiciar si anticoruptie, inclusiv prin asigurarea unor
garantii adecvate pentru investigarea si urmdrirea penald eficace a cazurilor de coruptie la nivel inalt. Sd consolideze
competitivitatea si productivitatea, inclusiv prin asigurarea transparentei si a concurentei in procesele de achizitii publice,
pentru a promova buna guvernantd si pentru a imbundtati eficacitatea cheltuielilor publice. Si consolideze predarea
competentelor de bazi, inclusiv pentru copiii care provin din medii defavorizate, cum ar fi comunititile rome
marginalizate, si sd sporeascd disponibilitatea si utilizarea structurilor de educatie si ingrijire timpurie de inaltd calitate si
la preturi accesibile pentru copiii cu varsta sub 3 ani. Si consolideze gestionarea risipei de resurse si reutilizarea
deseurilor municipale si a deseurilor de ambalaje, precum si conservarea resurselor naturale prin integrarea unor solutii
bazate pe naturd si prin finalizarea delimitdrii ariilor naturale protejate.

Adoptatd la Luxemburg, 21 octombrie 2024.

Pentru Consiliu
Presedintele

NAGY L
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