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RECOMENDA(;[\O DO CONSELHO
de 21 de outubro de 2024
sobre as politicas econémicas, orcamentais, de emprego e estruturais da Eslovidquia

(C/2024/6832)

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o artigo 121.°, n.° 2, e o artigo 148.°,
n.° 4,

Tendo em conta o Regulamento (UE) 20241263 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril de 2024, relativo
a coordenacdo eficaz das politicas econdémicas e a supervisdo orgamental multilateral e que revoga o Regulamento (CE)
n.° 1466/97 do Conselho ('), nomeadamente o artigo 3.°, n.° 3,

Tendo em conta o Regulamento (UE) n.° 1176/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de novembro de 2011,
sobre prevencio e corregdo dos desequilibrios macroecondmicos (%), nomeadamente o artigo 6.°, n.° 1,

Tendo em conta a recomendagio da Comissio Europeia,
Tendo em conta as resolu¢des do Parlamento Europeu,

Tendo em conta as conclusdes do Conselho Europeu,

Tendo em conta o parecer do Comité do Emprego,

Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Financeiro,
Tendo em conta o parecer do Comité da Protecdo Social,
Tendo em conta o parecer do Comité de Politica Econdmica,
Considerando o seguinte:

(1) O Regulamento (UE) 2021/241 do Parlamento Europeu e do Conselho (), que criou o Mecanismo de Recuperacio
e Resiliéncia (<Mecanismo»), entrou em vigor em 19 de fevereiro de 2021. O Mecanismo presta apoio financeiro aos
Estados-Membros para a execugdo de reformas e investimentos, implicando um estimulo orgamental financiado pela
Unido. Em consonincia com as prioridades do Semestre Europeu para a coordenac¢do das politicas econdmicas,
0 Mecanismo contribui para a recuperagdo econdmica e social e para a realizacio de reformas e investimentos
sustentdveis, em particular reformas e investimentos para promover a transi¢do ecoldgica e digital e tornar mais
resilientes as economias dos Estados-Membros. Contribui igualmente para reforgar as financas publicas e estimular
o crescimento e a criagio de emprego a médio e longo prazo, melhorar a coesdo territorial na Unido e apoiar
a prossecucdo da execucdo do Pilar Europeu dos Direitos Sociais.

() O Regulamento (UE) 2023/435 do Parlamento Europeu e do Conselho () («Regulamento REPowerEU»), que foi
adotado em 27 de fevereiro de 2023, visa eliminar progressivamente a dependéncia da Unido das importagdes de
combustiveis fosseis russos, contribuindo assim para garantir a seguranga energética e diversificar o aprovisiona-
mento energético da Unido e aumentando, a0 mesmo tempo, a utilizacdo das energias renovaveis, as capacidades de

) JOL, 2024/1263, 30.4.2024, ELL: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/oj.
JO L 306 de 23.11.2011, p. 25, ELL http:|/data.europa.eufeli/reg/2011/1176/o0j.
Regulamento (UE) 2021/241 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de fevereiro de 2021, que cria o Mecanismo de
Recuperacio e Resiliéncia (JO L 57 de 18.2.2021, p. 17, ELL http://data.ecuropa.eu/elijreg/2021/241/o0j).
() Regulamento (UE) 2023435 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de fevereiro de 2023, que altera o Regulamento (UE)
2021/241 no que diz respeito aos capitulos REPowerEU dos planos de recuperacio e resiliéncia e que altera os Regulamentos (UE)
n.° 1303/2013, (UE) 2021/1060 e (UE) 2021/1755 e a Diretiva 2003/87/CE (JO L 63 de 28.2.2023, p. 1, ELL: http:|/data.europa.
eu/elijreg/2023/435]0j).
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armazenamento de energia e a eficiéncia energética. A Eslovaquia acrescentou um novo capitulo REPowerEU ao seu
plano nacional de recuperacio e resiliéncia, a fim de financiar reformas e investimentos essenciais que contribuam
para a consecugdo dos objetivos REPowerEU.

Em 16 de marco de 2023, a Comissdo publicou uma comunicacio, intitulada «Competitividade da UE a longo prazo:
visdo além de 20305, que visa fundamentar as decisdes relativas as politicas e criar as condi¢des-quadro para
aumentar o crescimento. A comunicagdo define a competitividade em termos de nove vetores que se reforcam
mutuamente, entre os quais 0 acesso ao capital privado, a investigacdo e inovagdo, a educa¢do e competéncias e um
mercado tnico funcional surgem como prioridades estratégicas fundamentais para a reforma e o investimento, com
vista a dar resposta aos atuais desafios em matéria de produtividade e a reforcar a competitividade a longo prazo
da Unido e dos seus Estados-Membros. Em 14 de fevereiro de 2024, a Comissdo publicou uma comunicacio
intitulada «Relatério anual de 2024 do mercado tnico e da competitividade». Essa comunicagdo descreve em
pormenor os pontos fortes e os desafios do mercado tnico europeu em matéria de competitividade, e acompanha os
desenvolvimentos anuais com base nos nove vetores da competitividade identificados.

Em 21 de novembro de 2023, a Comissdo adotou a Andlise Anual do Crescimento Sustentavel de 2024, que assinala
o inicio do Semestre Europeu de 2024 para a coordenacdo das politicas econdémicas. Em 22 de margo de 2024,
o Conselho Europeu aprovou as prioridades da Anélise Anual do Crescimento Sustentdvel de 2024, que se centram
nas quatro dimensdes da sustentabilidade competitiva. Em 21 de novembro de 2023, com base no Regulamento
(UE) n.° 11762011, a Comissdo adotou igualmente o Relatério sobre o Mecanismo de Alerta de 2024, no qual
identificou a Eslovdquia como um dos Estados-Membros que podem ser afetados ou que podem correr o risco de ser
afetados por desequilibrios e relativamente aos quais seria necessdria uma apreciacdo aprofundada. Em 16 de janeiro
de 2024, a Comissdo adotou um parecer sobre o projeto de plano orcamental da Eslovdquia para 2024. A Comissdo
adotou ainda uma recomendagdo de recomendagio do Conselho sobre a politica econdmica da drea do euro, e uma
proposta de Relatério Conjunto sobre o Emprego de 2024, que analisa a aplicagdo das Orientagdes para o Emprego
e dos principios do Pilar Europeu dos Direitos Sociais. O Conselho adotou a Recomendacdo sobre a politica
econ6mica da drea do euro (°) (Recomendacio de 2024 sobre a drea do euro») em 12 de abril de 2024 e o Relatério
Conjunto sobre o Emprego em 11 de margo de 2024.

Em 30 de abril de 2024, entrou em vigor o novo quadro de governagdo econdémica da Unido, que inclui o novo
Regulamento (UE) 2024/1263, relativo a coordenacio eficaz das politicas econdmicas e a supervisdo orgamental
multilateral, o Regulamento (CE) n.° 1467/97 do Conselho (°), relativo a aceleragdo e clarificagdo da aplicacdo do
procedimento relativo aos défices excessivos, com a reda¢do que lhe foi dada, bem como a Diretiva 2011/85/UE do
Conselho (7) que estabelece requisitos aplicdveis aos quadros orcamentais dos Estados-Membros, com a redagdo que
lhe foi dada. Os objetivos do novo quadro de governacdo econdémica consistem em fomentar finangas publicas
sélidas e sustentdveis, um crescimento sustentdvel e inclusivo e a resiliéncia, através de reformas e investimentos,
bem como prevenir défices orgamentais excessivos. O novo quadro de governagio econémica promove também
a apropria¢do nacional e coloca uma maior énfase no médio prazo, associada a uma aplicagdo mais eficaz e coerente.
Cada Estado-Membro tem de apresentar ao Conselho e a Comissio um plano orgamental-estrutural nacional de
médio prazo. Um plano orcamental-estrutural nacional de médio prazo contém os compromissos orgamentais ¢ em
matéria de reformas e de investimentos assumidos pelo Estado-Membro, e abrange um horizonte de planeamento de
quatro ou cinco anos em fung¢do da dura¢do normal da legislatura nacional. A trajetéria das despesas liquidas (¥) nos
planos orgamentais-estruturais nacionais de médio prazo tem de cumprir os requisitos do Regulamento (UE)
2024/1263, nomeadamente colocar ou manter a divida publica numa trajetéria descendente plausivel até ao final do
periodo de ajustamento, ou manté-la em niveis prudentes, inferiores a 60 % do produto interno bruto (PIB), bem
como reduzir efou manter o défice or¢amental das administra¢des ptiblicas de modo a que fique abaixo do valor de
referéncia de 3 % do PIB previsto no Tratado a médio prazo. Caso um Estado-Membro se comprometa a concretizar
um conjunto relevante de reformas e investimentos em conformidade com os critérios estabelecidos no
Regulamento (UE) 20241263, o periodo de ajustamento pode ser prorrogado, no méaximo, por trés anos. A fim de
apoiar a elaboracdo desses planos orcamentais estruturais nacionais de médio prazo, a Comissio publicou, em
21 de junho de 2024, orientacdes sobre as informagdes a incluir pelos Estados-Membros nos seus planos
orcamentais estruturais nacionais de médio prazo e nos seus relatérios anuais de progresso. Em conformidade com
os artigos 5.° e 36.° do Regulamento (UE) 2024/1263, a Comissdo transmitiu aos Estados-Membros trajetorias de
referéncia e informagdes técnicas, quando aplicivel. Os Estados-Membros tém de apresentar os seus planos
or¢amentais-estruturais nacionais de médio prazo até 20 de setembro de 2024, a menos que o Estado-Membro

Recomendagio do Conselho, de 12 de abril de 2024, sobre a politica econémica da drea do euro (JO C, C/2024/2807, 23.4.2024,

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/2807 |oj).

Regulamento (CE) n.° 1467/97 do Conselho, de 7 de julho de 1997, relativo a aceleracio e clarificacio da aplicagio do
procedimento relativo aos défices excessivos (JO L 209 de 2.8.1997, p. 6, ELL: http://data.europa.eu/eli/reg/1997/1467/0j).
Diretiva 2011/85/UE do Conselho, de 8 de novembro de 2011, que estabelece requisitos aplicdveis aos quadros or¢amentais dos
Estados-Membros (JO L 306 de 23.11.2011, p. 41, ELL http://data.europa.eu/eli/dir/2011/85/0j).

Despesas liquidas na acecdo do artigo 2.°, ponto 2, do Regulamento (UE) 2024/1263: por «despesas liquidas», entende-se as despesas
publicas liquidas de: i) despesas com juros, ii) medidas discriciondrias em matéria de receitas, iii) despesas relativas aos programas da
Unido inteiramente cobertas por receitas provenientes de fundos da Unido, iv) despesas nacionais relativas ao cofinanciamento de
programas financiados pela Unido, v) elementos ciclicos de despesas relativas a prestacdes de desemprego e vi) medidas pontuais
e outras medidas tempordrias.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/6832/oj
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e a Comissdo decidam prorrogar esse prazo por um periodo razodvel. Em conformidade com os respetivos regimes
juridicos nacionais, os Estados-Membros podem debater os seus projetos de planos de médio prazo com os
respetivos parlamentos nacionais, solicitar as institui¢des orcamentais independentes que emitam parecer e realizar
uma consulta dos parceiros sociais e de outras partes interessadas nacionais.

Em 2024, o Semestre Europeu para a coordenagdo das politicas econdmicas continua a evoluir em consonancia com
a execu¢do do Mecanismo. A plena execugdo dos planos de recuperagio e resiliéncia continua a ser essencial para
a realizacdo das prioridades estratégicas no 4mbito do Semestre Europeu, uma vez que os planos ajudam a responder
eficazmente a totalidade ou a uma parte significativa dos desafios identificados nas recomendagdes especificas por
pais correspondentes formuladas nos tltimos anos. As recomendagdes especificas por pais relativas a 2019, 2020,
2022 e 2023 continuam a ser igualmente pertinentes para os planos de recuperacio e resiliéncia que foram
revistos, atualizados ou alterados em conformidade com os artigos 14.°, 18.° e 21.° do Regulamento (UE) 2021/241.

Em 29 de abril de 2021, a Eslovdquia apresentou a Comissdo o seu plano nacional de recuperacio e resiliéncia, em
conformidade com o artigo 18.° n° 1, do Regulamento (UE) 2021/241. Nos termos do artigo 19.° do
Regulamento (UE) 2021/241, a Comissdo avaliou a relevancia, eficdcia, eficiéncia e coeréncia do plano de
recuperagdo e resiliéncia, em conformidade com as orientagdes de avaliacio constantes do anexo V do mesmo
regulamento. Em 13 de julho de 2021, o Conselho adotou a sua decisdo de execugdo relativa a aprovagio da
avaliacdo do plano de recuperacio e resiliéncia da Eslovaquia (°), que foi alterada em 14 de julho de 2023 nos termos
do artigo 18.°, n.° 2, do Regulamento (UE) 2021/241 a fim de atualizar a contribui¢do financeira maxima para
o apoio financeiro ndo reembolsdvel, bem como para incluir o capitulo REPowerEU (1%). A disponibiliza¢io das
parcelas estd subordinada a adogdo de uma decisdo da Comissdo, em conformidade com o artigo 24.°, n.° 5, do
Regulamento (UE) 2021/241, que estabeleca que a Eslovdquia cumpriu de forma satisfatéria os marcos e metas
pertinentes estabelecidos na decisdo de execugdo do Conselho. O cumprimento satisfatorio pressupde que ndo tenha
havido recuos na realizagdo dos marcos e metas anteriormente cumpridos.

Em 24 de abril de 2024, a Eslovaquia apresentou o seu Programa Nacional de Reformas para 2024 e o seu Programa
de Estabilidade para 2024, em conformidade com o artigo 4.°, n.° 1, do Regulamento (CE) n.° 1466/97 do
Conselho (''). Em conformidade com o artigo 27.° do Regulamento (UE) 2021241, o Programa Nacional de
Reformas para 2024 reflete igualmente os relatérios semestrais apresentados pela Eslovaquia sobre os progressos
realizados na concretizagdo do seu plano de recuperagio e resiliéncia.

Em 19 de junho de 2024, a Comissdo publicou o relatério especifico de 2024 relativo a Eslovdquia. Nesse relatério
avaliou os progressos realizados pela Esloviquia em resposta as recomendagdes especificas por pais pertinentes
adotadas pelo Conselho entre 2019 e 2023 e fez o balanco da execugdo, pela Eslovdquia, do seu plano de
recuperacdo e resiliéncia. Com base nessa andlise, o relatério identificou lacunas relativas aos desafios que ndo sio
abordados, ou apenas o sdo parcialmente, pelo plano de recuperacdo e resiliéncia, bem como a desafios novos
e emergentes. O relatério avaliou igualmente os progressos realizados pela Eslovdquia na execug¢do do Pilar Europeu
dos Direitos Sociais e na consecu¢io das grandes metas da Unido em matéria de emprego, competéncias e reducdo
da pobreza, bem como na concretizagdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel das Nagdes Unidas.

A Comissdo procedeu a uma apreciagio aprofundada da situacdo da Eslovdquia nos termos do artigo 5.° do
Regulamento (UE) n.° 1176/2011. As principais conclusdes da avaliagdo das vulnerabilidades macroeconémicas da
Eslovdquia efetuada pelos servicos da Comissdo para efeitos do referido regulamento foram publicadas em marco
de 2024. Em 19 de junho de 2024, a Comissdo concluiu que a Eslovdquia regista desequilibrios macroeconémicos.
Mais concretamente, a Eslovdquia enfrenta vulnerabilidades relacionadas com a competitividade dos custos, o saldo
externo, o mercado da habitacdo e a divida das familias, que persistem apesar das melhorias recentes, ndo tendo sido
tomadas medidas politicas. A Eslovadquia foi objeto de uma aprecia¢do aprofundada em 2023 na sequéncia da qual se
concluiu que as vulnerabilidades ndo representavam desequilibrios macroeconémicos, uma vez que se deveriam
atenuar a médio prazo. Embora essas vulnerabilidades tenham sido efetivamente atenuadas, ndo o foram de forma
tdo rdpida quanto esperado hd um ano. Além disso, as melhorias registadas parecem ser ciclicas, mantendo-se
aparentemente enraizadas algumas das vulnerabilidades estruturais identificadas, sendo necessdrio adotar medidas
politicas para lhes dar resposta. Embora tenha melhorado no ano passado, o elevado défice da balanca corrente
deverd permanecer claramente negativo, contribuindo para a persisténcia da posicdo liquida de investimento
internacional muito negativa do pais. A inflacdo subjacente revelou-se mais tenaz do que previsto, mantendo-se
acima da média da drea do euro, enquanto os custos unitdrios do trabalho continuaram a crescer mais do que na
maioria dos parceiros comerciais da Eslovdquia. Estas pressdes sobre os precos e os custos ndo deverdo atenuar-se
consideravelmente neste ou no proximo ano, o que pode prejudicar a melhoria da competitividade e da balanca
comercial. Embora o endividamento das familias tenha aumentado consideravelmente ao longo dos anos,

ST 10156/21; ST 10156/21 ADD 1.

Decisdo de Execu¢do do Conselho, de 14 de julho de 2023, que altera a Decisdo de Execu¢do de 13 de julho de 2021, relativa
a aprovagdo da avaliagdo do plano de recuperagdo e resiliéncia da Eslovdquia (ST 11205/23 INIT; ST 11205/23 ADD 1).
Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho, de 7 de julho de 1997, relativo ao reforco da supervisio das situagdes or¢amentais
e a supervisdo e coordenagdo das politicas econémicas (JO L 209 de 2.8.1997, p. 1, ELL http://data.europa.eu/elijreg/1997/1466/0j).

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/6832/0j
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desacelerou em 2023, num contexto de queda do crédito hipotecdrio. Embora tenham diminuido, os pregos da
habitacdo continuam a estar ligeiramente sobrevalorizados, prevendo-se que voltem a aumentar, uma vez que
a oferta de habitacdo continua a ser limitada. A procura de habitacdo tem sido apoiada por intervengdes politicas,
nomeadamente pela introdugdo recente de apoios aos créditos hipotecdrios, embora os mesmos dificultem
a transmissdo da politica monetdria e sobrecarreguem o orgamento. O ajustamento or¢amental foi adiado,
prevendo-se que o elevado défice orcamental se agrave este ano, enquanto o racio divida publica/PIB deverd
aumentar em 2024 e 2025, apesar do crescimento favoravel do PIB, o que exerce pressdo ascendente sobre a procura
interna. De um modo geral, as medidas politicas ndo foram suficientes para resolver as vulnerabilidades identificadas,
tendo contribuido para o enraizamento das mesmas. O ajustamento orcamental poderia ajudar a reduzir a inflacdo
subjacente e a reforcar a posi¢do externa, assim como a conter os aumentos da divida publica; a abertura do
procedimento por défice excessivo deverd favorecer esse ajustamento. Sdo também necessirias medidas para
melhorar a competitividade relacionada e ndo relacionada com os pregos, e reduzir os riscos relacionados com
o mercado habitacional e com a acumulacio da divida das familias, nomeadamente criando um mercado de
arrendamento mais eficiente.

De acordo com os dados validados pelo Eurostat, o défice das administragdes publicas da Eslovdquia aumentou
de 1,7 % do PIB em 2022 para 4,9 % em 2023, enquanto a divida das administracdes publicas caiu de 57,7 % do PIB
no final de 2022 para 56,0 % no final de 2023. Tal como anunciado na comunicacio da Comissdo de 8 de marco
de 2023, intitulada «Orienta¢des em matéria de politica orcamental para 2024», a Comissdo estd a dar o primeiro
passo para a abertura de procedimentos por défice excessivo na primavera de 2024, com base nos dados de
execucdo de 2023, em conformidade com as disposicdes juridicas em vigor. Em 19 de junho de 2024, a Comissdo
publicou um relatdrio nos termos do artigo 126.°, n.° 3, do Tratado. Esse relatério analisava a situagdo orcamental
da Eslovaquia, dado que, em 2023, o seu défice das administra¢des publicas havia excedido o valor de referéncia
de 3% do PIB previsto no Tratado. O relatério concluiu que, a luz dessa andlise e apds ter em conta o parecer do
Comité Econdémico e Financeiro formulado nos termos do artigo 126.°, n.° 4, do Tratado, a Comissdo tencionava
propor, em julho de 2024, a abertura de um procedimento relativo aos défices excessivos relativamente a Eslovaquia,
propondo que o Conselho adotasse uma decisdo nos termos do artigo 126.°, n.° 6, do Tratado que constatasse
a existéncia de uma situacdo de défice excessivo na Eslovdquia.

Em 12 de julho de 2022, o Conselho recomendou (*?) que a Eslovdquia tomasse medidas para assegurar em 2023
uma politica orcamental prudente, em particular mantendo um crescimento das despesas correntes primdrias
financiadas a nivel nacional inferior ao crescimento do produto potencial a médio prazo (**), tendo em conta
a continuacdo do apoio tempordrio e especifico dirigido aos agregados familiares e empresas mais vulneraveis aos
aumentos dos pregos da energia e as pessoas que fogem da Ucrdnia. Ao mesmo tempo, o Conselho recomendou
a Eslovdquia que estivesse pronta para poder ajustar as despesas correntes em funcdo da evolucio da situacio.
Recomendou igualmente que a Eslovdquia aumentasse o investimento publico com vista a assegurar as transi¢des
ecoldgica e digital e a seguranca energética, tendo em conta a iniciativa REPowerEU, nomeadamente recorrendo ao
Mecanismo e a outros fundos da Unido. De acordo com as estimativas da Comissdo, a orienta¢do or¢amental em
2023 (') foi expansionista, de 6,1 % do PIB, num contexto de elevada inflagdo. Em 2023, o crescimento das despesas
correntes primdrias financiadas a nivel nacional (liquidas de medidas discriciondrias em matéria de receitas) deu um
contributo expansionista para a orientacdo orcamental equivalente a 3,8 % do PIB. Tal inclui a redugdo em 0,2 % do
PIB do custo das medidas de apoio de emergéncia orientadas para os agregados familiares e empresas mais
vulnerdveis aos aumentos dos pregos da energia, bem como a redugdo em 0,1 % do PIB dos custos da oferta de
protecdo tempordria as pessoas deslocadas da Ucrdnia. O contributo expansionista das despesas correntes primdrias
financiadas a nivel nacional que excede o crescimento do produto potencial a médio prazo ndo se ficou a dever, por
conseguinte, ao apoio especifico de emergéncia concedido as familias e empresas mais vulnerdveis aos aumentos
abruptos dos precos da energia, bem como as pessoas que fogem da Ucrdnia. O crescimento expansionista das
despesas correntes primdrias financiadas a nivel nacional (liquidas de medidas discriciondrias em matéria de receitas)
foi impulsionado pelas medidas néo especificas de apoio de emergéncia a energia, pelos aumentos permanentes dos
saldrios do setor publico e das prestagdes sociais, pelo aumento das despesas com os cuidados de satde e pela
redugdo das taxas do imposto sobre o valor acrescentado (IVA) sobre determinados produtos. Em suma,
o crescimento das despesas correntes primdrias financiadas a nivel nacional em 2023 ndo foi consentdneo com
a recomendacdo do Conselho de 12 de julho de 2022. As despesas financiadas por subvenc¢des no dmbito do
Mecanismo e de outros fundos da Unido ascenderam a 3,2 % do PIB em 2023. O investimento financiado a nivel
nacional ascendeu a 3,2% do PIB em 2023, o que representa um aumento anual de 0,8 pontos percentuais em
relagdo a 2022. A Eslovaquia financiou investimentos adicionais através do Mecanismo e de outros fundos da Unido.

Recomendagdo do Conselho, de 12 de julho de 2022, relativa ao Programa Nacional de Reformas da Eslovdquia para 2022 e que
emite um parecer do Conselho sobre o Programa de Estabilidade da Eslovdquia para 2022 (JO C 334 de 1.9.2022, p. 205).
Segundo as previsdes da Comissdo da primavera de 2024, o crescimento do produto potencial a médio prazo da Eslovaquia em
2023 é estimado em 12,4 % em termos nominais, com base na taxa média de crescimento potencial real a 10 anos e no deflator do
PIB de 2023.

A orientacdo orgamental é definida como uma medida da variacdo anual da situacdo orgamental subjacente das administragdes
publicas. Visa avaliar o impulso econdémico decorrente das politicas orcamentais financiadas tanto a nivel nacional como pelo
orgamento da Unido. A orientagdo orcamental é medida como a diferenca entre: i) o crescimento potencial a médio prazo e ii)
a variagdo das despesas primdrias liquidas de medidas discriciondrias em matéria de receitas (e excluindo as medidas de emergéncia
tempordrias relacionadas com a crise da COVID-19), incluindo as despesas financiadas por apoio ndo reembolsdvel (subvengdes) no
ambito do Mecanismo e de outros fundos da Unido. Um sinal negativo do indicador indica uma politica orcamental expansionista,
enquanto um sinal positivo do indicador indica uma politica orcamental contracionista.
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O pais financiou investimento ptiblico para as transicdes ecoldgica e digital e para a seguranga energética,
nomeadamente na infraestrutura energética, nos transportes sem emissdes e na eficiéncia energética dos edificios.
Esses investimentos puiblicos sdo parcialmente financiados pelo Mecanismo e por outros fundos da Unido.

No Programa de Estabilidade para 2024, o cendrio macroeconémico subjacente as projegdes orcamentais prevé um
crescimento do PIB real de 2,0 % em 2024 e de 3,1 % em 2025, e uma inflacio medida pelo indice harmonizado de
precos no consumidor (IHPC) de 3,2 % em 2024 e de 4,4 % em 2025. O défice das administragdes publicas deverd
aumentar para 5,9 % do PIB em 2024 e diminuir para 5,4 % do PIB em 2025, enquanto o rdcio divida ptblica/PIB
deverd aumentar para 58,6 % no final de 2024 ¢ para 59,8 % no final de 2025. Apds 2025, prevé-se que o défice
orcamental diminua gradualmente para 5,2% do PIB em 2026 e aumente para 5,5% do PIB em 2027. Por
conseguinte, o saldo das administragdes publicas ndo devera voltar a ficar abaixo do valor de referéncia do défice
de 3% do PIB previsto no Tratado no periodo abrangido pelo programa. Por seu lado, apds 2025, o racio divida
publica/PIB deverd aumentar para 63,6 % em 2026 e para 67,8 % em 2027.

Nas suas previsdes da primavera de 2024, a Comissio aponta para um crescimento do PIB real de 2,2 % em 2024
e de 2,9 % em 2025, e para uma inflagio medida pelo IHPC de 3,1 % em 2024 e de 3,6 % em 2025.

As previsdes da Comissdo da primavera de 2024 projetam um défice orgamental de 5,9 % do PIB em 2024 e um
aumento do racio divida ptiblica/PIB, para 58,5 % até ao final do mesmo ano. O aumento do défice em 2024 reflete
principalmente a continuagdo das atuais medidas de apoio para fazer face aos precos da energia e a introducio de
novas medidas que agravam a despesa, nomeadamente o aumento permanente do 13.° més de pagamento das
pensdes de reforma, o aumento das despesas com cuidados de satide, a criacdo de um novo Ministério do Turismo
e do Desporto, a alteragdo da Lei da Educagdo que introduziu o direito legal de acesso ao jardim de infancia para as
criangas com mais de trés anos e a melhoria dos direitos das criangas com necessidades educativas especiais, assim
como a introducdo nas universidades publicas de contratos baseados no desempenho. De acordo com as estimativas
da Comissdo, a orientagio orcamental em 2024 devera ser contracionista, em 1,4 % do PIB.

As previsdes da Comissdo da primavera de 2024 apontam para que as despesas financiadas por apoio ndo
reembolsavel (<subvencdes») no dmbito do Mecanismo representem 1,2 % do PIB em 2024, contra 0,5 % do PIB em
2023. As despesas financiadas por subven¢des ao abrigo do Mecanismo permitirdo investimentos de elevada
qualidade e reformas conducentes & melhoria da produtividade, sem impacto direto no saldo ou na divida das
administragdes publicas da Eslovaquia.

Em 14 de julho de 2023, o Conselho recomendou (**) que a Eslovdquia assegurasse uma politica orcamental
prudente, nomeadamente limitando o aumento nominal das despesas primdrias liquidas financiadas a nivel
nacional (**) em 2024 a um mdaximo de 5,7 %. Aquando da execugdo dos seus orcamentos para 2023 e da
elaboracdo dos seus projetos de planos orgamentais para 2024, os Estados-Membros foram convidados a ter em
conta o facto de a Comissdo iria propor ao Conselho a abertura de procedimentos relativos aos défices excessivos
baseados no défice com base nos dados de execugio relativos a 2023. De acordo com as previsdes da Comissdo da
primavera de 2024 as despesas primdrias financiadas a nivel nacional pela Eslovaquia deverdo aumentar 6,2 % em
2024, valor que ¢ superior a taxa de crescimento mdxima recomendada. As despesas que ultrapassam a taxa de
crescimento mdxima recomendada das despesas primdrias liquidas financiadas a nivel nacional correspondem
a 0,2 % do PIB em 2024. Existe o risco de esta situacdo ndo ser plenamente consentanea com a recomendacio do
Conselho.

Além disso, o Conselho recomendou a Eslovaquia que tomasse medidas no sentido de eliminar progressivamente as
medidas de apoio de emergéncia a energia em vigor, utilizando as correspondentes poupangas para reduzir o défice
publico, o mais rapidamente possivel em 2023 e 2024. O Conselho recomendou ainda que, se novos aumentos dos
precos da energia exigissem medidas de apoio novas ou continuadas, a Eslovdquia assegurasse que tais medidas de
apoio fossem orientadas para a prote¢io dos agregados familiares e empresas vulnerdveis, tivessem um custo
acessivel do ponto de vista orcamental e preservassem os incentivos a poupanga de energia. Nas suas previsdes da
primavera de 2024, a Comissdo estimou o custo orcamental liquido () das medidas de apoio de emergéncia
a energia em 2,1 % do PIB em 2023, e projetou valores de 0,4 % em 2024 e 0,0 % em 2025. Mais concretamente,
pressupde-se que se mantenha em vigor em 2024 um limite méximo para os pregos do gés fornecido aos agregados
familiares. Se as poupancas correspondentes fossem utilizadas para reduzir o défice or¢amental, como recomendado

Recomendagdo do Conselho, de 14 de julho de 2023, relativa ao Programa Nacional de Reformas da Eslovdquia para 2023 e que
emite um parecer do Conselho sobre o Programa de Estabilidade da Eslovdquia para 2023 (JO C 312 de 1.9.2023, p. 233).

A despesa primdria liquida é definida como a despesa financiada a nivel nacional liquida de: i) medidas discriciondrias em matéria de
receitas, ii) despesas com juros, iii) despesas ciclicas com o desemprego e iv) e medidas pontuais e outras medidas tempordrias.
Este valor representa o nivel do custo or¢amental anual destas medidas, incluindo as receitas e as despesas e, quando aplicdvel,
liquido das receitas provenientes de impostos sobre os lucros extraordindrios dos fornecedores de energia.
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pelo Conselho, estas projegdes implicariam um ajustamento orgamental de 1,7 % do PIB em 2024, tendo as despesas
primdrias liquidas financiadas a nivel nacional (') um efeito contracionista para a orientagdo orcamental equivalente
a 0,2 % do PIB nesse ano. Nido se prevé que as medidas de apoio de emergéncia a energia sejam eliminadas o mais
rapidamente possivel em 2023 e 2024. Existe o risco de esta situacdo ndo ser consentanea com a recomendagdo do
Conselho. Além disso, ndo se prevé que as poupangas correspondentes sejam integralmente utilizadas para reduzir
o défice orgamental. Existe o risco de também esta situagdo ndo ser consentanea com a recomendac¢io do Conselho.
O custo orgamental das medidas de apoio de emergéncia a energia destinadas a proteger os agregados familiares e as
empresas vulnerdveis deverd ser de 0,0 % do PIB em 2024 (0,0 % em 2023).

O Conselho recomendou ainda que a Eslovdquia preservasse o investimento publico financiado a nivel nacional
e assegurasse a absor¢do efetiva das subvencdes ao abrigo do Mecanismo e de outros fundos da Unido, em especial
para promover as transicdes ecoldgica e digital. De acordo com as previsdes da primavera de 2024 apresentadas
pela Comissdo, o investimento publico financiado a nivel nacional deverd diminuir, passando de 3,2 % do PIB em
2023 para 3,0 % do PIB em 2024. Esta diminui¢do deve-se ao termo do periodo de programacdo 2014-2020 dos
fundos estruturais da Unido, cujos recursos estavam disponiveis até 2023. Deve-se igualmente ao adiamento para
2025 da entrega de equipamento militar. Tendo em conta estes fatores adicionais, considera-se que o investimento
publico em 2024 estd em conformidade com o que foi recomendado pelo Conselho. Por outro lado, a despesa
publica financiada por fundos da Unido, incluindo subvencdes ao abrigo do Mecanismo, deverd diminuir, passando
de 3,2% do PIB em 2023 para 2,0% do PIB em 2024. Esta diminuicio deve-se ao termo do periodo de
programagdo 2014-2020 dos fundos estruturais da Unido, cujos recursos estavam disponiveis até 2023.

Com base nas medidas politicas jd conhecidas a data da sua finalizacdo e num cendrio de politicas inalteradas, as
previsdes da Comissdo da primavera de 2024 apontam para um défice or¢amental de 5,4 % do PIB em 2025.
A redugdo do défice em 2025 deve-se principalmente ao aumento das receitas devido ao PIB nominal mais elevado,
em virtude da inflagdo mais elevada. Prevé-se que o racio divida pablica/PIB aumente para 59,9 % até final de 2025.
Uma politica orcamental prudente deverd contribuir para reduzir a inflacdo subjacente, que estd bastante acima da
média da drea do euro e que poderd, caso persista, conduzir a perdas de competitividade, e para reforcar a posicio
externa.

O sistema fiscal eslovaco poderd beneficiar de um modelo fiscal mais favordvel ao crescimento que incentive
a participacdo no mercado de trabalho, promovendo simultaneamente a protecio do ambiente e a sustentabilidade
or¢amental e contribuindo para aumentar a equidade. Atualmente, os impostos sobre o rendimento do trabalho em
percentagem dos impostos globais sdo os quintos mais elevados da Unido (52,4 %). A Eslovdquia tem uma carga
fiscal relativamente elevada para os trabalhadores com rendimentos mais baixos, o que desincentiva a participacdo
no mercado de trabalho, sendo a tributagdo dos rendimentos do trabalho menos progressiva do que a média da
Unido. As receitas ptiblicas e as condi¢des laborais sdo prejudicadas pelas grandes diferencas existentes nos impostos,
nas contribui¢des sociais e nos pagamentos obrigatdrios ndo fiscais entre os trabalhadores por conta de outrem e os
trabalhadores por conta propria, o que gera a maior percentagem de trabalhadores por conta prépria com
caracteristicas de dependéncia em toda a Unido. As receitas recorrentes da tributagdo do imobilidrio na Eslovdquia
sdo inferiores a média da UE (0,4 % do PIB apenas, face a uma média de 1 % na Unido). Esta discrepancia resulta do
sistema de tributagdo por superficie da Eslovaquia, que calcula os impostos com base na drea dos iméveis e ndo no
seu valor de mercado, prejudicando assim a receita fiscal, tendo os pregos da habitacdo continuado a aumentar nos
tltimos anos. No dominio da tributagdo ambiental, a Eslovdquia registou um desempenho relativamente forte em
2022, ultrapassando a média da Unido em matéria de impostos ambientais, tanto em relacio ao PIB como em
percentagem da tributacdo global. Tal ficou a dever-se, contudo, principalmente as fortes receitas fiscais do setor da
energia impulsionadas por um grande aumento da matéria coletdvel. Em contrapartida, as receitas provenientes dos
impostos sobre os transportes, a poluicdo e os recursos foram inferiores @ média da Unido, o que revela potencial
para reforgar a aplicagdo do principio do poluidor-pagador. Apesar das melhorias acentuadas registadas nos tiltimos
anos, o diferencial de cumprimento do IVA continua acima da média da Unido. A Eslovdquia conseguiu, contudo,
reduzi-lo significativamente entre 2010 e 2021, devido a comunicagdo obrigatéria de todas as transac¢des internas
e intra-Unido introduzida em 2014, juntamente com uma aplicagdo mais alargada do mecanismo de autoliquidacio.
As medidas destinadas a racionalizar o sistema fiscal, as contribui¢des sociais e outros pagamentos obrigatdrios de
cardter ndo fiscal, juntamente com as medidas adotadas para reduzir os custos administrativos e de conformidade,
poderdo reforgar as receitas publicas e apoiar a sustentabilidade orcamental. Nos tltimos anos, a Esloviquia adotou
algumas medidas ndo especificas com potenciais efeitos negativos sobre, por exemplo, os pregos dos imdveis
e a competitividade dos precos, o que gera maior injustica na distribuicio dos recursos. Além disso, a execucio
insuficiente das andlises das despesas no processo orcamental impede a realizagdo das poupancgas ja identificadas que
poderiam beneficiar as finangas ptiblicas. Por outro lado, as melhorias introduzidas na digitalizagdo da administracio

Este contributo é medido como a variacdo da despesa primdria das administracdes publicas, liquida: i) do impacto orcamental
incremental das medidas discriciondrias em matéria de receitas, ii) das medidas pontuais, iii) das despesas ciclicas com o desemprego
e iv) das despesas financiadas por apoio ndo reembolsével (subvengdes) no ambito do Mecanismo e de outros fundos da Unido, em
relacdo a taxa média de crescimento potencial do PIB nominal a médio prazo (10 anos), expressa como rcio do PIB nominal.
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fiscal, nomeadamente em matéria de faturas eletrénicas e declaracdes fiscais pré-preenchidas, poderdo ajudar
a reduzir a fuga ao fisco, facilitando o cumprimento das obrigacdes fiscais e reduzindo os custos.

Em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea b), do Regulamento (UE) 2021/241 e com o critério 2.2 do
anexo V do mesmo regulamento, o plano de recuperacio e resiliéncia inclui um vasto conjunto de reformas
e investimentos que se reforcam mutuamente, a executar até 2026. Essas reformas e investimentos deverdo
contribuir para responder de forma eficaz a totalidade ou a uma parte significativa dos desafios identificados nas
recomendagdes especificas por pais pertinentes. Tendo em conta este prazo apertado, a rdpida prossecucio da efetiva
execucdo do plano de recuperagio e resiliéncia, incluindo o capitulo REPowerEU, ¢é essencial para impulsionar
a competitividade a longo prazo da Eslovdquia através das transicdes ecoldgica e digital, assegurando
simultaneamente a justi¢a social. Para cumprir os compromissos assumidos no plano de recuperagio e resiliéncia
até agosto de 2026, é essencial que a Eslovdquia prossiga a execucdo das reformas e acelere os investimentos,
resolvendo os desafios relevantes e assegurando simultaneamente uma governagio eficaz e uma forte capacidade
administrativa. O pais enfrenta varios obstdculos a execu¢do bem-sucedida do plano de recuperagio e resiliéncia,
estando varios grandes projetos de investimento em risco de ndo serem levados a cabo. A execugdo dos
investimentos tem vindo a abrandar, nomeadamente nos dominios dos cuidados de satde, da renovagio urbana, da
descarbonizacdo da industria, da prote¢do da natureza e da gestdo da dgua. Algumas reformas em curso ndo tém
progredido como previsto, nomeadamente no dominio do planeamento da paisagem, o que poderd gerar novos
obstdculos. A administragdo publica eslovaca tem uma eficdcia estruturalmente baixa e existe falta de capacidade
administrativa a vdrios niveis da administracio para executar reformas e investimentos complexos. Outros
obstdculos a suprimir estdo relacionados com os procedimentos de adjudicagdo de contratos putblicos e com
a morosidade dos licenciamentos, o que gera atrasos substanciais. A participa¢do sistemdtica das autoridades locais
e regionais, dos parceiros sociais, da sociedade civil e de outras partes interessadas pertinentes continua a ser
essencial a fim de assegurar uma ampla apropriacdo com vista a execu¢do bem-sucedida do plano de recuperacio
e resiliéncia.

No ambito da revisio intercalar dos programas da politica de coesdo, em conformidade com o artigo 18.° do
Regulamento (UE) 2021/1060 do Parlamento Europeu e do Conselho ("), a Eslovdquia deve rever o seu programa
apoiado pelo Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER), pelo Fundo Social Europeu Mais (FSE+), pelo
Fundo de Coesdo e pelo Fundo para uma Transicdo Justa (FTJ) até marco de 2025, tendo em conta, nomeadamente,
os desafios identificados nas recomendacdes especificas por pais para 2024, bem como o seu plano nacional em
matéria de energia e clima. Essa revisio constituird a base para a atribui¢do definitiva do financiamento da Unido
incluido em cada programa. Embora a Eslovdquia tenha realizado progressos na execugdo dos programas da politica
de coesdo e do Pilar Europeu dos Direitos Sociais, subsistem disparidades regionais 51gn1f1catlvas em termos de
desenvolvimento econémico e social entre a regido da capital e as outras regides do pais. £ fundamental acelerar
a execucdo dos programas da politica de coesdo e continuar a prosseguir as prioridades nele acordadas, que
continuam a ser pertinentes. E particularmente importante reforcar a capacidade administrativa das autoridades
locais, regionais e nacionais e melhorar a parceria e a apropriacdo, nomeadamente através de uma maior
participacdo das partes interessadas da sociedade civil. Continua a ser necessdrio envidar esforcos para garantir
a inclusio social e econémica das comunidades ciganas marginalizadas, melhorando as suas condi¢des de vida,
garantindo o seu acesso a educagio e formacio de elevada qualidade, ndo segregadas, e promovendo a sua integragio
no mercado de trabalho. Ao mesmo tempo, é necessario concluir os investimentos previstos nas infraestruturas de
dgua potdvel e de dguas residuais. Os investimentos previstos na economia circular, na gestao de residuos e na maior
eficiéncia energética dos edificios ptiblicos e residenciais sdo fundamentais para a transicao ecolégica. E igualmente
crucial realizar novos progressos no desenvolvimento de fontes de energia renovaveis e na descarbonizacio da
economia. A fim de combater o desemprego de longa duracdo, serd necessdrio reforgar as politicas ativas do
mercado de trabalho. Neste contexto, serd fundamental dispor de programas eficazes de requalificacdo e educagio de
adultos. Por dltimo, a prestacdo de servicos de educacdo e de acolhimento na primeira infincia, de qualidade
e a pregos acessiveis, as criancas com menos de trés anos, é fundamental para promover a igualdade de género no
mercado de trabalho e na sociedade em geral.

No contexto da revisdo intercalar dos programas da politica de coesdo, valerd a pena prestar mais atengdo ao
potencial de promocdo do investimento na utiliza¢do sustentdvel dos recursos naturais, em especial dado o atraso
dos investimentos neste dominio durante o periodo de programacdo anterior. A Eslovdquia poderd também tirar
partido da iniciativa da Plataforma de Tecnologias Estratégicas para a Europa, criada pelo Regulamento
(UE) 2024795 do Parlamento Europeu e do Conselho (*), nos dominios das tecnologias digitais e da inovagdo de

Regulamento (UE) 2021/1060 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de junho de 2021, que estabelece disposi¢des comuns
relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu Mais, ao Fundo de Coesdo, ao Fundo para uma
Transicio Justa e ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos, das Pescas e da Aquicultura e regras financeiras aplicdveis a esses
fundos e ao Fundo para o Asilo, a Migracdo e a Integragdo, ao Fundo para a Seguranga Interna e ao Instrumento de Apoio Financeiro
a Gestdo das Fronteiras e a Politica de Vistos (JO L 231 de 30.6.2021, p. 159, ELL: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1060/0j).
Regulamento (UE) 2024/795 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de fevereiro de 2024, que cria a Plataforma de
Tecnologias Estratégicas para a Europa (STEP), e que altera a Diretiva 2003/87/CE e os Regulamentos (UE) 2021/1058, (UE)
2021/1056, (UE) 2021/1057, (UE) n.° 1303/2013, (UE) n.° 2232014, (UE) 20211060, (UE) 2021/523, (UE) 2021/695, (UE)
2021/697 e (UE) 2021241 (JO L, 2024/795, 29.2.2024, ELL: http://data.europa.euelijreg/2024/795]0j).
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tecnologia profunda, das tecnologias limpas e eficientes em termos de recursos e da biotecnologia, para apoiar
a transformacdo da inddstria.

Para além dos desafios econémicos e sociais abordados no plano de recuperacio e resiliéncia e noutros fundos da
Unido, a Eslovdquia enfrenta vérios outros desafios relacionados com o quadro judicial e de luta contra a corrupcio,
a falta de transparéncia e de concorréncia na adjudicagio de contratos publicos, o mercado de trabalho, a falta de
competéncias basicas, a ndo inclusio e as baixas taxas de inscri¢do no ensino e no acolhimento na primeira infancia,
a adaptacdo as alteragdes climaticas, a conservagio dos recursos naturais e o enquadramento da economia circular.

As recentes alteragdes legislativas, nomeadamente as alteragdes ao Cddigo Penal e o desmantelamento da
Procuradoria Especial, suscitam sérias preocupagdes quanto a independéncia e integridade dos sistemas judicial
e policial na Eslovaquia. Sem salvaguardas adequadas, esses desenvolvimentos ameagam enfraquecer a capacidade do
sistema de justica penal e reduzir a eficicia do combate a corrupgio, incluindo a dissuasdo, a investigacdo e a acdo
penal nos casos de fraude e corrupcdo a alto nivel. A situagdo corre o risco de se agravar ainda mais devido
a reorganizagdo prevista do organismo responsdvel pela luta contra a corrupgdo (NAKA). Por outro lado, a recente
destitui¢do de varios membros do Conselho da Magistratura antes do final dos respetivos mandatos e a falta de
salvaguardas para assegurar a independéncia deste 6rgdo também suscitam preocupacio. Esses desenvolvimentos
podem prejudicar o ambiente empresarial e normativo da Eslovaquia, prejudicando a competitividade do pais.

A fragmentagdo do sistema de governacdo na Eslovdquia e a deficiente coordenagdo entre os virios niveis da
administragdo publica prejudicam o ambiente empresarial, nomeadamente a capacidade do pais para executar
eficazmente politicas e projetos de investimento. Além disso, existem grandes caréncias a nivel da prestacdo de
servicos publicos de qualidade e da independéncia financeira dos 6rgdos de poder local e regional. Esta situacdo,
juntamente com a utilizacdo continuada de procedimentos legislativos acelerados, prejudica a previsibilidade do
quadro normativo. Ao mesmo tempo, embora o plano de recuperagio e resiliéncia vise simplificar os procedimentos
de contratagdo publica na Eslovaquia, persistem desafios relacionados com a falta de transparéncia e de concorréncia
na adjudicacdo dos contratos publicos. Tal ¢ ilustrado pelo facto de, em 2023, 33 % dos contratos publicos terem
sido adjudicados a proponentes tnicos. Em resultado desses problemas, a contratagio ptblica ndo ¢é suficientemente
utilizada de forma estratégica para promover objetivos politicos importantes, impedindo os progressos no sentido
das transicdes ecoldgica e digital e prejudicando a capacidade da Eslovdquia para melhorar o seu potencial
econémico. As alteracdes recentemente propostas no dominio da adjudicacdo de contratos puablicos e a nova
legislacdo sobre os investimentos estratégicos podem prejudicar ainda mais a transparéncia e a concorréncia na
contratagdo publica e reduzir as salvaguardas necessdrias para reduzir os riscos, em especial no que se refere aos
investimentos de grande dimensao.

Uma percentagem relativamente elevada de jovens estudantes eslovacos ndo possui um nivel minimo de
competéncias bésicas nos dominios da matematica, da leitura e das ciéncias. O inquérito de 2022 do Programa
Internacional de Avaliagdo de Alunos da Organiza¢do de Cooperagdo e de Desenvolvimento Econémicos mostra que
a Eslovédquia estd entre os paises com pior desempenho em termos de competéncias bésicas, com mais de 30 % dos
estudantes com fraco desempenho em matematica e leitura e uma diminuicdo da percentagem de estudantes com
elevado desempenho, o que prejudica o potencial de inovagdo e a competitividade do pais a longo prazo. Esses
resultados revelam igualmente uma acentuada disparidade nos resultados escolares dos estudantes oriundos de
meios socioeconémicos desfavorecidos, inclusive das comunidades ciganas marginalizadas, com 62,6 % a ndo
adquirirem competéncias bdsicas em matemdtica. Esta situagdo coexiste com outras disparidades mais vastas no
sistema educativo eslovaco. Embora o plano de recuperagio e resiliéncia da Eslovaquia contemple vérias medidas no
dominio da educagdo, ndo ¢é suficientemente direcionado para aumentar a percentagem de criancas com
competéncias bésicas. A educacdo e a formagio dos professores poderia ser beneficiada se se centrasse mais no
apoio ao desenvolvimento de competéncias bdsicas entre os alunos. Além disso, a profissio docente ndo
¢ suficientemente atrativa para fazer face a escassez de pessoal qualificado, havendo margem para melhorar
a qualidade da educacio e da formagio dos professores e aumentar a disponibilidade de assistentes pedagdgicos, bem
como oportunidades de aprendizagem e mentoria entre pares. Existe também uma grande margem para poder
inscrever mais criancas na educagdo pré-escolar e no acolhimento na primeira infancia, aumentando o nimero de
lugares disponiveis e incentivando os pais a utilizd-los. Embora o plano de recuperagio e resiliéncia da Eslovdquia
vise aumentar a taxa de inscri¢do de criancas a partir dos trés anos, de acordo com dados do Eurostat (*), em 2023
apenas 1 % de todas as criangas abaixo dos trés anos participaram na educagdo e acolhimento na primeira infancia,
o que corresponde a taxa de inscricdo mais baixa da Unido. Aumentar a participacdo na educagdo e acolhimento na
primeira infincia ajuda a preparar melhor as criangas para adquirirem competéncias numa fase posterior da vida,
reduz o abandono escolar precoce e promove a participacdo dos pais, em especial das mulheres, no mercado de
trabalho.

Inquérito EU-SILC.
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(29)  Prevé-se que as remogdes liquidas de carbono nos setores do uso do solo, da alteragdo do uso do solo e das florestas

diminuam consideravelmente na Eslovdquia, o que indica que o pais deverd ficar aquém da sua meta de
-6 821 quilotoneladas de equivalente CO, até 2030 ao abrigo do Regulamento (UE) 2018/841 do Parlamento
Europeu e do Conselho (*2). Paralelamente, a Eslovdquia faz uma avaliagdo insuficiente dos riscos climdticos e dos
desafios que enfrenta quando procura converter as informagdes de que dispde sobre os riscos climaticos em solugdes
praticas. Para inverter essa tendéncia nos préximos anos, serd importante fazer avangar as medidas de adaptagio as
alteragdes climaticas, incluindo solugdes baseadas na natureza, integrando-as nas politicas nacionais pertinentes, de
modo a completar a delimitagdo das dreas naturais protegidas e promover a utilizagdo sustentavel dos recursos
naturais. Simultaneamente, serdo necessdrias novas medidas politicas para impulsionar a transi¢do para uma
economia circular. A Eslovdquia corre o risco de ndo cumprir a sua meta para 2025 em matéria de residuos sélidos
urbanos, em relagdo as quais ainda estava, em 2020, 19,2 pontos percentuais aquém da meta para 2025 (55 %), bem
como a sua meta para os residuos de embalagens, em relagdo a qual se encontrava, em 2020, 5,3 pontos percentuais
abaixo da meta para 2025 (65 %) (). A Eslovdquia poderia beneficiar de uma melhoria dos recursos para gerir os
residuos, de modo a reduzir a deposicio em aterro e a aumentar a reutilizacdo dos residuos urbanos e das
embalagens, assim como a utilizacio de materiais circulares na indistria e na construgio.

(30) Tendo em conta a estreita interligacdo entre as economias dos Estados-Membros da drea do euro e o seu contributo

coletivo para o funcionamento da Unido Econémica e Monetdria, o Conselho recomendou, em 2024, que esses
Estados-Membros adotem medidas, nomeadamente através dos seus planos de recuperacio e resiliéncia, para dar
execucdo a Recomendagdo de 2024 sobre a drea do euro. No que respeita a Eslovdquia, as recomendagdes 1, 2 ¢ 3
contribuirio para a execugdo da primeira, segunda, terceira, quarta e quinta recomendagdes estabelecidas
na Recomendacdo de 2024 sobre a drea do euro.

(31) A luz da apreciacio aprofundada da Comissio e da sua conclusio sobre a existéncia de desequilibrios, as

recomendagdes formuladas ao abrigo do artigo 6.° do Regulamento (UE) n° 1176/2011 refletem-se nas
recomendagdes 1 e 3. As politicas referidas na recomendacio 1 contribuem para fazer face as vulnerabilidades
associadas ao mercado da habitagdo, a divida das familias e a posicio externa. As politicas referidas na
recomendagdo 3 contribuem para fazer face as vulnerabilidades ligadas a competitividade dos custos. As
recomendagdes 1 e 3 contribuem tanto para a correcdo dos desequilibrios como para a aplicagdo das recomendacdes
que constam da Recomendacdo de 2024 sobre a drea do euro, em conformidade com o considerando 30,

RECOMENDA que a Eslovdquia tome medidas em 2024 e 2025 no sentido de:

1.

Apresentar atempadamente o seu plano orcamental-estrutural de médio prazo. Em consonancia com os requisitos do
Pacto de Estabilidade e Crescimento revisto, limitar o crescimento das despesas liquidas (**) em 2025 a uma taxa que
permita, nomeadamente, reduzir o défice orcamental para um nivel préximo do valor de referéncia de 3% do PIB
previsto no Tratado e manter a divida ptblica num nivel prudente a médio prazo. Tornar o modelo fiscal mais eficaz,
reduzindo os desincentivos no mercado de trabalho e recorrendo mais frequentemente a tributagio ambiental e aos
impostos recorrentes sobre o imobilidrio. Reduzir as medidas dispendiosas em matéria de despesas, nomeadamente
através da realizacdo de andlises da despesa publica. Continuar a reforgar o cumprimento das obrigagdes fiscais,
nomeadamente através da digitaliza¢do da administragdo fiscal. Reduzir os riscos relacionados com o endividamento das
familias, apoiando a oferta de habitagdo e a expansdo do mercado de arrendamento.

. Assegurar uma governacio eficaz, reforgar a capacidade administrativa para a gestdo dos fundos da Unido, acelerar os

investimentos e manter a dindmica na execugdo das reformas. Responder aos desafios relevantes, a fim de permitir uma
execucdo continua, rdpida e eficaz do plano de recuperagido e resiliéncia, incluindo o capitulo REPowerEU, de forma
a assegurar a conclusdo das reformas e dos investimentos até agosto de 2026. Acelerar a execucio dos programas da
politica de coesdo. No contexto da revisdo intercalar desses programas, continuar a centrar-se nas prioridades acordadas,
tomando medidas para satisfazer as necessidades de investimento no respeitante a utilizagdo sustentdvel dos recursos
naturais, tendo simultaneamente em conta as oportunidades proporcionadas pela Plataforma de Tecnologias Estratégicas
para a Europa a fim de melhorar a competitividade.

Regulamento (UE) 2018841 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de maio de 2018, relativo a inclusdo das emissdes e das
remogdes de gases com efeito de estufa resultantes das atividades relacionadas com o uso do solo, com a alteragdo do uso do solo
e com as florestas no quadro relativo ao clima e a energia para 2030, e que altera o Regulamento (UE) n.° 525/2013 e a Decisdo
n.° 529/2013/UE (JO L 156 de 19.6.2018, p. 1, ELL http://data.curopa.cueli/reg/2018/841/0j).

AEA e ETC/CE (2022). «Early Warning Assessment Related to the 2025 Targets for Municipal and Packaging Waste», 2022
[Avaliagdo de alerta rdpido relacionada com as metas de 2025 para os residuos urbanos e os residuos de embalagens] (https:/[www.
eea.europa.eu/publications/country-profiles-early-warning-assessments).

Nos termos do artigo 2.°, n.° 2, do Regulamento (UE) 20241263, entende-se por «despesas liquidas» as despesas ptiblicas liquidas de
despesas com juros, medidas discriciondrias em matéria de receitas, despesas relativas aos programas da Unido inteiramente cobertas
por receitas provenientes de fundos da Unido, despesas nacionais relativas ao cofinanciamento de programas financiados pela Unido,
elementos ciclicos de despesas relativas a prestacdes de desemprego, e medidas pontuais e outras medidas temporarias.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/6832/0j
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3. Reforgar a eficdcia, a independéncia e a integridade do sistema judicial e anticorrup¢do, nomeadamente assegurando
a criagdo de salvaguardas adequadas para a investigacdo e a repressdo eficazes dos casos de corrupgdo a alto nivel.
Melhorar a competitividade e a produtividade, nomeadamente garantindo a transparéncia e a concorréncia nos
processos de contratacdo publica, a fim de promover a boa governagdo e aumentar a eficicia da despesa publica.
Reforcar o ensino de competéncias bésicas, inclusive para as criangas oriundas de meios desfavorecidos, nomeadamente
das comunidades ciganas marginalizadas, e aumentar a disponibilidade e a utilizagdo, a pregos acessiveis, de educagdo
e acolhimento na primeira infincia de elevada qualidade para as criancas com menos de trés anos. Reforcar a gestio dos
residuos e a reutilizagdo dos residuos urbanos e de residuos de embalagens, bem como a conservagio dos recursos
naturais, mediante a integra¢io de solugdes baseadas na natureza e a finalizacio da delimitagio das dreas naturais
protegidas.

Feito no Luxemburgo, em 21 de outubro de 2024.

Pelo Conselho
O Presidente
NAGY L
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