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PREPORUKA VIJECA
od 21. listopada 2024.
o ekonomskoj, proracunskoj i strukturnoj politici te politici zaposljavanja Slovacke

(C/2024/6832)

VIJECE EUROPSKE UNIJE,
uzimajudi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 121. stavak 2. i ¢lanak 148. stavak 4.,

uzimajudi u obzir Uredbu (EU) 20241263 Europskog parlamenta i Vijeca od 29. travnja 2024. o djelotvornoj koordinaciji
ekonomskih politika i multilateralnom proracunskom nadzoru te stavljanju izvan snage Uredbe Vijeca (EZ) br. 1466/97 (1),
a posebno njezin ¢lanak 3. stavak 3.,

uzimajuéi u obzir Uredbu (EU) br. 1176/2011 Europskog parlamenta i Vijea od 16. studenoga 2011. o sprecavanju
i ispravljanju makroekonomskih neravnoteza (%), a posebno njezin ¢lanak 6. stavak 1.,

uzimajudi u obzir preporuku Europske komisije,

uzimajudi u obzir rezolucije Europskog parlamenta,

uzimajudi u obzir zakljucke Europskog vijeca,

uzimajudi u obzir misljenje Odbora za zaposljavanje,

uzimajuéi u obzir misljenje Gospodarskog i financijskog odbora,
uzimajuéi u obzir misljenje Odbora za socijalnu zastitu,
uzimajuéi u obzir misljenje Odbora za ekonomsku politiku,

bududi da:

(1)  Uredba (EU) 2021/241 Europskog parlamenta i Vije¢a (}) kojom je uspostavljen Mehanizam za oporavak i otpornost
(-Mehanizam”) stupila je na snagu 19. veljace 2021. Mehanizmom se pruza financijska potpora drzavama ¢lanicama
za provedbu reformi i ulaganja i generira se fiskalni impuls koji ¢e se financirati sredstvima Unije. U skladu
s prioritetima europskog semestra za koordinaciju ekonomskih politika Mehanizmom se doprinosi gospodarskom
i socijalnom oporavku i provedbi odrzivih reformi i ulaganja, posebno reformi i ulaganja u cilju promicanja zelene
i digitalne tranzicije i ja¢anja otpornosti gospodarstava drzava ¢lanica. Njime se pomaze i jacanju javnih financija te
poticanju rasta i otvaranja radnih mjesta u srednjoro¢nom i dugoroénom razdoblju, poboljsanju teritorijalne
kohezije unutar Unije i podupiranju kontinuirane provedbe europskog stupa socijalnih prava.

(2)  Uredba (EU) 2023/435 Europskog parlamenta i Vijeca (*) (,Uredba o planu REPowerEU”) donesena je 27. veljace
2023. u cilju postupnog ukidanja ovisnosti Unije o uvozu fosilnih goriva iz Rusije. Time bi se doprinijelo energetskoj
sigurnosti i diversifikaciji opskrbe energijom u Uniji, dok bi se istodobno povecali uvodenje energije iz obnovljivih
izvora, kapaciteti za skladistenje energije i energetska ucinkovitost. Slovacka je u svoj nacionalni plan za oporavak

()  SLL, 2024/1263, 30.4.2024., ELL: http://data.europa.eu/elireg/2024/1263oj.

(»  SLL 306, 23.11.2011,, str. 25., ELL http://data.europa.eu/elireg/2011/11760j.

()  Uredba (EU) 2021/241 Europskog parlamenta i Vijeca od 12. velja¢e 2021. o uspostavi Mehanizma za oporavak i otpornost (SL
L 57, 18.2.2021., str. 17., ELL http://data.europa.eu/elijreg/2021/241/0j).

() Uredba (EU) 2023435 Europskog parlamenta i Vije¢a od 27. velja¢e 2023. o izmjeni Uredbe (EU) 2021/241 u pogledu poglavlja
o planu REPowerEU u planovima za oporavak i otpornost i o izmjeni uredaba (EU) br. 1303/2013, (EU) 2021/1060
i (EU) 2021/1755 te Direktive 2003/87/EZ (SL L 63, 28.2.2023., str. 1., ELL: http://data.europa.eu/elijreg/2023435]0j).
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i otpornost dodala novo poglavlje o planu REPowerEU kako bi financirala klju¢ne reforme i ulaganja kojima Ce se
doprinijeti ostvarenju ciljeva plana REPowerEU.

Komisija je 16. ozujka 2023. objavila komunikaciju naslovljenu ,Dugoro¢na konkurentnost EU-a: perspektiva nakon
2030.”, na kojoj ée se temeljiti donosenje odluka o politikama i kojom Ce se stvoriti okvirni uvjeti za povecanje rasta.
U toj se komunikaciji definira devet pokretaca konkurentnosti koji se medusobno dopunjuju. Medu njima se pristup
privatnom kapitalu, istraZivanja i inovacije, obrazovanje i vjestine te funkcionalno jedinstveno trziste isticu kao
najvazniji prioriteti politika za reforme i ulaganja kako bi se odgovorilo na postojeée izazove u podrudju
produktivnosti i ojacala dugoro¢na konkurentnost Unije i njezinih drzava ¢lanica. Komisija je 14. veljace 2024.
objavila komunikaciju naslovljenu ,Godi$nje izvjesée o jedinstvenom trzistu i konkurentnosti za 2024.”. U toj se
komunikaciji detaljno opisuju konkurentske prednosti i izazovi jedinstvenog europskog trzista i prate godisnja
kretanja u skladu s utvrdenih devet pokretaca konkurentnosti.

Komisija je 21. studenoga 2023. donijela Godisnji pregled odrzivog rasta za 2024., ¢ime je oznaCen pocetak
europskog semestra 2024. za koordinaciju ekonomskih politika. Europsko vijeée potvrdilo je 22. ozujka 2024.
prioritete Godisnjeg pregleda odrzivog rasta za 2024., koji se temelje na Cetirima dimenzijama konkurentne
odrzivosti. Komisija je 21. studenoga 2023. na temelju Uredbe (EU) br. 1176/2011 donijela i Izvjes¢e o mehanizmu
upozoravanja za 2024., u kojem je Slovacka utvrdena kao jedna od drzava ¢lanica koja je mozda pogodena
neravnotezama ili za koju postoji rizik da bude pogodena neravnotezama i za koju je potrebno provesti detaljno
preispitivanje. Komisija je 16. sijenja 2024. donijela misljenje o nacrtu proracunskog plana Slovacke za 2024.
Komisija je donijela i Preporuku za preporuku Vijeca o ekonomskoj politici europodruéja te Prijedlog zajednickog
izvje$¢a o zaposljavanju za 2024., u kojem se analizira provedba smjernica za zaposljavanje i nacela europskog stupa
socijalnih prava. Vijece je 12. travnja 2024. donijelo Preporuku o ekonomskoj politici europodrucja (°) (,Preporuka
o europodrudju za 2024.”), a 11. ozujka 2024. Zajednicko izvjesée o zaposljavanju.

Novi okvir gospodarskog upravljanja Unije stupio je na snagu 30. travnja 2024. Taj okvir obuhvaca novu Uredbu
(EU) 2024/1263 o djelotvornoj koordinaciji ekonomskih politika i multilateralnom prora¢unskom nadzoru,
izmijenjenu Uredbu Vijeca (EZ) br. 1467/97 (°) o ubrzanju i pojasnjenju provedbe postupka u slucaju prekomjernog
deficita i izmijenjenu Direktivu 2011/85/EU (') o zahtjevima za proracunske okvire drzava ¢lanica. Ciljevi su novog
okvira gospodarskog upravljanja promicati dobre i odrZive javne financije, odrziv i ukljuciv rast i otpornost, 3to Ce se
posti¢i reformama i ulaganjima, te sprijeciti prekomjerne drzavne deficite. Novi okvir gospodarskog upravljanja
takoder poti¢e odgovornost na nacionalnoj razini i viSe je usmjeren na srednjoroéno razdoblje i djelotvorniju
i koherentniju provedbu. Svaka drzava clanica Vijeéu i Komisiji mora dostaviti nacionalni srednjoroé¢ni
fiskalno-strukturni plan. Nacionalni srednjoroéni fiskalno-strukturni plan sadrzava fiskalne i investicijske obveze
te obveze pojedine drzave ¢lanice u pogledu reformi i obuhvaca cetverogodisnje ili petogodisnje razdoblje planiranja,
ovisno o redovnom trajanju nacionalnog zakonodavnog razdoblja. Kretanje neto rashoda (¥) u nacionalnim
srednjoro¢nim fiskalno-strukturnim planovima mora biti u skladu sa zahtjevima iz Uredbe (EU) 2024/1263,
uklju¢ujuéi zahtjeve da se dug opée drzave uvjerljivo smanjuje ili da se nastavi uvjerljivo smanjivati do kraja
razdoblja prilagodbe odnosno da se zadrzi na razboritim razinama ispod 60 % bruto domaceg proizvoda (BDP), a da
se deficit opée drzave smanji ifili zadrzi ispod referentne vrijednosti od 3% BDP-a utvrdene Ugovorom
u srednjoroénom razdoblju. Ako se drzava ¢lanica obveze da ¢e provesti relevantan skup reformi i ulaganja u skladu
s kriterijima iz Uredbe (EU) 2024/1263, razdoblje prilagodbe moze se produljiti do najvise tri godine. Komisija je
radi potpore izradi tih nacionalnih srednjoro¢nih fiskalno-strukturnih planova 21. lipnja 2024. objavila smjernice
o informacijama koje drzave ¢lanice trebaju dostaviti u svojim nacionalnim srednjoroénim fiskalno-strukturnim
planovima i godisnjim izvjes¢ima o napretku. U skladu s ¢lancima 5. i 36. Uredbe (EU) 2024/1263 Komisija je
drzavama ¢lanicama dostavila referentne smjerove kretanja i tehnicke informacije, ovisno o slucaju. Drzave ¢lanice
moraju do 20. rujna 2024. dostaviti svoje nacionalne srednjoro¢ne fiskalno-strukturne planove, osim ako drzava

Preporuka Vijeca od 12. travnja 2024. o ekonomskoj politici europodrugja (SL C, C/2024/2807, 23.4.2024., ELL http://data.europa.

eufeli/C/2024/2807 oj).

Uredba Vijeca (EZ) br. 146797 od 7. srpnja 1997. o ubrzanju i pojasnjenju provedbe postupka u slucaju prekomjernog deficita (SL
L 209, 2.8.1997., str. 6., ELL: http://data.europa.eu/eli/reg/1997/14670j).

Direktiva Vijeca 2011/85/EU od 8. studenoga 2011. o zahtjevima za proracunske okvire drzava clanica (SL L 306, 23.11.2011,,
str. 41., ELL http://data.europa.eu/eli/dir/2011/85/0j).

Neto rashodi kako su definirani u ¢lanku 2. tocki 2. Uredbe (EU) 2024/1263: ,neto rashodi” znadi drzavni rashodi bez i. rashoda za
kamate, ii. diskrecijskih mjera na strani prihoda, iii. rashoda za programe Unije koji su u cijelosti pokriveni prihodima iz fondova
Unije, iv. nacionalnih rashoda za sufinanciranje programa koji se financiraju sredstvima Unije, v. ciklickih elemenata rashoda za
naknade za nezaposlenost i vi. jednokratnih i drugih privremenih mjera.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/6832/oj
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¢lanica i Komisija postignu dogovor o produljenju tog roka za razumno razdoblje. U skladu sa svojim nacionalnim
pravnim okvirima drzave ¢lanice mogu o nacrtima svojih srednjoro¢nih planova raspraviti sa svojim nacionalnim
parlamentima, mogu od neovisnih fiskalnih institucija zatraziti da izdaju misljenje i mogu provesti savjetovanje sa
socijalnim partnerima i drugim nacionalnim dionicima.

Europski semestar za koordinaciju ekonomskih politika nastavlja se u 2024. razvijati u skladu s provedbom
Mehanizma. Potpuna provedba planova za oporavak i otpornost i dalje je klju¢na za ostvarenje prioriteta politika
u okviru europskog semestra jer ti planovi doprinose djelotvornom odgovoru na sve ili na znatan dio izazova
utvrdenih u relevantnim preporukama za pojedinu zemlju izdanima posljednjih godina. Preporuke za pojedinu
zemlju iz 2019., 2020., 2022. i 2023. i dalje su jednako relevantne za planove za oporavak i otpornost koji su
revidirani, azurirani ili izmijenjeni u skladu s ¢lancima 14., 18. i 21. Uredbe (EU) 2021/241.

Slovacka je 29. travnja 2021. Komisiji dostavila svoj nacionalni plan za oporavak i otpornost, u skladu s ¢clankom 18.
stavkom 1. Uredbe (EU) 2021/241. Na temelju ¢lanka 19. Uredbe (EU) 2021/241 Komisija je ocijenila relevantnost,
djelotvornost, u¢inkovitost i koherentnost plana za oporavak i otpornost, u skladu sa smjernicama za ocjenjivanje iz
Priloga V. toj uredbi. Vijece je 13. srpnja 2021. donijelo Provedbenu odluku o odobrenju ocjene plana za oporavak
i otpornost Slovacke (°), koja je izmijenjena 14. srpnja 2023. na temelju ¢lanka 18. stavka 2. Uredbe (EU) 2021/241
radi aZzuriranja maksimalnog financijskog doprinosa za bespovratnu financijsku potporu i ukljucivanja poglavlja
o planu REPowerEU (1). Isplata obroka ovisi o donosenju odluke Komisije, u skladu s ¢lankom 24. stavkom 5.
Uredbe (EU) 2021/241, u kojoj se navodi da je Slovacka u zadovoljavajucoj mjeri ostvarila relevantne klju¢ne etape
i ciljne vrijednosti utvrdene u Provedbenoj odluci Vijeca. Ostvarenje u zadovoljavajucoj mjeri podrazumijeva da
postizanje prethodnih kljuénih etapa i ciljnih vrijednosti nije ponisteno.

Slovacka je 24. travnja 2024. dostavila svoj Nacionalni program reformi za 2024. i svoj Program stabilnosti
za 2024., u skladu s ¢lankom 4. stavkom 1. Uredbe Vijeca (EZ) br. 1466/97 (!). U skladu s ¢lankom 27. Uredbe
(EU) 2021/241, u Nacionalnom programu reformi za 2024. uzima se u obzir i polugodisnje izvjesée Slovacke
o napretku ostvarenom u provedbi plana za oporavak i otpornost.

Komisija je 19. lipnja 2024. objavila Izvjesée za Slovacku za 2024. U njemu je ocijenjen napredak Slovacke u smislu
relevantnih preporuka za pojedinu zemlju koje je VijeCe donijelo u razdoblju od 2019. do 2023. i analizirana je
provedba plana za oporavak i otpornost Slovacke. Na temelju te analize u tom izvjes¢u utvrdeni su nedostaci
u odnosu na izazove koji nisu obuhvadeni ili su samo djelomi¢no obuhvaéeni planom za oporavak i otpornost, kao
inovi i predstojedi izazovi. Ocijenjen je i napredak Slovacke u provedbi europskog stupa socijalnih prava i ostvarenju
glavnih ciljeva Unije u pogledu zaposljavanja, stjecanja vjestina i smanjenja siromastva, kao i napredak u ostvarenju
ciljeva odrzivog razvoja Ujedinjenih naroda.

Komisija je provela detaljno preispitivanje za Slovacku na temelju ¢lanka 5. Uredbe (EU) br. 1176/2011. Glavni
zakljucci sluzbi Komisije o ocjeni makroekonomskih slabosti za Slovacku za potrebe te uredbe objavljeni su
u oZujku 2024. Komisija je 19. lipnja 2024. zakljucila da u Slovackoj postoje makroekonomske neravnoteze. Unato¢
odredenim pobolj$anjima u posljednje vrijeme, u Slovackoj su i dalje prisutne slabosti koje se odnose na troskovnu
konkurentnost, vanjsku bilancu, trziste stambenih nekretnina i dug kucanstava, a jo$ nisu donesene mjere politike za
odgovaranje na njih. Za Slovacku je 2023. provedeno detaljno preispitivanje te je ocjenjeno da njezine slabosti nisu
makroekonomske neravnoteze jer se ocekivalo da ¢e se smanjiti u srednjoro¢nom razdoblju. Te se slabosti smanjuju,
ali sporije nego $to se ocekivalo prije godinu dana. Stovise, ¢ini se da su poboljsanja ciklicka i da su se strukturne
slabosti ukorijenile, dok su mjere politike nedostatne. Veliki deficit tekuéeg rac¢una prosle se godine poboljsao, ali se
ocekuje da Ce ostati izrazito negativan i tako doprinijeti postojanosti izrazito negativnog neto stanja medunarodnih
ulaganja. Temeljna inflacija pokazala se neocekivano tvrdokornom te je ostala visa od prosjeka europodrucja, dok
jedini¢ni troskovi rada nastavljaju rasti brze nego u veéini trgovinskih partnera. Ne ocekuje se da Ce se ti cjenovni
i troskovni pritisci znatno smanjiti ove i sljede¢e godine, a to bi moglo usporiti poboljSanje konkurentnosti
i trgovinske bilance. Zaduzivanje kucanstava godinama je bilo u znatnom porastu, a 2023. se usporilo u kontekstu
naglog pada hipotekarnih kredita. lako su cijene stambenih nekretnina pale, i dalje su u odredenoj mjeri precijenjene

ST 10156/21; ST 10156/21 ADD 1.

Provedbena odluka Vijeca od 14. srpnja 2023. o izmjeni Provedbene odluke od 13. srpnja 2021. o odobrenju ocjene plana za
oporavak i otpornost Slovacke (ST 11205/23 INIT; ST 11205/23 ADD 1).

Uredba Vijeca (EZ) br. 1466/97 od 7. srpnja 1997. o ja¢anju nadzora stanja proracuna i nadzora i koordinacije ekonomskih politika
(SL'L 209, 2.8.1997., str. 1., ELL: http:[/data.europa.eu/elijreg/1997/1466/0j).

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/6832/0j
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i ocekuje se da ¢e ponovno poceti rasti jer je ponuda stambenih nekretnina i dalje ogranicena. Potraznja za
stambenim nekretninama podupire se intervencijama politike kao $to su nedavno donesene olaksice za hipotekarne
kredite, koje ometaju transmisiju monetarne politike i skupe su za drzavnu blagajnu. Fiskalna prilagodba odgodena
je, a predvida se da Ce se visoki drzavni deficit ove godine pogorsati i da ¢e udio drzavnog duga u BDP-u 2024.
i 2025. blago porasti unato¢ poticajnom rastu BDP-a, $to stvara pritisak na rast domace potraznje. Opcenito, mjere
politike nisu bile dostatne da se odgovori na utvrdene slabosti, §to je doprinijelo njihovu ukorjenjivanju. Fiskalna
prilagodba doprinijela bi smanjenju temeljne inflacije i jacanju vanjske pozicije te ograni¢avanju rasta drzavnog
duga, a pokretanje postupka u slucaju prekomjernog deficita trebalo bi podrzati tu prilagodbu. Osim toga, potrebno
je poduzeti mjere kako bi se poboljsala cjenovna i necjenovna konkurentnost i smanjili rizici povezani s trzistem
stambenih nekretnina i akumuliranjem duga kucanstava, medu ostalim razvojem funkcionalnog trzifta najma
nekretnina.

Prema podacima koje je potvrdio Eurostat, deficit ope drzave u Slovackoj povecao se s 1,7 % BDP-a u 2022. na
4,9 % BDP-a u 2023., dok je dug opce drzave pao s 57,7 % BDP-a krajem 2022. na 56,0 % BDP-a krajem 2023. Kako
je najavila u komunikaciji od 8. ozujka 2023. naslovljenoj ,Smjernice za fiskalnu politiku za 2024.”, Komisija na
temelju podataka o realizaciji za 2023. u proljee 2024. poduzima prvi korak za pokretanje postupaka u slucaju
prekomjernog deficita koji se temelje na deficitu, u skladu s postoje¢im pravnim odredbama. Komisija je 19. lipnja
2024. objavila izvjesCe na temelju ¢lanka 126. stavka 3. Ugovora. U tom je izvje$¢u ocijenjeno proracunsko stanje
Slovacke jer je njezin deficit opce drzave 2023. premasio referentnu vrijednost od 3 % BDP-a utvrdenu Ugovorom.
Uzimajudi u obzir tu ocjenu i nakon razmatranja misljenja Gospodarskog i financijskog odbora danog na temelju
¢lanka 126. stavka 4. Ugovora, u izvje$¢u se zakljuCuje da Komisija u srpnju 2024. namjerava predloziti pokretanje
postupka u sluaju prekomjernog deficita za Slovacku tako sto ¢e Vijecu predloziti da donese odluku na temelju
¢lanka 126. stavka 6. Ugovora o postojanju prekomjernog deficita u Slovackoj.

Vijele je 12. srpnja 2022.(*) preporucilo da Slovacka u 2023. osigura razboritu fiskalnu politiku, posebno
ograni¢avanjem rasta primarnih teku¢ih rashoda koje financira drzava ispod srednjoro¢nog potencijalnog rasta
proizvodnje (%), uzimajuéi u obzir stalnu privremenu i ciljanu potporu kucanstvima i poduzeéima koja su
najosjetljivija na povecanje cijena energije te osobama koje bjeze iz Ukrajine. Slovackoj je istodobno preporuceno da
se pripremi za prilagodbu postojece potrosnje u skladu s razvojem situacije. Slovackoj je preporuceno i da poveca
javna ulaganja u zelenu i digitalnu tranziciju te energetsku sigurnost uzimajuci u obzir inicijativu REPowerEU, medu
ostalim iskoriStavanjem sredstava iz Mehanizma i drugih fondova Unije. Prema Komisijinim procjenama smjer
fiskalne politike (**) bio je u 2023. ekspanzivan, za 6,1 % BDP-a, u kontekstu visoke inflacije. Rast primarnih tekuéih
rashoda koje financira drzava (bez diskrecijskih mjera na strani prihoda) imao je u 2023. ekspanzivan u¢inak od
3,8 % BDP-a na smjer fiskalne politike. To ukljucuje smanjenje troska ciljanih hitnih mjera potpore kucanstvima
i poduzedima koja su najosjetljivija na povecanja cijena energije za 0,2 % BDP-a te smanjenje troska pruzanja
privremene zastite raseljenim osobama iz Ukrajine za 0,1 % BDP-a. Stoga ekspanzivni u¢inak primarnih tekuéih
rashoda koje financira drzava koji premasuje srednjoro¢ni potencijalni rast proizvodnje nije bio rezultat ciljane hitne
potpore kucanstvima i poduzeéima koja su najosjetljivija na povecanja cijena energije i osobama koje bjeze iz
Ukrajine. Na ekspanzivni rast primarnih tekucih rashoda koje financira drzava (bez diskrecijskih mjera na strani
prihoda) utjecale su hitne energetske mjere koje nisu bile ciljane, stalno povecanje placa u javnom sektoru i socijalnih
naknada, veca potro$nja za zdravstvo i smanjenje stopa poreza na dodanu vrijednost na odredene proizvode.
Ukupno gledajudi, rast primarnih tekucih rashoda koje financira drzava u 2023. nije bio u skladu s Preporukom
Vije¢a od 12. srpnja 2022. Rashodi financirani bespovratnim sredstvima iz Mehanizma i sredstvima iz drugih
fondova Unije u 2023. iznosili su 3,2 % BDP-a. Ulaganja koja financira drzava iznosila su 3,2 % BDP-a u 2023, §to je
godisnje povecanje od 0,8 postotnih bodova u odnosu na 2022. Slovacka je financirala dodatna ulaganja sredstvima
iz Mehanizma i drugih fondova Unije. Financirala je javna ulaganja u zelenu i digitalnu tranziciju i energetsku

Preporuka Vijeca od 12. srpnja 2022. o Nacionalnom programu reformi Slovacke za 2022. i davanje misljenja Vijeca o Programu
stabilnosti Slovacke za 2022. (SL C 334, 1.9.2022., str. 205.).

Na temelju Komisijine proljetne prognoze 2024. procjenjuje se da ¢e srednjoro¢ni potencijalni rast proizvodnje Slovacke u 2023.
iznositi 12,4 % u nominalnom smislu, na temelju prosje¢ne desetogodisnje stope potencijalnog realnog rasta i deflatora BDP-a za
2023.

Smyjer fiskalne politike definira se kao godisnja promjena odnosnog stanja prora¢una opce drzave. Cilj mu je procijeniti ekonomski
impuls koji proizlazi iz fiskalnih politika, onih koje financira drzava i onih koje se financiraju iz proracuna Unije. Smjer fiskalne
politike mjeri se kao razlika izmedu i. srednjoro¢nog potencijalnog rasta i ii. promjene primarnih rashoda bez diskrecijskih mjera na
strani prihoda (i isklju¢ujuéi privremene hitne mjere uvedene zbog krize uzrokovane boles¢u COVID-19) te ukljucujuci rashode koji
se financiraju bespovratnom potporom (bespovratnim sredstvima) iz Mehanizma i sredstvima iz drugih fondova Unije. Negativan
predznak pokazatelja oznacava ekspanzivnu fiskalnu politiku, dok pozitivan predznak pokazatelja oznacava kontrakcijsku fiskalnu
politiku.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/6832/oj
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sigurnost, kao $to su ulaganja u energetsku infrastrukturu, promet s nultom stopom emisija i energetsku
ucinkovitost zgrada. Ta javna ulaganja djelomi¢no se financiraju sredstvima iz Mehanizma i drugih fondova Unije.

U Programu stabilnosti za 2024. u makroekonomskom scenariju na kojem se temelje proracunske projekcije
predvida se rast realnog BDP-a od 2,0 % u 2024. i od 3,1 % u 2025. te da ¢e inflacija mjerena harmoniziranim
indeksom potrosackih cijena (HIPC) iznositi 3,2 % u 2024. 1 4,4 % u 2025. Ocekuje se da Ce se deficit opée drzave
povecati na 5,9 % BDP-a u 2024. i smanjiti na 5,4 % BDP-a u 2025. te da ¢e se udio duga opée drzave u BDP-u
povecati na 58,6 % do kraja 2024. i na 59,8 % do kraja 2025. Nakon 2025. predvida se da ¢e se deficit opce drzave
postupno smanjiti na 5,2 % BDP-a u 2026. i povecati na 5,5 % u 2027. Stoga se ne planira da e se saldo opce drzave
tijekom trajanja Programa vratiti na razine ispod referentne vrijednosti deficita od 3 % BDP-a utvrdene Ugovorom.
Osim toga, nakon 2025. predvida se povecanje udjela duga opée drzave u BDP-u na 63,6 % u 2026. i na 67,8 %
u 2027.

U Komisijinoj proljetnoj prognozi 2024. predvida se da ¢e se realni BDP povelati za 2,2% u 2024. i za 2,9%
u 2025. te da Ce inflacija mjerena HIPC-om iznositi 3,1 % u 2024. 1 3,6 % u 2025.

U Komisijinoj proljetnoj prognozi 2024. predvida se drzavni deficit od 5,9 % BDP-a u 2024. i povecanje udjela duga
ople drzave u BDP-u na 58,5% do kraja 2024. Povecanje deficita u 2024. uglavnom je posljedica nastavka
postoje¢ih mjera potpore povezanih s cijenama energije i novih mjera koje povecavaju rashode, kao $to su trajno
povecanje 13. mirovine, povecanje rashoda za zdravstvo, osnivanje novog Ministarstva turizma i sporta, izmjena
Zakona o obrazovanju kojom se uvodi zakonsko pravo na upis u vrti¢ za djecu stariju od tri godine i ve¢a prava za
djecu s posebnim obrazovnim potrebama te uvodenje ugovora koji se temelje na rezultatima na javna sveucilista.
Prema Komisijinim procjenama predvida se da ¢e u 2024. smjer fiskalne politike biti kontrakcijski, za 1,4 % BDP-a.

Prema Komisijinoj proljetnoj prognozi 2024. olekuje se da ¢e se u 2024. bespovratnom potporom (,bespovratna
sredstva”) iz Mehanizma financirati rashodi u iznosu od 1,2 % BDP-a, u odnosu na 0,5 % BDP-a u 2023. Rashodi
financirani bespovratnim sredstvima iz Mehanizma omogucit ¢e visokokvalitetna ulaganja i reforme za povecanje
produktivnosti bez izravnog u¢inka na saldo ili dug opée drzave Slovacke.

Vijece je 14. srpnja 2023. preporucilo (**) da Slovacka osigura razboritu fiskalnu politiku, posebno ogranicavanjem
nominalnog povecanja neto primarnih rashoda koje financira drzava ('°) u 2024. na najvise 5,7 %. Drzave ¢lanice
bile su pozvane da pri izvrSenju svojih proracuna za 2023. i izradi nacrta proracunskih planova za 2024. vode
ra¢una o tome da ¢e Komisija na temelju podataka o realizaciji za 2023. VijeCu predloziti pokretanje postupaka
u slucaju prekomjernog deficita koji se temelje na deficitu. Prema Komisijinoj proljetnoj prognozi 2024. predvida se
da ¢e u Slovackoj u 2024. do¢i do povecanja neto primarnih rashoda koje financira drzava za 6,2 %, sto je vise od
preporucene maksimalne stope rasta. Ta prekomjerna potro$nja u odnosu na preporucenu maksimalnu stopu rasta
neto primarnih rashoda koje financira drzava na razini je 0,2% BDP-a u 2024. Postoji rizik da to nece biti
u potpunosti u skladu s preporukom Vijeca.

Osim toga, Vijee je preporucilo da Slovacka poduzme djelovanja kojima je cilj u 2023. i 2024. $to prije postupno
ukinuti hitne mjere energetske potpore koje su na snazi i ostvarene ustede iskoristiti za smanjenje drzavnog deficita.
Vijece je dodatno preporucilo da Slovacka, budu li zbog novih poveéanja cijena energije potrebne nove mjere
potpore ili njihov nastavak, osigura da takve mjere potpore budu usmjerene na ranjiva kucanstva i poduzeca,
fiskalno pristupacne te da ocuvaju poticaje za smanjenje potro$nje energije. Prema Komisijinoj proljetnoj prognozi
2024. neto proracunski trosak (/) hitnih mjera energetske potpore u 2023. procijenjen je na 2,1 % BDP-a, a predvida
se da ¢e u 2024. iznositi 0,4 % te 0,0 % u 2025. Posebno, pretpostavlja se da ¢e ogranicenje cijena plina za kucanstva
u 2024. ostati na snazi. Ako se u skladu s preporukom Vijeca ostvarene ustede iskoriste za smanjenje drzavnog

Preporuka Vije¢a od 14. srpnja 2023. o Nacionalnom programu reformi Slovacke za 2023. i davanje misljenja Vije¢a o Programu
stabilnosti Slovacke za 2023. (SL C 312, 1.9.2023., str. 233.).

Neto primarni rashodi definiraju se kao rashodi koje financira drzava bez i. diskrecijskih mjera na strani prihoda, ii. rashoda za
kamate, iii. rashoda za cikli¢nu nezaposlenost te iv. jednokratnih i drugih privremenih mjera.

Ta vrijednost predstavlja razinu godiSnjeg proracunskog troska tih mjera, ukljuc¢ujuéi prihode i rashode te, ovisno o slucaju,
iskljucujuéi prihode od poreza na neocekivanu dobit dobavljaca energije.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/6832/0j
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deficita, te bi projekcije implicirale fiskalnu prilagodbu od 1,7 % BDP-a u 2024., dok ¢e u toj godini neto primarni
rashodi koje financira drzava (*¥) imati kontrakcijski u¢inak od 0,2 % BDP-a na smjer fiskalne politike. Ne predvida se
da ¢e hitne mjere energetske potpore biti $to prije postupno ukinute u 2023. i 2024. Postoji rizik da to nece biti
u skladu s preporukom Vijeca. Osim toga, ne predvida se da Ce se ostvarene ustede u cijelosti iskoristiti za smanjenje
drzavnog deficita. Postoji rizik da ni to nece biti u skladu s preporukom Vijeca. Proracunski trosak hitnih mjera
energetske potpore usmjerenih na zastitu ranjivih kuanstava i poduzeca procjenjuje se na 0,0 % BDP-a u 2024.
(0,0% u 2023.).

Osim toga, Vijee je preporucilo da Slovacka ocuva javna ulaganja koja financira drzava i osigura ucinkovitu
apsorpciju bespovratnih sredstava iz Mehanizma i sredstava iz drugih fondova Unije, osobito radi promicanja zelene
i digitalne tranzicije. Prema Komisijinoj proljetnoj prognozi 2024. predvida se da ¢e se javna ulaganja koja financira
drzava smanjiti s 3,2% BDP-a u 2023. na 3,0 % BDP-a u 2024. Na to smanjenje utjeCe zavrSetak programskog
razdoblja 2014. — 2020. za strukturne fondove Unije, za koje su sredstva bila na raspolaganju do 2023. Osim toga,
povezano je i s odgodom isporuke vojne opreme do 2025. Uzimajudi u obzir te dodatne ¢imbenike, procijenjeno je
da su javna ulaganja u 2024. u skladu s onime $to je preporucilo Vijece. Osim toga, ocekuje se da e se javni rashodi
koji se financiraju prihodima iz sredstava fondova Unije, uklju¢ujuéi bespovratna sredstva iz Mehanizma, smanjiti
s 3,2% BDP-a u 2023. na 2,0% BDP-a u 2024. Na to smanjenje utjeCe zavrSetak programskog razdoblja
2014. - 2020. za strukturne fondove Unije, za koje su sredstva bila na raspolaganju do 2023.

Na temelju mjera politike poznatih na datum zakljucenja prognoze i uz pretpostavku nepromijenjenih politika,
u Komisijinoj proljetnoj prognozi 2024. predvida se drzavni deficit od 5,4 % BDP-a u 2025. Smanjenje deficita
u 2025. uglavnom je posljedica povecanih prihoda zbog viseg nominalnog BDP-a u kontekstu viSe inflacije. Predvida
se da ¢e se udio duga opce drzave u BDP-u do kraja 2025. povecati na 59,9 %. Razborita fiskalna politika trebala bi
doprinijeti smanjenju temeljne inflacije - koja je znatno iznad prosjeka europodrudja i koja bi, ako se nastavi, mogla
dovesti do gubitaka konkurentnosti — te jacanju vanjskog polozaja.

Porezni sustav Slovacke mogao bi imati kombinaciju poreza koja viSe potice rast kako bi se unaprijedilo sudjelovanje
na trzistu rada i pritom promicala zastita okolisa, fiskalna odrzivost i pravednost. Udio poreza na dohodak od rada
u ukupnim porezima trenutacno je peti po visini u Uniji i iznosi 52,4 %. Slovacka ima relativno visoko porezno
opterecenje rada za osobe s nizim dohotkom, $to destimulira sudjelovanje na trzistu rada, u kontekstu u kojem je
oporezivanje dohotka od rada manje progresivno od prosjeka Unije. Na javne prihode i radne uvjete negativno
utjecu velike razlike u porezima, socijalnim doprinosima i obveznim neporeznim davanjima izmedu zaposlenika
i samozaposlenih osoba, zbog ¢ega Slovacka ima najve¢i udio samozaposlenih osoba sa znaCajkama ovisne
samozaposlenosti u Uniji. Prihodi od periodi¢nog poreza na nekretnine u Slovackoj iznose samo 0,4 % BDP-a, ¢ime
zaostaju za prosjekom Unije od 1 %. Ta razlika proizlazi iz slovackog sustava oporezivanja po povrsini, u kojem se
porezi racunaju na temelju veli¢ine nekretnine, a ne na temelju trzi$ne vrijednosti, $to je dovelo do stagnacije
poreznih prihoda unato¢ rastu cijena cijene stambenih nekretnina posljednjih godina. Kad je rije¢ o porezima za
zastitu okolisa, Slovacka je 2022. ostvarila iznimno dobre rezultate i premasila prosjek Unije, i u odnosu na BDP
i kao udio u ukupnom oporezivanju. Medutim, to je uglavnom posljedica pozamasnih prihoda od poreza na energiju
koji proizlaze iz znatne porezne osnovice. S druge strane, prihodi ostvareni od oporezivanja prometa, oneci¢enja
primjetnim pobolj$anjima proteklih godina, porezni jaz u prihodu od PDV-a i dalje je iznad prosjeka Unije.
Medutim, Slovacka ga je uspjela znatno smanjiti u razdoblju od 2010. do 2021. zahvaljujuéi obveznom
izvjes¢ivanju o svim domadim transakcijama i transakcijama unutar Unije uvedenom 2014., u kombinaciji sa $irom
primjenom mehanizma prijenosa porezne obveze. Mjerama za pojednostavnjenje sustava placanja poreza, socijalnih
doprinosa i obveznih neporeznih davanja, u kombinaciji s mjerama za smanjenje administrativnih troskova
i troskova izvr3avanja poreznih obveza, mogu se povecati javni prihodi i poduprijeti fiskalna odrzivost. Slovacka je
posljednjih godina donijela nekoliko neciljanih mjera koje bi mogle imati negativne ucinke, medu ostalim, na cijene
nekretnina i cjenovnu konkurentnost, $to bi moglo dovesti i do nepravedne raspodjele resursa. Osim toga, zbog
manjkave provedbe postojecih revizija potrosnje u prora¢unskom postupku utvrdene mogucnosti usteda koje bi se
mogle ostvariti u javnim financijama ne uspijevaju se ostvariti. Dodatna poboljsanja u digitalizaciji porezne uprave,

Taj se ucinak mjeri kao promjena primarnih rashoda opée drzave, bez i. dodatnog proracunskog uéinka diskrecijskih mjera na strani
prihoda, ii. jednokratnih rashoda, iii. rashoda za cikli¢nu nezaposlenost i iv. rashoda koji se financiraju bespovratnom potporom
(bespovratnim  sredstvima) iz Mehanizma i sredstvima iz drugih fondova Unije, u odnosu na srednjoro¢nu (desetogodisnju)
prosjecnu stopu potencijalnog rasta nominalnog BDP-a, izrazeno kao udio u nominalnom BDP-u.
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posebno kad je rije¢ o elektronickom izdavanju ra¢una i unaprijed ispunjenim poreznim prijavama, mogla bi
pomoéi u daljnjem smanjenju gubitaka u poreznom sustavu, olakSati izvrSavanje poreznih obveza i smanjiti
povezane troskove.

U skladu s ¢lankom 19. stavkom 3. tockom (b) Uredbe (EU) 2021/241 i kriterijem 2.2. iz Priloga V. toj uredbi plan
za oporavak i otpornost sadrzava opsezan skup reformi i ulaganja koji se medusobno nadopunjuju i koje treba
provesti do 2026. Ocekuje se da Ce te reforme i ulaganja pomoci da se djelotvorno odgovori na sve ili na znatan dio
izazova utvrdenih u relevantnim preporukama za pojedinu zemlju. U tom kratkom roku brz nastavak djelotvorne
provedbe plana za oporavak i otpornost, uklju¢ujuéi poglavlje o planu REPowerEU, kljucan je za poticanje
dugoroc¢ne konkurentnosti Slovacke zelenom i digitalnom tranzicijom, uz istodobno osiguravanje socijalne
pravednosti. Kako bi se obveze iz plana za oporavak i otpornost ispunile do kolovoza 2026., klju¢no je da Slovacka
nastavi provoditi reforme i da ubrza ulaganja tako $to ¢e odgovoriti na relevantne izazove i istodobno osigurati
ucinkovito upravljanje i snazan administrativni kapacitet. Slovacka se suocava s raznim preprekama koje otezavaju
uspjesnu provedbu plana za oporavak i otpornost, a za nekoliko velikih projekata ulaganja postoji rizik da se nece
provesti. Provedba ulaganja se usporava, posebno u podrucju zdravstva, obnove zgrada, dekarbonizacije industrije,
zastite prirode i upravljanja vodama. Neke reforme ne napreduju prema planu, primjerice u podru¢ju planiranja
krajobraza, $to bi moglo stvoriti nove prepreke. Slovacku javnu upravu karakterizira strukturno uvjetovana niska
ucinkovitost i nedostatak administrativnih kapaciteta na raznim razinama uprave potrebnih za provedbu slozenih
reformi i ulaganja. Trebalo bi raditi i na uklanjanju drugih prepreka, primjerice onih povezanih s javnom nabavom
i dugotrajnim postupcima izdavanja dozvola, koje uzrokuju znatna ka$njenja. Sustavno ukljucivanje lokalnih
i regionalnih tijela, socijalnih partnera, civilnog drustva i drugih relevantnih dionika i dalje je klju¢no kako bi se
osigurala opéa odgovornost za uspjesnu provedbu plana za oporavak i otpornost.

U okviru preispitivanja programa fondova kohezijske politike sredinom programskog razdoblja, u skladu
s ¢lankom 18. Uredbe (EU) 2021/1060 Europskog parlamenta i Vijeca (*%), Slovacka mora do ozujka 2025.
preispitati svoj program koji prima potporu iz Europskog fonda za regionalni razvoj (EFRR), Europskog socijalnog
fonda plus (ESF+), Kohezijskog fonda i Fonda za pravednu tranziciju (FPT), uzimajudi u obzir, medu ostalim, izazove
utvrdene u preporukama za pojedinu zemlju iz 2024., kao i svoj nacionalni energetski i klimatski plan. To
preispitivanje osnova je za konacnu dodjelu financijskih sredstava Unije ukljuenih u svaki od tih programa.
Slovacka je ostvarila napredak u provedbi programa kohezijske politike i europskog stupa socijalnih prava, no i dalje
su prisutne znatne regionalne razlike u gospodarskom i socijalnom razvoju izmedu regije glavnog grada i ostalih
regija. Klju¢no je ubrzati provedbu programa kohezijske politike i nastaviti s ostvarivanjem prioriteta dogovorenih
u tim programima, koji su i dalje relevantni. Posebno je vazno ojacati administrativne kapacitete lokalnih,
regionalnih i nacionalnih tijela te unaprijediti partnerski odnos i odgovornost, medu ostalim veéim uklju¢ivanjem
dionika civilnog drustva. Da bi se povecala socijalna i gospodarska uklju¢enost marginaliziranih romskih zajednica,
bit e potrebno uloziti dodatne napore za poboljanje njihovih Zivotnih uvjeta, osiguravanje pristupa
visokokvalitetnom obrazovanju i osposobljavanju bez segregacije te poduprijeti njihovu integraciju na trziste rada.
Istodobno je potrebno dovrsiti planirana ulaganja u infrastrukturu za pitku vodu i otpadne vode. Isto tako, planirana
ulaganja u kruzno gospodarstvo, gospodarenje otpadom i vecu energetsku ucinkovitost javnih i stambenih zgrada
klju¢na su za zelenu tranziciju. Jednako je vazno posti¢i daljnji napredak u razvoju obnovljivih izvora energije
i dekarbonizaciji gospodarstva. Potrebno je ojacati aktivne politike trzista rada radi suzbijanja dugotrajne
nezaposlenosti. Za to su klju¢ni ucinkoviti programi prekvalifikacije i obrazovanja odraslih. Naposljetku, za
unapredenje rodne ravnopravnosti na trzistu rada i u drustvu vazno je osigurati kvalitetan i cjenovno pristupacan
rani i predskolski odgoj i obrazovanje za djecu mladu od tri godine.

U kontekstu preispitivanja programa kohezijske politike sredinom programskog razdoblja trebalo bi dodatno
razmotriti mogucnosti poticanja ulaganja u odrzivo iskoriStavanje prirodnih resursa, posebno s obzirom na
zaostatke u tim ulaganjima iz prethodnog programskog razdoblja. Slovacka bi usto mogla iskoristiti Platformu za
strateSke tehnologije za Europu, uspostavljenu Uredbom (EU) 2024/795 Europskog parlamenta i Vijeca (%), za

Uredba (EU) 2021/1060 Europskog parlamenta i Vijeca od 24. lipnja 2021. o utvrdivanju zajednickih odredaba o Europskom fondu

za regionalni razvoj, Europskom socijalnom fondu plus, Kohezijskom fondu, Fondu za pravednu tranziciju i Europskom fondu za
pomorstvo, ribarstvo i akvakulturu te financijskih pravila za njih i za Fond za azil, migracije i integraciju, Fond za unutarnju
sigurnost i Instrument za financijsku potporu u podru¢ju upravljanja granicama i vizne politike (SL L 231, 30.6.2021., str. 159., ELL:
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1060/0j).

Uredba (EU) 2024/795 Europskog parlamenta i Vije¢a od 29. veljace 2024. o uspostavi Platforme za strateske tehnologije za Europu
(STEP) i 0 izmjeni Direktive 2003/87/EZ i uredaba (EU) 2021/1058, (EU) 2021/1056, (EU) 2021/1057, (EU) br. 1303/2013, (EU)
br. 223/2014, (EU) 2021/1060, (EU) 2021/523, (EU) 2021/695, (EU) 2021/697 i (EU) 2021/241 (SL L, 2024/795, 29.2.2024.,
ELL: http://data.europa.eu/elijreg/2024/7950j).
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podrugja digitalnih tehnologija i inovacija u podru¢ju duboke tehnologije, ¢istih i resursno u¢inkovitih tehnologija te
biotehnologije kako bi se poduprla preobrazba industrije.

Uz gospodarske i socijalne izazove na koje se odgovara planom za oporavak i otpornost i sredstvima iz drugih
fondova Unije, Slovacka se suocava s nekoliko dodatnih izazova koji se odnose na pravosudni okvir i okvir za
suzbijanje korupcije, nedostatak transparentnosti i trzi$nog natjecanja u postupcima javne nabave, trZiSte rada,
nedostatak osnovnih vjestina, nesudjelovanje i niske stope upisa u rani i predskolski odgoj i obrazovanje te
prilagodbu klimatskim promjenama, o¢uvanje prirodnih resursa i okvir za kruzno gospodarstvo.

Nedavne zakonodavne promjene, posebno izmjene Kaznenog zakona i ukidanje Ureda posebnog tuzitelja, izazivaju
ozbiljnu zabrinutost u pogledu neovisnosti i integriteta pravosudnog sustava i sustava kaznenog progona
u Slovackoj. Bez odgovarajucih zastitnih mjera postoji rizik da bi to moglo dovesti do slabljenja kapaciteta
kaznenopravnog sustava i u¢inkovitosti borbe protiv korupcije, $to ukljucuje odvracanje, istragu i kazneni progon
slu¢ajeva korupcije i prijevara na visokoj razini. Na situaciju bi mogla dodatno utjecati predvidena reorganizacija
policije specijalizirane za borbu protiv korupcije (NAKA). Nadalje, zabrinutost izaziva i nedavno razrjesenje nekoliko
¢lanova Sudbenog vijeca prije isteka njihova mandata i nedostatak zastitnih mjera kojima bi se osigurala neovisnost
Sudbenog vijeca. Ti dogadaji mogli bi ugroziti poslovno i regulatorno okruzenje u Slovackoj, a time i njezinu
konkurentnost.

Fragmentirani sustav upravljanja u Slovackoj i slaba koordinacija medu razli¢itim razinama javne uprave narusavaju
poslovno okruZzenje, a posebno sposobnost Slovacke da uc¢inkovito provodi politike i projekte ulaganja. Osim toga,
kvaliteta javnih usluga i financijska neovisnost lokalnih i regionalnih vlasti opéenito su slabe. To, u kombinaciji
s kontinuiranom primjenom ubrzanih zakonodavnih postupaka, uzrokuje slabu predvidljivost regulatornog okvira.
Isto tako, unato¢ naporima za pojednostavnjenje postupaka javne nabave koji se poduzimaju u okviru plana za
oporavak i otpornost, u Slovackoj su i dalje prisutni izazovi povezani s nedostatkom transparentnosti i trzi§nog
natjecanja u javnoj nabavi. Tome svjedoci i €injenica da je 2023. ¢ak 33 % ugovora o javnoj nabavi dodijeljeno
jedinom ponuditelju. Zbog tih se izazova javna nabava nedovoljno koristi za strate$ko promicanje vaznih ciljeva
politike, Sto ko¢i napredak u zelenoj i digitalnoj tranziciji i narusava sposobnost Slovacke da poboljsa svoj
gospodarski potencijal. Nedavno predloZene izmjene okvira za javnu nabavu i novi propisi o strateskim ulaganjima
mogli bi dodatno narusiti transparentnost i trzi§no natjecanje u javnoj nabavi te oslabiti odgovarajude zastitne mjere,
posebno za velika ulaganja.

Relativno visok udio u¢enika u Slovackoj nema minimalnu razinu osnovnih vjestina u podruc¢ju matematike, ¢itanja
i prirodoslovlja. Rezultati istraZivanja Programa za medunarodnu procjenu uéenika za 2022. u okviru Organizacije
za gospodarsku suradnju i razvoj pokazali su da je Slovacka medu zemljama s najlosijim rezultatima u osnovnim
vjestinama: vise od 30 % ucenika imalo je slabe rezultate u matematici i Citanju, dok se udio ucenika s najboljim
rezultatima smanjuje, $to narusava dugoro¢ni inovacijski potencijal i konkurentnost zemlje. Rezultati pokazuju
i znatan jaz u postignuéima ulenika u nepovoljnom socioekonomskom polozaju, ukljucujuéi one iz
marginaliziranih romskih zajednica, od kojih 62,6 % nije steklo osnovne vjestine u matematici. To je u skladu sa
Sirim razlikama u slovackom obrazovnom sustavu. Slovacki plan za oporavak i otpornost sadrzava brojne mjere
u podrudju obrazovanja, ali nije dovoljno fokusiran na povecanje udjela djece s osnovnim vjestinama. Bilo bi korisno
kad bi se u obrazovanju i osposobljavanju nastavnog osoblja stavio ve¢i naglasak na podupiranje razvoja osnovnih
vjestina medu ucenicima. Povrh toga, nastavnicka struka nije dovoljno privla¢na da bi se rijesio problem nedostatka
kvalificiranog osoblja, a mogla bi se poboljsati i kvaliteta obrazovanja i osposobljavanja nastavnika te osigurati veca
raspoloZivost asistenata u nastavi i moguénosti uzajamnog ucenja i mentorstva. Osim toga, poveanjem broja
dostupnih mjesta u ustanovama za rani i predskolski odgoj i obrazovanje i poticanjem roditelja na njihovo koristenje
mogao bi se znatno povecati upis djece u rani i predskolski odgoj i obrazovanje. Slovackim planom za oporavak
i otpornost podupire se povecanje stope upisa djece starije od tri godine, ali, prema podacima Eurostata (*), u 2023.
samo je 1% djece mlade od tri godine sudjelovalo u ranom i predskolskom odgoju i obrazovanju, $to je najniza
stopa upisa u EU-u. Povecanje sudjelovanja u ranom i predskolskom odgoju i obrazovanju pomaze u boljoj pripremi
djece za stjecanje vjeStina kasnije u Zivotu, smanjuje rano napustanje $kolovanja i potice sudjelovanje roditelja,
posebno Zena, na trzistu rada.

Istrazivanje EU-a o dohotku i Zivotnim uvjetima (SILC).

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/6832/oj



SL C, 29.11.2024.

HR

(29)  Predvida se da ¢e se neto uklanjanje ugljika u sektoru koristenja zemljista, prenamjene zemljista i Sumarstva znatno

smanjiti, Sto upucuje na to da Slovacka nece ostvariti svoj cilj od - 6 821 kt ekvivalenta CO, do 2030. iz Uredbe (EU)
2018/841 Europskog parlamenta i Vijeca (*2). To je usko povezano s nedostatnom procjenom rizika od klimatskih
promjena u Slovackoj i problemom da se informacije o klimatskim rizicima pretoce u prakti¢na rjeSenja. Da bi se taj
trend u predstoje¢im godinama preokrenuo, bit ¢e vaZzno intenzivnije se posvetiti mjerama za prilagodbu klimatskim
promjenama, §to uklju¢uje prirodna rjeSenja, i integrirati ih u relevantne nacionalne politike kako bi se dovrsilo
odredivanje zona zasti¢enih prirodnih podru¢ja i promicalo odrzivo iskoristavanje prirodnih resursa. Osim toga,
potrebne su dodatne mjere politike kako bi se potaknuo prelazak na kruzno gospodarstvo. Postoji rizik da Slovacka
nece ostvariti svoj cilj za 2025. za kruti komunalni otpad (55 %), za kojim je 2020. zaostajala 19,2 postotna boda,
i svoj cilj za 2025. za ambalazni otpad (65 %), za kojim je 2020. zaostajala 5,3 postotna boda (**). Slovacka bi mogla
bolje gospodariti otpadnim resursima kako bi ogranicila odlaganje otpada na odlagalita i povecala ponovnu
uporabu komunalnog i ambalaznog otpada te upotrebu kruznih materijala u industriji i gradevinarstvu.

(30) Imajuéi u vidu blisku medusobnu povezanost gospodarstava drzava ¢lanica europodrudja i njihov zajednicki

doprinos funkcioniranju ekonomske i monetarne unije, Vijele je u 2024. drzavama ¢lanicama europodrudja
preporudilo da poduzmu djelovanja, medu ostalim u okviru svojih planova za oporavak i otpornost, u cilju
provedbe Preporuke o europodrudju za 2024. Kada je rije¢ o Slovackoj, preporukama br. 1., 2. i 3. doprinosi se
provedbi prve, druge, trece, Cetvrte i pete preporuke iz Preporuke o europodrudju za 2024.

(31)  Uzimajudi u obzir detaljno preispitivanje koje je provela Komisija i zakljucke o postojanju neravnoteza, preporuke

na temelju ¢lanka 6. Uredbe (EU) br. 1176/2011 navedene su u preporukama br. 1. i 3. Politikama iz preporuke
br. 1. doprinosi se odgovaranju na slabosti koje se odnose na trziste stambenih nekretnina, dug kucanstava i vanjski
polozaj. Politikama iz preporuke br. 3. doprinosi se odgovaranju na slabosti koje se odnose na troskovnu
konkurentnost. Preporukama br. 1.1 3. doprinosi se odgovaranju na neravnoteZze i provedbi preporuka iz Preporuke
o europodrudju za 2024., u skladu s uvodnom izjavom 30.,

PREPORUCUJE da Slovacka u 2024. i 2025. poduzme djelovanja kojima je cilj:

. Pravodobno dostaviti srednjoro¢ni fiskalno-strukturni plan. U skladu sa zahtjevima iz reformiranog Pakta o stabilnosti

i rastu, u 2025. ograniciti rast neto rashoda (**) na stopu koja je medu ostalim u skladu sa smanjenjem deficita opce
drzave prema referentnoj vrijednosti od 3 % BDP-a utvrdenoj Ugovorom i zadrzavanjem duga ople drZave na razboritoj
razini u srednjoro¢nom razdoblju. Osigurati u¢inkovitiju strukturu poreza, medu ostalim smanjenjem destimulirajucih
mjera na trziStu rada i veom primjenom poreza za zastitu okolisa i periodi¢nog oporezivanja imovine. Smanjiti skupe
mjere potrodnje, medu ostalim provedbom revizija potrosnje. Nastaviti povecavati poreznu disciplinu, medu ostalim
daljnjom digitalizacijom porezne uprave. Smanjiti rizike povezane s dugom kucanstava podupiranjem ponude
stambenih nekretnina i Sirenja trziSta najma nekretnina.

. Osigurati u¢inkovito upravljanje, ojacati administrativni kapacitet za upravljanje sredstvima iz fondova Unije, ubrzati

ulaganja i odrzati dinamiku u provedbi reformi. Odgovoriti na relevantne izazove kako bi se omogucila kontinuirana,
brza i djelotvorna provedba plana za oporavak i otpornost, uklju¢ujuéi poglavlje o planu REPowerEU, osiguravanjem
zavrSetka reformi i ulaganja do kolovoza 2026. Ubrzati provedbu programd kohezijske politike. U kontekstu
preispitivanja tih programa sredinom programskog razdoblja zadrzati usmjerenost na dogovorene prioritete, poduzeti
mjere kako bi se bolje zadovoljile potrebe za ulaganjima u pogledu odrzivog iskori§tavanja prirodnih resursa te
razmotriti mogucénosti koje inicijativa Platforma za strateske tehnologije za Europu pruza za povecanje konkurentnosti.

Uredba (EU) 2018/841 Europskog parlamenta i Vije¢a od 30. svibnja 2018. o uklju¢ivanju emisija i uklanjanja staklenickih plinova

iz koristenja zemljista, prenamjene zemljista i Sumarstva u okvir za klimatsku i energetsku politiku do 2030. te o izmjeni Uredbe
(EU) br. 525/2013 i Odluke br. 529/2013/EU (SL L 156, 19.6.2018., str. 1., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/841/0j).
Europska agencija za okolis i Europski tematski centar za kruzno gospodarstvo i upotrebu resursa (2022.). Early Warning Assessment
Related to the 2025 Targets for Municipal and Packaging Waste (Procjena ranog upozoravanja povezana s ciljevima za komunalni
i ambalazni otpad za 2025.) (https:/[www.eea.europa.eu/publications/country-profiles-early-warning-assessments).

U skladu s ¢lankom 2. tockom 2. Uredbe (EU) 2024/1263 ,neto rashodi” znaci drzavni rashodi bez rashoda za kamate, diskrecijskih
mjera na strani prihoda, rashoda za programe Unije koji su u cijelosti pokriveni prihodima iz fondova Unije, nacionalnih rashoda za
sufinanciranje programa koji se financiraju sredstvima Unije, ciklickih elemenata rashoda za naknade za nezaposlenost te
jednokratnih i drugih privremenih mjera.
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3. Povedati ucinkovitost, neovisnost i integritet pravosudnog i sustava i sustava za suzbijanje korupcije, medu ostalim
osiguravanjem odgovarajucih zastitnih mjera za ucinkovitu istragu i kazneni progon slucajeva korupcije na visokoj
razini. PoboljSati konkurentnost i produktivnost, medu ostalim osiguravanjem transparentnosti i trzi$nog natjecanja
u postupcima javne nabave, kako bi se promicalo dobro upravljanje i poboljsala ucinkovitost javne potrosnje. Pojacati
poucavanje osnovnih vjestina, medu ostalim za djecu u nepovoljnom poloZaju, kao 3to su djeca iz marginaliziranih
romskih zajednica, te povecati dostupnost i koriStenje cjenovno pristupacnog i visokokvalitetnog ranog i predskolskog
odgoja i obrazovanja za djecu mladu od tri godine. Poboljsati gospodarenje otpadnim resursima, ponovnu uporabu
komunalnog i ambalaznog otpada i ofuvanje prirodnih resursa promicanjem prirodnih rjesenja i dovrSenjem
odredivanja zona zasti¢enih prirodnih podrugja.

Sastavljeno u Luxembourgu 21. listopada 2024.
Za Vijece
Predsjednik
NAGY L
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