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DOPORUCENI RADY
ze dne 21. fijna 2024
k hospodifské a rozpoctové politice, politice zaméstnanosti a strukturédlni politice Slovenska

(C/2024/6832)

RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této smlouvy,

s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 20241263 ze dne 29. dubna 2024 o G¢inné koordinaci
hospodarskych politik a mnohostranném rozpoctovém dohledu a o zruSeni nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 (1), a zejména na
¢l. 3 odst. 3 uvedeného naiizeni,

s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1176/2011 ze dne 16. listopadu 2011 o prevenci a ndpravé
makroekonomické nerovnovahy (3), a zejména na ¢l. 6 odst. 1 uvedeného nafizeni,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zévéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodéiského a finanéniho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro socidlni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodéiskou politiku,
vzhledem k témto divodim:

(1) Dne 19. tnora 2021 vstoupilo v platnost nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241 (’), kterym byl
zi{zen Nastroj pro oZiveni a odolnost (ddle jen ,ndstroj“). Ndstroj poskytuje ¢lenskym statim finan¢ni podporu na
semestru pro koordinaci hospodéiskych politik poméhd néstroj dosdhnout hospodaiského a socidlniho oziveni
a provést udrzitelné reformy a investice, zejména za déelem podpory zelené a digitdlni transformace a zvy$eni
odolnosti ekonomik ¢lenskych stati. Také pomdhd posilit vefejné finance, podnitit hospodaisky rist a tvorbu
pracovnich mist ve stfednédobém a dlouhodobém vyhledu, zlepsit Gzemni soudrznost v rdmci Unie a podpotit
setrvalé provadéni evropského pilife socidlnich prév.

(2)  Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/435 (*) (ddle jen ,nafizeni REPowerEU*) pfijaté dne 27. tinora
2023 ma za cil ukondit zavislost Unie na dovozu fosilnich paliv z Ruska. To by pomohlo dosdhnout energetické
bezpecnosti a diverzifikovat dodavky energii v Unii a vedlo by k 3ir§imu vyuZzivani obnovitelnych zdrojii energie, ke
zvySeni kapacity pro ukldddni energie a ke zlepSeni energetické dcinnosti. Slovensko doplnilo do svého ndrodniho

) Ur vést. L, 2024/1263, 30.4.2024, ELIL: http://data.europa.eu/elireg/2024/12630j.
Ut. vést. L 306, 23.11.2011, s. 25, ELL http://data.europa.eu/elifreg/2011/1176]0j.
Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241 ze dne 12. Gnora 2021, kterym se zfizuje Néstroj pro oZiveni a odolnost
(Uf. vést. L 57, 18.2.2021, s. 17, ELL http://data.europa.eufelireg/2021/241/o0j).
() Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/435 ze dne 27. Ginora 2023, kterym se méni nafizeni (EU) 2021/241, pokud jde
o kapitoly REPowerEU v pldnech pro oZiveni a odolnost, a nafizeni (EU) ¢. 1303/2013, (EU) 2021/1060 a (EU) 2021/1755
a smérnice 2003/87/ES (Ut. vést. L 63, 28.2.2023, s. 1, ELL: http://data.europa.eu/elifreg/2023[4350j).

o~ —
SR

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/6832/0j 1/10


http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/oj

CS

Ut vést. C, 29.11.2024

plénu pro oziveni a odolnost novou kapitolu REPowerEU za téelem financovani klicovych reforem a investic, jez
pomohou dosdhnout cilt planu REPowerEU.

Dne 16. bfezna 2023 vydala Komise sdéleni nazvané ,Dlouhodobd konkurenceschopnost EU: vyhled po roce 2030¢
s cilem poskytnout informace pro tcely politického rozhodovéni a vytvorit rimcové podminky pro zvyseni ristu.
Podle uvedeného sdélent stoji konkurenceschopnost na deviti vzdjemné se posilujicich faktorech. Témito faktory jsou
mimo jiné piistup k soukromému kapitalu, vyzkum a inovace, vzdélavani a dovednosti a fungujici jednotny trh,
které predstavuji zasadni politické priority, aby reformy a investice mohly fesit soucasné vyzvy v oblasti produktivity
a budovat dlouhodobou konkurenceschopnost Unie a jejich ¢lenskych stiti. Dne 14. Gnora 2024 vydala Komise
sdéleni nazvané ,Vyro¢ni zprdva o jednotném trhu a konkurenceschopnosti pro rok 2024“ Uvedené sdéleni
podrobné popisuje silné stranky a vyzvy evropského jednotného trhu v oblasti konkurenceschopnosti a sleduje
vyvoj v uplynulém roce pomoci uréenych deviti faktorti konkurenceschopnosti.

Dne 21. listopadu 2023 pfijala Komise ro¢ni analyzu udrzitelného ristu 2024, jez zahdjila evropsky semestr
koordinace hospodarskych politik pro rok 2024. Priority ro¢ni analyzy udrzitelného riistu 2024 soustfedéné kolem
Ctyt rozmért konkurenceschopné udrzitelnosti potvrdila 22. bfezna 2024 Evropskd rada. Dne 21. listopadu 2023
pfijala Komise na zdkladé nafizeni (EU) ¢. 1176/2011 také zpravu mechanismu varovani 2024, ve které je Slovensko
uvedeno mezi ¢lenskymi stdty, jez mohou byt postizeny nerovnovahami nebo u nichz takové postizeni muze hrozit
a u nichZz bude zapotfebi hloubkovy pfezkum. Dne 16. ledna 2024 Komise pfijala stanovisko k ndvrhu
rozpoctového planu Slovenska na rok 2024. Komise rovnéZz piijala doporuceni pro doporuceni Rady tykajici se
hospodaiské politiky eurozony, jakoz i ndvrh spoleéné zpravy o zaméstnanosti 2024, kterd analyzuje provadéni
hlavnich smérti politik zaméstnanosti a zdsad evropského pilife socilnich prav. Rada pfijala doporucent tykajici se
hospodaiské politiky eurozény (°) (dale jen ,doporuceni tykajici se eurozény z roku 2024“) dne 12. dubna 2024
a spole¢nou zprévu o zaméstnanosti dne 11. bfezna 2024.

Dne 30. dubna 2024 vstoupil v platnost novy rdmec spravy ekonomickych zélezitosti Unie. Zminovany rdmec
zahrnuje nové nafizeni (EU) 2024/1263 o uc¢inné koordinaci hospodéiskych politik a mnohostranném rozpoétovém
dohledu, pozménéné nafizeni Rady (ES) ¢. 146797 (°) o urychleni a vyjasnéni postupu pfi nadmérném schodku
a pozménénou smérnici 2011/85/EU (') o pozadavcich na rozpoctové ramce ¢lenskych statd. Cilem nového ramce
spravy ekonomickych zaleZzitosti je podporovat zdravé a udrzitelné vefejné finance, udrzitelny a inkluzivni rast
a odolnost prostrednictvim reforem a investic a branit nadmérnym schodkiim vefejnych financi. Novy ramec spravy
ekonomickych zalezitosti rovnéz prosazuje odpovédnost ¢lenskych stat, vice se zaméfuje na stfednédoby horizont
stiednédoby fiskdlné-strukturalni plan. Narodni stfednédoby fiskdlné-strukturdlni plin obsahuje fiskdlni, reformni
a investi¢ni zdvazky clenského stdtu na planovaci obdobi ¢tyf nebo péti let v zdvislosti na fadné délce volebniho
obdobi zdkonodarce v daném staté. Dréha cistych vydaji () v ndrodnim stfednédobém fiskdlné-strukturdlnim planu
mé byt v souladu s pozadavky nafizeni (EU) 2024/1263 vcetné pozadavku na to, aby byl vefejny dluh do konce
obdobi korekce uveden na vérohodné sestupnou drahu nebo aby na této draze setrval anebo aby ziistal na obezfetné
trovni pod hodnotou 60 % hrubého doméciho produktu (HDP) a aby se schodek vefejnych financi ve stfednédobém
horizontu snizil pod referen¢ni hodnotu 3 % HDP stanovenou ve Smlouvé nebo se pod ni udrzel. Pokud se ¢lensky
stdt zavaze k prislusnému souboru reforem a investic v souladu s kritérii stanovenymi v nafizeni (EU) 2024/1263,
muze byt obdobi korekce prodlouzeno, a to nejvyse o tfi roky. Aby se podpofila pfiprava téchto ndrodnich
stiednédobych fiskdlné-strukturdlnich pldnd, zvefejnila Komise dne 21. ¢ervna 2024 pokyny k informacim, které
maji clenské staty uvést ve svych ndrodnich stfednédobych fiskdlné-strukturdlnich planech a ve svych vyrocnich
zpravach o pokroku. V souladu s clanky 5 a 36 nafizeni (EU) 2024/1263 predala Komise ¢lenskym statm
referen¢ni trajektorie a pifpadné technické informace. Clenské stity maji predlozit své narodni strednédobé
fiskdlné-strukturalni plany do 20. zafi 2024 s vyjimkou pfipadd, kdy se ¢lensky stit a Komise dohodnou na

Doporuceni Rady (EU) ze dne 12. dubna 2024 tykajici se hospodaiské politiky eurozény (Ur. vést. C, C[2024[2807, 23.4.2024,

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/2807 |oj). ;

Nafizeni Rady (ES) ¢. 1467/97 ze dne 7. ervence 1997 o urychleni a vyjasnéni postupu pii nadmérném schodku (UF. vést. L 209,
2.8.1997, s. 6, ELL: http:[/data.europa.eu/eli/reg/1997/1467/0j). )

Smérnice Rady 2011/85/EU ze dne 8. listopadu 2011 o poZzadavcich na rozpoctové ramce clenskych stitt (Uf. vést. L 306,
23.11.2011, s. 41, ELL http://data.europa.eu/eli/dir/2011/85/0j).

Cisté vydaje ve smyslu ¢l. 2 bodu 2 nafizen{ (EU) 2024/1263: ¢istymi vydaji se rozum{ vefejné vydaje ocisténé o: i) Grokové vydaje,
i) diskre¢ni opatfeni na strané pifjmd, iii) vydaje na programy Unie, které jsou plné kompenzovéiny pifjmy z fondd Unie,
iv) vnitrostatn{ vydaje na spolufinancovéni programi financovanych Unii, v) cyklické prvky vydajti na ddvky v nezaméstnanosti a vi)
jednorazové a jind docasnd opatient.
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pfiméfeném prodlouzeni této lhity. V souladu s vnitrosttnimi pravnimi rdmci mohou ¢lenské stity projednat své
ndvrhy stfednédobych plint se svymi vnitrostatnimi parlamenty, mohou pozidat nezavislé fiskdlni instituce
o vydani stanoviska a mohou vést konzultace se socidlnimi partnery a dal$imi vnitrostitnimi ziucastnénymi
stranami.

V roce 2024 se evropsky semestr pro koordinaci hospoddiskych politik nadédle vyviji v souladu s provddénim
nastroje. Stale plati, Ze pro naplnéni politickych priorit v rdmci evropského semestru je zdsadné dilezité plné
provedeni plana pro oZziveni a odolnost, nebot tyto plany pomadhaji G¢inné fesit vSechny vyzvy, které byly uvedeny
v piislusnych doporucenich pro jednotlivé zemé vydanych v poslednich letech, nebo vyznamnou ¢ast téchto vyzev.
Doporuceni pro jednotlivé zemé z let 2019, 2020, 2022 a 2023 zistdvaji stejné relevantni pro pldny pro oziveni
a odolnost, které byly revidovény, aktualizovdny nebo pozménény v souladu s ¢ldnky 14, 18 a 21 nafizeni (EU)
2021/241.

Dne 29. dubna 2021 pfedlozilo Slovensko Komisi v souladu s ¢l. 18 odst. 1 nafizeni (EU) 2021/241 sv{ij ndrodni
plan pro oziveni a odolnost. Komise podle ¢ldnku 19 nafizeni (EU) 2021/241 posoudila relevanci, ti¢innost,
efektivnost a ucelenost tohoto planu v souladu s pokyny pro posuzovéni stanovenymi v piiloze V uvedeného
nafizeni. Dne 13. Cervence 2021 piijala Rada provadéci rozhodnuti o schvéleni posouzeni plinu pro oZiveni
a odolnost Slovenska (°), které bylo dne 14. ¢ervence 2023 zménéno podle ¢l. 18 odst. 2 nafizeni (EU) 2021/241 za
tcelem aktualizace maximdlniho finanéntho pispévku na nevratnou finan¢ni podporu a za téelem zaclenéni
kapitoly REPowerEU ('). Uvolnéni spldtek je podminéno pfijetim rozhodnuti Komise v souladu s ¢l. 24 odst. 5
natizeni (EU) 2021/241, v némzZ se stanovi, Ze Slovensko uspokojivé splnilo pFislusné milniky a cile stanovené
v provadécim rozhodnuti Rady. Pfedpokladem uspokojivého splnéni je rovnéz absence zvratu u diive dosazenych
milnikd a cild.

Dne 24. dubna 2024 predlozilo Slovensko sviij narodni program reforem na rok 2024 a sviij program stability
z roku 2024 v souladu s ¢l. 4 odst. 1 nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 (*'). V souladu s ¢lankem 27 nafizeni (EU)
2021/241 zohlediiuje ndrodni program reforem na rok 2024 rovnéz zpravy, které Slovensko dvakrat roné podava
o pokroku dosazeném pii plnéni svého pldnu pro oZiveni a odolnost.

Dne 19. ¢ervna 2024 zvefejnila Komise zpravu o Slovensku pro rok 2024. Posoudila pokrok, ktery Slovensko
ucinilo pii plnéni pfislusnych doporuceni, jez pro néj pfijala Rada v letech 2019 az 2023, a zhodnotila, jak
Slovensko provadi plan pro oziveni a odolnost. Vychazejic z této analyzy, zprava o Slovensku poukdzala na mezery,
pokud jde o vyzvy, které plan pro oziveni a odolnost nefesi nebo je fesi pouze ¢aste¢né, a na nové a vznikajici vyzvy.
Posoudila rovnéz pokrok Slovenska pii provadéni evropského pilite socidlnich prav a v plnéni hlavnich cil Unie
v oblasti zaméstnanosti, dovednosti a snizovani chudoby, jakoZ i pokrok pii dosahovani cili OSN v oblasti
udrzitelného rozvoje.

Komise v pifpadé Slovenska provedla hloubkovy pfezkum podle ¢lanku 5 nafizeni (EU) ¢ 1176/2011. Hlavni
zjiténi, k nimz utvary Komise pfi posuzovani makroekonomické zranitelnosti Slovenska pro ucely uvedeného
naffzeni dospély, byla zvefejnéna v bfeznu 2024. Dne 19. cervna 2024 dospéla Komise k zavéru, Ze se Slovensko
potykd s makroekonomickymi nerovnovahami. Zranitelnd mista Slovenska souvisejici s ndkladovou konkurence-
schopnosti, vnéjsi rovnovahou, trhem s bydlenim a zadluZenim domdcnosti i pres urcitd neddvnd zlepSeni
pietrvdvaji a nejsou feSena politickymi opatfenimi. Slovensko bylo v roce 2023 podrobeno hloubkovému
pfezkumu, ktery dospél k zavéru, zZe zranitelnd mista Slovenska nepfedstavuji makroekonomickou nerovnovéhu,
nebot se o¢ekavalo, Ze ve stiednédobém horizontu budou zmirnéna. Ke zmirnéni skute¢né doslo, ale ne tak rychle,
jak se ocekavalo pred rokem. Kromé toho se zd4, zZe zlep3ent jsou cyklickd, zatimco strukturdlni slabiny se zdaji byt
zakofenéné a politickd opatieni chybi. Vysoky schodek bézného tétu se v loniském roce zlepsil, ale ocekdvd se, Ze
zlistane viditelné zdporny, coz povede k pfetrvavani vyrazné zdporné isté investiéni pozice vic¢i zahranici. Jadrovd
inflace se ukdzala jako houZevnatéjsi, nez se ocekdvalo, a zistala vyssi nez pramér eurozény, jednotkové ndklady
préce zdroven nadale rostou vice nez u vétsiny obchodnich partnerti. Neocekavd se, Ze by tyto cenové a nakladové
tlaky v letosnim nebo piistim roce vyrazné polevily, coz by potencidlné mohlo ohrozit zlepseni konkurence-
schopnosti a obchodni bilance. Poskytovani tvérti domdcnostem v prubéhu let vyrazné rostlo a v roce 2023 se

ST 10156/21, ST 10156/21 ADD 1.

Provadéci rozhodnuti Rady ze dne 14. Cervence 2023, kterym se méni provadéci rozhodnuti ze dne 13. Cervence 2021 o schvéleni
posouzeni pldnu pro oZiveni a odolnost Slovenska (ST 11205/23 INIT, ST 11205/23 ADD 1).

Nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. Cervence 1997 o posileni dohledu nad stavy rozpoctti a nad hospodéiskymi politikami
a o posilenf koordinace hospodéfskych politik (Uf. vést. L 209, 2.8.1997, s. 1, ELL: http://data.europa.eulelijreg/1997/14660j).
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CS

Ut vést. C, 29.11.2024

(11)

(12)

v dasledku poklesu hypote¢nich avérd zpomalilo. Ceny obytnych nemovitosti klesly, jsou vSak stdle ponékud
nadhodnocené a ocekdvd se, Ze se opét zvysi, nebot nabidka bydleni zistivd omezend. Poptavku po bydleni
podporuji politické zdsahy, jako jsou neddvno zavedené piispévky na hypotéky, které brani transmisi ménové
politiky a jsou z fiskalntho hlediska nédkladné. Fiskdlni korekce se zpozdila a oc¢ekdvd se, Ze vysoky schodek vefejnych
financi se letos zhorsi, zatimco pomér vefejného dluhu k HDP by se mél v letech 2024 a 2025 zvysit navzdory
pi{znivému rastu HDP, coz vyviji tlak na rist domdci poptavky. Politickd opatieni celkové nepostacovala k feseni
zji§ténych zranitelnych mist, coz pfispélo k jejich fixaci. Fiskdlni korekce by pomohla snizit jadrovou inflaci a posilit
vnéjsi pozici a také omezit nartistani vefejného dluhu; tato korekce by méla byt podpofena zahdjenim postupu pii
nadmérném schodku. Rovnéz je tfeba piijmout opatfeni ke zlepSeni cenové i necenové konkurenceschopnosti a ke
snizeni rizik souvisejicich s trhem s bydlenim a akumulaci dluhu domécnosti, mimo jiné vytvofenim fungujictho
trhu s ndgjemnim bydlenim.

Na zdklad¢ tidajii potvrzenych Eurostatem se schodek vefejnych financi Slovenska zvysil z 1,7 % HDP v roce 2022
na 4,9 % v roce 2023, zatimco vefejny dluh klesl z 57,7 % HDP na konci roku 2022 na 56,0 % na konci roku 2023.
Jak bylo ozndmeno ve sdéleni Komise ze dne 8. biezna 2023 nazvaném ,Pokyny v oblasti fiskdlni politiky na rok
2024, podnikd Komise v souladu se stavajicimi pravnimi pfedpisy prvni krok k zahdjeni postupti pfi nadmérném
schodku na jafe 2024 na zdkladé vysledkd plnéni rozpoctu za rok 2023. Dne 19. ¢ervna 2024 vydala Komise
zpravu podle ¢l. 126 odst. 3 Smlouvy. Tato zprava posoudila rozpoctovou situaci Slovenska, nebot jeho schodek
vefejnych financi v roce 2023 piekrocil referencéni hodnotu 3 % HDP stanovenou ve Smlouvé. Zprava dospéla
k zavéru, Ze na zdkladé tohoto posouzeni a po zvazeni stanoviska Hospodatského a finanéniho vyboru vydaného
podle ¢€l. 126 odst. 4 Smlouvy hodld Komise v Cervenci 2024 vici Slovensku zahdjit postup pti nadmérném schodku

tim, Ze navrhne, aby Rada prijala rozhodnuti podle ¢l. 126 odst. 6 Smlouvy, Ze na Slovensku existuje nadmérny
schodek.

Dne 12. Cervence 2022 Rada doporucila (*?) Slovensku pfijmout opatfent zajitujici v roce 2023 obezfetnou fiskaln{
politiku, zejména omezenim ristu primdrnich béznych vydaja financovanych z vnitrostétnich zdroji pod troven
sttednédobého ristu potencidlniho produktu ('), a brat pfitom v potaz pokracujici docasnou a cilenou podporu
domdcnosti a podnikd, které jsou nejzranitelnéjsi vici prudkym ndrasttim cen energif, a osob prchajicich z Ukrajiny.
Soucasné bylo Slovensku doporuceno, aby bylo pfipraveno piizptsobit bézné vydaje vyvijejici se situaci. Slovensku
bylo téz doporuceno rozsifit vefejné investice do zelené a digitdlni transformace a energetické bezpecnosti pii
zohlednéni iniciativy REPowerEU, a to i s vyuZitim ndstroje a dalsich fond Unie. Podle odhadd Komise bylo
nastaveni fiskdlni politiky (**) v roce 2023 v kontextu vysoké inflace expanzivni a ¢inilo 6,1 % HDP. P¥ispévek ristu
primdrnich béZnych vydaji financovanych z vnitrostatnich zdroji (o¢isténych o diskre¢ni opatfeni na strané pifjmi)
k nastaveni fiskdlni politiky v roce 2023 mél expanzivni povahu a ¢inil 3,8 % HDP. To zahrnuje sniZeni o 0,2 % HDP
ndkladi na cilend opatfeni mimofddné podpory pro domdcnosti a podniky, které jsou nejzranitelngjsi viici prudkym
ndrastim cen energif, jakoZz i sniZenf o 0,1 % HDP ndkladt na poskytovdni docasné ochrany vysidlenym osobdm
z Ukrajiny. Piispévek primdrnich béZnych vydaju financovanych z vnitrostatnich zdroju, ktery mél expanzivni
povahu a pievysuje stiednédoby rist potencidlntho produktu, tedy nebyl zptisoben cilenou mimotfddnou podporou
domdcnosti a podnikd, které jsou nejzranitelngjsi vici prudkym ndrtistim cen energii, a osob prchajicich z Ukrajiny.
Expanzivni riist primarnich béznych vydajt financovanych z vnitrostatnich zdroji (po ocisténi o diskrecni opatfent
na strané pifjmu) byl zptsoben necilenymi mimofrddnymi opatfenimi v oblasti energetiky, trvalym rtistem mezd ve
vefejném sektoru a socidlnich dévek, vyssimi vydaji na zdravotni péci a sniZenim sazeb dané z pfidané hodnoty
(DPH) u vybranych polozek. Celkové lze Fici, Ze rast primdrnich béznych vydajli financovanych z vnitrostatnich
zdroju v roce 2023 nebyl v souladu s doporucenim Rady ze dne 12. Cervence 2022. Vydaje financované z grantt
v rdmci ndstroje a z dalSich fondt Unie v roce 2023 ¢inily 3,2 % HDP. Investice financované z vnitrostdtnich zdroji
v roce 2023 ¢inily 3,2 % HDP, coz ve srovndni s rokem 2022 predstavuje meziro¢ni nartst o 0,8 procentniho bodu.
Dal3i investice Slovensko financovalo z nastroje a dalsich fondt Unie. Financovalo vefejné investice do zelené

Doporuceni Rady ze dne 12. cervence 2022 k ndrodnimu programu reforem Slovenska na rok 2022 a stanovisko Rady k programu
stability Slovenska z roku 2022 (Uf. vést. C 334, 1.9.2022, s. 205).

Podle prognézy Komise z jara 2024 se stiednédoby rust potencidlntho produktu Slovenska v roce 2023 odhaduje na 12,4 %
v nomindlnim vyjadfeni, a to na zdkladé desetileté praimérné miry redlného potencialniho rastu a defldtoru HDP pro rok 2023.
Nastaveni fiskdlni politiky je definovano jako méfitko ro¢ni zmény zdkladniho stavu vefejnych rozpocti. Jeho cilem je posoudit
hospodatsky impuls vyplyvajici z fiskdlnich politik, a to jak politik financovanych z vnitrostdtnich zdroji, tak téch, které jsou
financovény z rozpoc¢tu Unie. Nastaveni fiskdlni politiky se poméfuje jako rozdil mezi i) stfednédobym potencidlnim ristem a ii)
zménou primdrnich vydaji bez zapocteni diskre¢nich opatfeni na strané pifjmd (a bez docasnych mimofddnych opatfeni
souvisejicich s krizi COVID-19), a to se zahrnutim vydaji financovanych z nevratné podpory (grantt) v rdmci nastroje a z dalsich
fondd Unie. Je-li znaménko tohoto ukazatele zdporné, je fiskdlni politika expanzivni, je-li kladné, je fiskdlni politika restriktivni.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/6832/oj
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a digitalni transformace a do energetické bezpe¢nosti, jako jsou investice do energetické infrastruktury a dopravy
s nulovymi emisemi a do energetické t¢innosti budov. Tyto vefejné investice jsou ¢dstecné financovany z ndstroje
a dalsich fondt Unie.

V programu stability z roku 2024 predpoklddd makroekonomicky scéndf, z néhoz vychazeji rozpoctové projekce,
rast redlného HDP v roce 2024 ve vysi 2,0 % a v roce 2025 pak 3,1 %, pfi¢emz inflace méfend harmonizovanym
indexem spotfebitelskych cen (HISC) bude podle néj v roce 2024 ¢init 3,2 % a v roce 2025 pak 4,4 %. Ocekava se, ze
schodek vefejnych financi se v roce 2024 zvysi na 5,9 % HDP a v roce 2025 klesne na 5,4 % HDP, zatimco pomér
vefejného dluhu k HDP by se mél do konce roku 2024 zvysit na 58,6 % a do konce roku 2025 na 59,8 %. Po roce
2025 ma schodek vetejnych financi podle prognézy postupné klesat na 5,2 % HDP v roce 2026 a vzrist na 5,5 %
vroce 2027.V horizontu programu se tedy navrat salda vefejnych financi pod referencni hodnotu schodku 3 % HDP
stanovenou ve Smlouvé neplanuje. Po roce 2025 se naopak predpoklads, ze pomér vefejného dluhu k HDP vzroste
na 63,6 % v roce 2026 a na 67,8 % v roce 2027.

Progndza Komise z jara 2024 pfedpoklddd, ze redlny HDP vzroste v roce 2024 0 2,2 % a v roce 2025 0 2,9 % a Ze
inflace méfend HISC dosahne v roce 2024 hodnoty 3,1 % a v roce 2025 pak 3,6 %.

Dile tato prognéza piedpoklddd v roce 2024 schodek vefejnych financi ve vysi 5,9 % HDP, pficemz pomér
vefejného dluhu k HDP by mél na konci roku 2024 vzrist na 58,5 %. ZvySeni schodku v roce 2024 odrdzi
pfedevsim pokracovani stavajicich podpiirnych opatieni ve vztahu k cendm energii a nové opatieni zvysujici vydaje,
jako je trvalé zvySovani tfindctého dichodu, zvyseni vydaji na zdravotni péci, vytvofeni nového ministerstva
cestovniho ruchu a sportu, novela $kolského zdkona zavadgjici pravni ndrok na pfijeti do matefské skoly pro déti
star${ tif let a zlep3ujici prava déti se zvlagtnimi vzdéldvacimi potfebami a zavedeni smluv zaloZenych na vykonnosti
na vefejnych vysokych $koldch. Podle odhadti Komise se pfedpoklddd, Ze nastaveni fiskdlni politiky bude mit
v roce 2024 restriktivni povahu a bude ¢init 1,4 % HDP.

Vydaje ve vysi 1,2 % HDP budou v roce 2024 podle prognézy Komise z jara 2024 financovany prostfednictvim
nevratné podpory (,granti“) v rdmci ndstroje, oproti 0,5 % HDP v roce 2023. Vydaje financované z grantt néstroje
umozni vysoce kvalitni investice a reformy zvy3ujici produktivitu, aniz by to mélo pfimy dopad na saldo vefejnych
financi nebo vefejny dluh Slovenska.

Dne 14. cervence 2023 Rada Slovensku doporucila (**) zajistit obezietnou fiskdlni politiku, zejména omezenim
nomindlntho ristu €istych primarnich vydaji (**) financovanych z vnitrostatnich zdrojii v roce 2024 na nejvyse
5,7 %. Pfi plnéni svych rozpoctl na rok 2023 a pfipravé ndvrhi rozpoctovych plant na rok 2024 byly clenské staty
vyzvany, aby zohlednily skute¢nost, Ze Komise navrhne Radé zahdjeni postupti pfi nadmérném schodku, a to na
zdkladé schodku zjisténého podle dajti o plnéni rozpoctu za rok 2023. Podle prognézy Komise z jara 2024 by se
Cisté primdrni vydaje Slovenska financované z vnitrostatnich zdroji mély v roce 2024 zvysit o 6,2 %, coZ je vice nez
doporucend maximdlni mira ristu. Toto piekroceni doporuceného maximélniho tempa ristu Cistych primdrnich
vydaji financovanych z vnitrostatnich zdroji odpovida 0,2 % HDP v roce 2024. Existuje tedy riziko, Ze to nebude
plné v souladu s tim, co doporucila Rada.

Rada Slovensku rovnéz doporucila, aby v letech 2023 a 2024 co nejdiive ukoncilo mimofddnd podptrnd opatient
v oblasti energetiky a pouzilo souvisejici Gspory ke snizeni schodku vefejnych financi. Rada déle doporucila, aby
Slovensko v piipadé, Ze by si novy ndrst cen energii vyzddal novd nebo pokracujici podptirnd opatient, zajistilo, Ze
se tato podpirnd opatfeni zaméH na ochranu zranitelnych domdcnosti a podnikd, budou fiskdlné dostupnd
a zachovaji stimuly k dspordm energii. Podle prognézy Komise z jara 2024 se vyse Cistych rozpoctovych ndklad (V)
na mimofadnd podptrnd opatfeni v oblasti energetiky v roce 2023 odhaduje na 2,1 % HDP, pficemz v roce 2024 by
méla ¢init 0,4 % a v roce 2025 pak 0,0 %. Predpoklddd se zejména, Ze v roce 2024 zistane v platnosti strop cen
plynu pro domdcnosti. Pokud by souvisejici tspory byly vyuzity ke snizeni schodku vefejnych financi, jak

Doporuceni Rady ze dne 14. cervence 2023 k ndrodnimu programu reforem Slovenska na rok 2023 a stanovisko Rady k programu
stability Slovenska z roku 2023 (Uf. vést. C 312, 1.9.2023, s. 233).

Cisté primdrni vydaje jsou definovany jako vydaje financované z vnitrostatnich zdroj&i ocisténé o i) diskre¢n{ opatienf na strané
pifjmd, ii) drokové vydaje, iii) cyklické vydaje souvisejici s nezaméstnanosti a iv) jednordzova a jind docasnd opatieni.

Tento tidaj predstavuje vysi ro¢nich rozpoctovych ndkladd na dand opatfeni, na strané pifjma i vydajd a v pfislusnych piipadech po
odisténi o pifjmy z dani z neoCekévanych ziskii dodavatell energie.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/6832/0j
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doporucila Rada, uvedené projekce by v roce 2024 znamenaly fiskdlni korekei ve vysi 1,7 % HDP, pficemz ptispévek
Cistych primdrnich vydaji financovanych z vnitrostatnich zdroji (') k nastaveni fiskdlni politiky bude mit v daném
roce restriktivni povahu a bude ¢init 0,2 % HDP. Neptedpokldda se, ze mimofddnd podpurnd opatfeni v oblasti
energetiky budou v letech 2023 a 2024 co nejdiive zrusena. Existuje tedy riziko nesouladu s tim, co doporucila
Rada. Navic se nepfedpoklddd, ze souvisejici uspory budou plné vyuzity ke snizeni schodku vefejnych financi.
Existuje tudiz riziko, Ze ani toto nebude v souladu s doporucenim Rady. Rozpoctové ndklady na mimofddnd
podpirnd opatteni v oblasti energetiky zaméfend na ochranu zranitelnych domdcnosti a podnikii se odhaduji na
0,0 % HDP v roce 2024 (0,0 % v roce 2023).

Rada Slovensku rovnéz doporucila zachovat vefejné investice financované z vnitrostatnich zdroji a zajistit G¢inné
vyuzivani grantl v rdmci ndstroje a dalsich fondt Unie, predeviim za tcelem podpory zelené a digitdlni
transformace. Progndza Komise z jara 2024 pfedpoklada, Ze vetejné investice financované z vnitrostatnich zdroji
klesnou z 3,2 % HDP v roce 2023 na 3,0 % HDP v roce 2024. Tento pokles je zptsoben koncem programového
obdobi 2014-2020 u strukturdlnich fondd Unie, pro néz byly prostiedky k dispozici az do roku 2023. Divodem je
také odloZeni dodavky vojenského vybaveni do roku 2025. Zohledni-li se tyto dodate¢né faktory, Ize konstatovat, ze
vefejné investice v roce 2024 budou v souladu s tim, co doporuéila Rada. Vetejné vydaje financované z pifjma
z fondt Unie, véetné grantl v rdmci ndstroje, by mély podle o¢ekdvani klesnout z 3,2 % HDP v roce 2023 na 2,0 %
HDP v roce 2024. Tento pokles je zptsoben koncem programového obdobi 2014-2020 u strukturalnich fondd
Unie, pro néz byly prostfedky k dispozici az do roku 2023.

Prognéza Komise z jara 2024 piedpokldda na zdkladé politickych opatieni zndmych ke dni jeji uzavérky, nedojde-li
k jejich zméné, v roce 2025 schodek vetejnych financi ve vysi 5,4 % HDP. SniZzeni schodku v roce 2025 odrdzi
pfedevsim vyssi piijmy v disledku vysstho nomindlniho HDP kvili vyssi inflaci. Pomér vefejného dluhu k HDP by se
mél do konce roku 2025 zvysit na 59,9 % HDP. Obezfetnd fiskdlni politika by méla pfispét jak ke snizeni jadrové
inflace, kterd je vyrazné nad prlimérem eurozény a v pipadé pretrvavani by mohla vést ke ztraté
konkurenceschopnosti, tak k posileni vnéjsi pozice.

Slovensky dariovy systém by mohl tézit z danové skladby vice podporujici rist s cilem zvysit Gcast na trhu préce
a zdroven podpofit ochranu Zivotniho prostiedi a fiskdlni udrzitelnost a zlepsit spravedlnost. V soucasné dob¢ je
pomér dani z pracovnich piijmu k celkovym danim paty nejvyssi v Unii, a to 52,4 %. Slovensko mad relativné vysoké
danové zatizeni osob s niz§imi piijmy, které odrazuje od dcasti na trhu price, a to v situaci, kdy je zdanéni
pracovnich pijmd méné progresivni, nez je unijni primér. Vefejné pifjmy a pracovni podminky jsou negativné
ovlivnény velkym rozdilem v danich, socidlnich pfispévcich a nedariovych povinnych platbach mezi zaméstnanci
a osobami samostatné vydéle¢né ¢innymi, coz vede k tomu, ze Slovensko md v Unii nejvyssi podil osob samostatné
vydélecné Cinnych, jejichz prace vykazuje znaky zdvislé ¢innosti. Piijmy z periodickych dani z nemovitosti na
Slovensku za Unii zaostdvaji a ¢ini pouze 0,4 % HDP, zatimco unijni primér je 1 %. Tento rozdil je disledkem
slovenského systému zdanéni na zdkladé plochy, ktery vypocitivd dané na zdkladé velikosti nemovitosti, a nikoli na
zakladé jeji trzni hodnoty, coz vede ke stagnaci danovych prijmd, zatimco ceny obytnych nemovitosti v poslednich
letech rostly. V oblasti environmentdlniho zdanéni si Slovensko v roce 2022 vedlo pozoruhodné dobte a ptekonalo
v environmentalnich danich unijni priimér, a to jak v poméru k HDP, tak v podilu na celkovém zdanéni. Bylo to vSak
piedevdim kvali vysokym piijmt z dani z energie v disledku pomérné Siroké danové zakladny. Naopak pifjmy
z dani z dopravy, znecisténi a zdroji byly pod primérem Unie, coZ naznacuje potencidl pro posileni uplatiovani
zdsady ,zneCiStovatel plati“. Navzdory vyraznému zlepSeni v poslednich letech zistdvd nad unijnim prtimérem
nedodrzovani pfedpist v oblasti DPH. Slovensko vsak dokdzalo tento problém od roku 2010 do roku 2021 vyrazné
omezit, a to diky povinnému vykazovani vSech tuzemskych transakci a transakei uvnité Unie, které bylo zavedeno
od roku 2014, spolu s $ir$im uplatiovanim mechanismu pfeneseni danové povinnosti. Opatieni na zefektivnéni
systému dani, socidlnich prispévkt a nedanovych povinnych plateb spolu s opatfenimi na snizeni administrativnich
ndkladd a ndkladt na dodrzovdni pfedpisi mohou zvysit vefejné pifjmy a podporit fiskdlni udrZitelnost.
V poslednich letech piijalo Slovensko nékolik necilenych opatteni, kterd mohou mit negativni dopad napfiklad na
ceny nemovitosti a cenovou konkurenceschopnost, coz zdroven vede k nespravedlivému rozdélovani zdroji. Kromé
toho nedostate¢né provadéni stavajicich pfezkumi vydaji v rozpoctovém procesu brani realizaci zjisténych dspor,
kterd by mohla byt pfinosem pro vefejné finance. Dal3i zlepSeni digitalizace sprdvy dani, zejména v oblasti

Tento piispévek se méfi zménou primdrnich vydaja vladnich instituci, po ocisténi o i) inkrementalni rozpoctovy dopad diskrecnich
opatfeni na strané pijmq, ii) jednordzovéd opatfeni, iii) cyklické vydaje souvisejici s nezaméstnanosti a iv) vydaje financované
z nevratné podpory (grantd) v rdmci néstroje a dalsich fondt Unie, ve vztahu ke stfednédobému (desetiletému) pramérnému
potencidlnimu nomindlnimu rGstu HDP, vyjddfenou v poméru k nomindlnimu HDP.
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elektronické fakturace a ptedvyplnénych danovych pfizndni, by navic mohlo pfispét k dalsimu omezeni Gnikd
v daflovém systému, usnadnit dodrzovani dafiovych pfedpist a snizit ndklady na né.

V souladu s ¢l. 19 odst. 3 pism. b) nafizeni Rady (EU) 2021/241 a s piilohou V kritériem 2.2 uvedeného nafizeni
zahrnuje plan pro oZiveni a odolnost rozsahly soubor vzajemné se posilujicich reforem a investic, které maji byt
provedeny do roku 2026. Ocekdvd se, Ze tyto reformy a investice pomohou uc¢inné fesit viechny vyzvy
identifikované v pfislusnych doporucenich pro Slovensko nebo jejich vyznamnou ¢ast. Pro podporu dlouhodobé
konkurenceschopnosti Slovenska prostiednictvim zelené a digitdlni transformace a pro soucasné zajisténi socialni
spravedlnosti je v tomto napjatém Casovém ramci nezbytné, aby byl plan pro oziveni a odolnost v¢etné kapitoly
REPowerEU provadén rychle a ti¢inné. Ke splnéni zdvazka uvedenych v planu pro ozZiveni a odolnost do srpna 2026
je nezbytné, aby Slovensko pokracovalo v provadéni reforem a urychlilo investice tim, Ze bude Fesit relevantni vyzvy
a zdroven zajist{ i¢innou spravu véci vefejnych a silnou spravni kapacitu. Slovensko ¢eli riznym piekdzkdm, které
brani Gspésnému provadéni planu pro oziveni a odolnost, pfi¢emz hrozi, Ze nékolik velkych investi¢nich projektd
nebude provedeno. Provadéni investic se zpomaluje zejména v oblasti zdravotnictvi, renovace budov, dekarbonizace
prumyslu, ochrany pfirody a vodniho hospodafstvi. Nékteré probihajici reformy, napiiklad v oblasti krajinného
plénovéni, rovnéz nepostupuji podle plinu a mohou ptedstavovat dalsi prekdzky. Slovenskd vefejnd sprava trpi
strukturdlné nizkou dcinnosti a nedostatkem spravni kapacity pro provadéni komplexnich reforem a investic, a to na
raznych Grovnich vefejné spravy. Dalsi piekdzky, které je tieba fesit, souviseji napifklad s vefejnymi zakdzkami
a zdlouhavymi povolovacimi fizenimi, kterd zptsobuji znacnd zpozdéni. Aby byla zajisténa Sirokd podpora pro
Uspésné provadéni pldnu pro oziveni a odolnost, je i nadale nezbytné do procesu systematicky zapojovat mistni
a regiondlni orgdny, socidlni partnery, obcanskou spolecnost a dalsi pFislusné zicastnéné strany.

V rdmci pfezkumu programii politiky soudrznosti v poloviné obdobi musi Slovensko v souladu s ¢lankem 18
naffzeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1060 (*¥) do bfezna 2025 v3echny programy, na néz je
poskytovana podpora z Evropského fondu pro regiondlni rozvoj (EFRR), Evropského socidlniho fondu plus (ESF+),
Fondu soudrznosti a Fondu pro spravedlivou transformaci (FST), pfezkoumat, mimo jiné s pfihlédnutim k vyzvam
uvedenym v doporuceni pro Slovensko z roku 2024, jakoz i k vnitrostatnim planam v oblasti energetiky a klimatu.
Tento prezkum tvoif zdklad pro kone¢né pridéleni finan¢nich prostfedkd Unie zahrnutych v jednotlivych
programech. Slovensko dosdhlo pokroku v provadéni programt politiky soudrznosti a evropského pilife socidlnich
prév, ale mezi regionem hlavniho mésta a ostatnimi regiony pretrvavaji zna¢né regiondlni rozdily v hospodarském
a socidlnim rozvoji. Je dtlezité urychlit provadéni programt politiky soudrznosti, pfi¢emz priority dohodnuté
v téchto programech jsou stdle aktudlni. Obzvlasté dilezité je posilit spravni kapacitu mistnich, regionalnich
a celostétnich orgdnt a zlepsit partnerstvi a odpovédnost, a to i prostiednictvim vétstho zapojeni zdcastnénych stran
z fad obcanské spolecnosti. Posileni socidlniho a ekonomického zaclenéni marginalizovanych romskych komunit
zlepSenim jejich Zivotnich podminek, zajisténim pfistupu ke kvalitnimu nesegregovanému vzdélavani a odborné
piipravé a podporou jejich integrace na trhu prace bude i nadale vyzadovat Gsili. Je tfeba dokoncit pldnované
investice do infrastruktury pitné vody a odpadnich vod. Kromé toho jsou pro zelenou transformaci kli¢ové investice
do obéhového hospodafstvi, naklddani s odpady a vys3i energetické cinnosti vefejnych a obytnych budov. Stejné
tak md zdsadni vyznam dosazeni dalstho pokroku v rozvoji obnovitelnych zdroji energie a dekarbonizace
hospodafstvi. V boji proti dlouhodobé nezaméstnanosti je tieba posilit aktivni politiky na trhu price. V tomto
ohledu jsou kli¢ové ¢inné programy zmény kvalifikace a vzdélavani dospélych. Poskytovani kvalitntho a cenové
dostupného predskolniho vzdélavani a péce pro déti do ti{ let md zdsadni vyznam pro posileni genderové rovnosti
na trhu prace i ve spolecnosti.

V souvislosti s pfezkumem programil politiky soudrZznosti v poloviné obdobi je tfeba vénovat dalsi pozornost
potencidlu pro zvyseni investic do udrzitelného vyuZivani piirodnich zdrojd, zejména vzhledem k tomu, Ze v této
oblasti zustaly nerealizované investice z pfedchoziho programového obdobi. Slovensko by také mohlo vyuzit
Platformu strategickych technologii pro Evropu ziizenou nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU)

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1060 ze dne 24. ¢ervna 2021 o spole¢nych ustanovenich pro Evropsky fond
pro regiondlni rozvoj, Evropsky socidlni fond plus, Fond soudrznosti, Fond pro spravedlivou transformaci a Evropsky ndmofni,
rybdfsky a akvakulturnf fond a o finan¢nich pravidlech pro tyto fondy a pro Azylovy, migracni a integracn{ fond, Fond pro vnitin{
bezpecnost a Nastroj pro finanéni podporu spravy hranic a vizové politiky (Uf. vést. L 231, 30.6.2021, s. 159, ELL: http://data.
europa.eu/elijreg/2021/1060/0j).
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2024/795 (*) v oblastech digitdlnich technologii a deep tech inovaci, Cistych technologii a technologii G¢inné
vyuzivajicich zdroje a biotechnologii na podporu transformace primyslu.

Kromé hospodaiskych a socidlnich problémii, které fe$i plin pro oZziveni a odolnost a dalsi fondy Unie, ¢eli
Slovensko nékolika dal$im vyzvdm souvisejicim s rdmcem pro soudnictvi a boj proti korupci, nedostate¢nou
transparentnosti a hospodatskou soutéZi v oblasti zaddvani vefejnych zakazek, trhem prace, nedostate¢nou tGrovni
zdkladnich dovednosti, nedostate¢nou inkluzi a nizkou mirou zdpisu déti do piedskolniho vzdélivani a péce,
pfizptsobovani se zméné klimatu, ochranou pfirodnich zdroji a rimcem obéhového hospodéistvi.

Neddvné legislativni zmény, zejména novela trestniho zakoniku a zrugeni Utradu specidlni prokuratury, vyvolavaji
vazné obavy o nezdvislost a integritu soudnictvi a systému vymdhdni prava na Slovensku. Bez pfiméfenych zdruk
hrozi, ze tento vyvoj oslabi kapacitu systému trestniho soudnictvi a Gi¢innost boje proti korupci, véetné odrazovani,
vySetfovani a stthani piipadt korupce a podvodi na vysoké trovni. Hrozi, Ze tato situace bude dile ovlivnéna
pldnovanou reorganizaci policie specializované na boj proti korupci (NAKA). Obavy déle vzbuzuje neddvné odvolani
nékolika ¢lent Soudni rady pfed koncem jejich funkéniho obdobi a nedostatek zaruk pro zajisténi jeji nezdvislosti.
Hrozi, Ze tento vyvoj zhor$i podnikatelské a regula¢ni prostfedi na Slovensku, a tim i jeho konkurenceschopnost.

Roztii$tény systém spravy véci vefejnych na Slovensku a slaba koordinace mezi riiznymi tdrovnémi vefejné spravy je
brzdou pro podnikatelské prostiedi, a zejména pro schopnost zemé ¢inné provadét politiky a investi¢ni projekty.
Kromé toho je poskytovéni kvalitnich vefejnych sluzeb a finanéni nezdvislost mistnich a regiondlnich samosprav
obecné na slabé trovni. To spolu s pokracujicim pouzivanim zrychlenych legislativnich postupt vede k nedostate¢né
piedvidatelnosti regula¢niho ramce. I kdyZ se plan pro oZziveni a odolnost snazi zjednodusit postupy zadavani
vefejnych zakdzek na Slovensku, problémy spojené s nedostate¢nou transparentnosti a hospodaiskou soutézi
v oblasti vefejnych zakdzek pretrvavaji. Piikladem toho je skutecnost, Ze v roce 2023 bylo 33 % vefejnych zakdzek
zaddno v fizenich s jedingm uchazeCem. V dusledku téchto problémt nejsou vefejné zakidzky dostate¢né
a strategicky vyuzivany k prosazovani dilezitych politickych cilti, coz brzdi pokrok v oblasti zelené a digitaln{
transformace a brani Slovensku zlepsit jeho hospodaisky potencidl. Neddvno navrzené zmény ramce pro zadavani
vefejnych zakdzek a nové pravni predpisy o strategickych investicich mohou ddle omezit transparentnost
a hospoddtskou soutéz pfi zaddvani vefejnych zakdzek, pficemZz hrozi, Ze dojde k omezeni vhodnych zdruk,
zejména u rozsdhlych investic.

Pomérné vysoky podil slovenskych zakii nedosahuje minimdlni tirovné znalosti v zdkladnich dovednostech v oblasti
matematiky, Cteni a pfrodnich véd. Z prizkumu Programu pro mezindrodni hodnoceni zdki Organizace pro
hospodaiskou spolupraci a rozvoj z roku 2022 vyplyvd, ze Slovensko patii k zemim s nejhorsimi vysledky
v zakladnich dovednostech — vice nez 30 % zdkd ma nedostate¢né vysledky v matematice a ¢teni a klesd podil zaka
s nejlepsimi vysledky, coz dlouhodobé zhorsuje inovaéni potencidl a konkurenceschopnost zemé. Vysledky rovnéz
ukazuji vyrazny rozdil ve vysledcich zdku ze socioekonomicky znevyhodnéného prostiedi, vcetné zdkd
z marginalizovanych romskych komunit, kdy zdkladni dovednosti v matematice neziskalo 62,6 % zdkd. To
odpovida $ir$sim nerovnostem ve slovenském vzdélavacim systému. Slovensky plan pro oziveni a odolnost obsahuje
fadu opatieni v oblasti vzdélavani, ale neni dostate¢né zaméfen na zvySeni podilu déti, které si osvoji zakladni
dovednosti. Vzdélavani a odbornd piiprava pedagogickych pracovniki by se méla vice zaméfit na podporu rozvoje
zdkladnich dovednosti zdkd. Utitelské povoldni navic neni dostatecné atraktivni na to, aby se vyfesil nedostatek
kvalifikovanych pracovnikd, a pfitom existuje prostor pro zlepSeni kvality vzdélavani a odborné piipravy uciteld
a zvySeni dostupnosti pedagogickych asistentd, jakoz i moznosti vzdjemného uceni a odborného vedeni. Navic
existuje velky potencidl, jak zvysit pocet déti zapsanych do piedskolniho vzdélavani a péce, a to zlepSenim
dostupnosti mist v predskolnim vzdélavani a péci a motivaci rodica k jejich vyuzivdni. Vzhledem k tomu, Ze
slovensky pldn pro oZiveni a odolnost podporuje zvyseni poctu zapsanych déti od ti let véku, v roce 2023 se
pfedskolniho vzdéldvani a péce zacastnilo podle tidaji Eurostatu (') pouze 1 % vSech déti mladsich tif let, coz je
nejniz$i hodnota v Unii. ZvySeni Gcasti na ptredskolnim vzdélavani a péci pomdha déti lépe piipravit na ziskdvani
dovednosti v pozdéjsim véku, snizuje miru pfed¢asného ukoncovani skolni dochdzky a podporuje dcast rodic,
zejména Zen, na trhu préce.

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/795 ze dne 29. tnora 2024, kterym se zfizuje Platforma strategickych
technologii pro Evropu (STEP) a méni smérnice 2003/87/ES a nafizeni (EU) 2021/1058, (EU) 2021/1056, (EU) 2021/1057, (EU)
¢ 13032013, (EU) & 223/2014, (EU) 2021/1060, (EU) 2021/523, (EU) 2021/695, (EU) 2021/697 a (EU) 2021/241
(Uf. vést. L, 2024/795, 29.2.2024, ELL: http://data.europa.eu/elijreg/2024/795/0j).

Setfeni EU SILC.
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(29)  Predpokldda se, ze cistd pohlceni uhliku na Slovensku v odvétvich vyuZzivani piidy, zmén vyuzivani pady a lesnictvi
se vyrazné snizi, coz znamend, ze zemé nesplni sviij cil Cistého pohlceni sklenikovych plynt ve vysi 6 821 kt
ekvivalentu CO, do roku 2030 podle nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/841 (**). To jde ruku v ruce
s nedostate¢nym posuzovanim rizik v oblasti klimatu ze strany Slovenska a s problémy pfi pfevddéni informaci
o klimatickych rizicich do praktickych feseni. Aby bylo mozné tento trend v nadchdzejicich letech zvratit, bude
dtlezité pokrocit v opatienich pro pfizptsobovani se zméné klimatu, véetné piirodé blizkych feseni, a zaclenit je do
piislusnych vnitrostatnich politik, dokonc¢it vymezeni chranénych p#rodnich oblasti a podporovat udrzitelné
vyuzivani pfirodnich zdroji. Soucasné je tfeba prijmout dalsf politickd opatfeni na podporu prechodu k obéhovému
hospodarstvi. Slovensku hrozi, Ze nesplni svijj cil pro rok 2025 v oblasti tuhého komundlniho odpadu, kde stéle
zaostavd o 19,2 procentniho bodu za cilem pro rok 2025, kterym je 55 % trovné roku 2020, ani svtj cil pro
obalovy odpad, kde zaostavéd o 5,3 procentniho bodu za cilem pro rok 2025, kterym je 65 % tGrovné roku 2020 (¥).
Pro Slovensko by bylo pfinosné lepsi nakladani se zdroji odpadu, které by omezilo skladkovani a zvysilo opétovné
vyuzivani komundlntho odpadu a obalovych odpadii a vyuzivini obéhového materidlu v primyslu a stavebnictvi.

(30)  Vzhledem k azké provazanosti ekonomik ¢lenskych statl eurozény a jejich kolektivnimu piispévku k fungovéni
hospodaiské a ménové unie Rada v roce 2024 doporudila, aby ¢lenské stity eurozény pfijaly opatfeni k provedeni
doporuceni tykajictho se eurozény z roku 2024, a to i prostfednictvim svych plant pro oZiveni a odolnost.
K provedeni prvniho, druhého, tietiho, ¢tvrtého a pétého doporuceni obsazenych v doporuceni tykajicim se
eurozoény z roku 2024 ptispivaji v piipadé Slovenska doporuceni ¢. 1, 2 a 3.

(31) S ohledem na hloubkovy pfezkum provedeny Komisi a zavéry o existenci nerovnovéh jsou do nize uvedenych
doporuceni ¢. 1 a 3 promitnuta doporuceni podle ¢ldnku 6 nafizeni (EU) ¢. 1176/2011. Politiky uvedené
v doporuceni ¢. 1 pomdhaji Fesit zranitelnost spojenou s trhem s bydlenim, zadluzenim domécnosti a vnéjsi pozici.
Politiky uvedené v doporuceni ¢. 3 pomdhaji fesit zranitelnost spojenou s ndkladovou konkurenceschopnosti.
Doporuceni ¢. 1 a 3 prispivaji jak k feSeni nerovnovéh, tak k provedeni doporuceni obsazenych v doporuceni

tykajicim se eurozény z roku 2024 v souladu s 30. bodem odiivodnéni,

DOPORUCUJE Slovensku v obdobi 2024-2025:

1. V¢as predlozit stiednédoby fiskdlné-strukturdlni plan. V souladu s pozadavky reformovaného Paktu o stabilité a riistu
omezit rust ¢istych vydaji (*) v roce 2025 na miru, kterd je v souladu mimo jiné se snizenim schodku vefejnych financi
k referen¢ni hodnoté 3 % HDP stanovené ve Smlouvé a udrzenim vefejného dluhu na obezfetné drovni ve stiednédobém
horizontu. Zefektivnit danovou skladbu, mimo jiné omezovdnim odrazujicich faktor na trhu price a vétsim
vyuzivinim environmentdlntho a periodického zdanéni nemovitosti. Snizit ndkladnd vydajovd opatfeni, a to
i provadénim pifezkuma vydaji. Pokracovat v posilovani dodrzovani danovych pfedpisti, mimo jiné dalsi digitalizaci
danové spravy. SniZit rizika spojend se zadluzenim domacnosti prostfednictvim podpory nabidky bydleni a rozsitenim
trhu s ndgjemnim bydlenim.

2. Zajistit Gi¢innou spravu véci vetejnych, posilit spravni kapacitu pro spravu financ¢nich prostfedkt Unie, urychlit investice
a udrzet tempo provadéni reforem. Reit relevantni vyzvy, a tim umoznit pribéznou, rychlou a G¢innou realizaci planu
pro oziveni a odolnost, véetné kapitoly REPowerEU, kterd zajist{ dokonceni reforem a investic do srpna 2026. Urychlit
provadéni programt v ramci politiky soudrznosti. V souvislosti s pfezkumem téchto programt v poloviné obdobi se
nadale zaméfovat na dohodnuté priority a pfijimat opatfeni k lep§imu feseni investi¢nich potieb, pokud jde o udrzitelné
vyuzivani pfrodnich zdrojd, a zdroven zvazit piilezitosti pro zvySeni konkurenceschopnosti, které nabizi Platforma
strategickych technologii pro Evropu.

(**)  Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/841 ze dne 30. kvétna 2018 o zahrnuti emisi sklenikovych plynd a jejich
pohlcovéni v disledku vyuzivani pady, zmén ve vyuZzivini pidy a lesnictvi do rdmce politiky v oblasti klimatu a energetiky do roku
2030 a o zméné nafizeni (EU) ¢. 525/2013 a rozhodnuti ¢. 529/2013/EU (Ut. vést. L 156, 19.6.2018, s. 1, ELL: http://data.europa.
eu/elijreg/2018/841/0j).

(¥)  EEA a ETC/CE (2022). Posouzeni v¢asného varovani v souvislosti s cili pro komundlni odpad a obalové odpady pro rok 2025
(https:/[www.eea.europa.eu/publications/country-profiles-early-warning-assessments).

(**)  Podle ¢l. 2 bodu 2 nafizeni (EU) 2024/1263 se ,Cistymi vydaji“ rozumi vefejné vydaje o¢isténé o Grokové vydaje, diskrecni opatieni
na strané pifjmd, vydaje na programy Unie, které jsou plné kompenzovdny pijmy z fondd Unie, vnitrostitni vydaje na
spolufinancovani programt financovanych Unii, cyklické prvky vydajii na ddvky v nezaméstnanosti a jednordzovd a jind docasnd
opatfeni.
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3. Posilit ti¢innost, nezdvislost a integritu soudniho a protikorupéniho systému, mimo jiné zajisténim odpovidajicich zdruk
pro Gc¢inné vysetfovani a stthdni piipadti korupce na vysoké trovni. Zlepsit konkurenceschopnost a produktivitu, mimo
jiné zajisténim transparentnosti a hospoddiské soutéze pii zaddvani vetejnych zakazek, a podpofit tak fddnou spravu
véci vefejnych a zvysit efektivitu vefejnych vydaja. Posilit vyuku zdkladnich dovednosti, a to i u déti ze znevyhodnéného
prostiedi, napiiklad déti z marginalizovanych romskych komunit, a zvysit dostupnost a vyuzivani cenové dostupného
kvalitntho pfedskolniho vzdélavani a péce pro déti do tif let. Posilit naklddani se zdroji odpadu a opétovné vyuzivani
komunélnitho odpadu a obalovych odpadii a ochranu pfirodnich zdrojii za¢lefiovanim piirodé blizkych feseni
a dokonéenim vymezeni chranénych pfirodnich oblasti.

V Lucemburku dne 21. fijna 2024.

Za Radu
predseda
NAGY L
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