SCATTOLON

CONCLUZIILE AVOCATULUI GENERAL
YVES BOT
prezentate la 5 aprilie 2011"

1. Prezenta cerere de pronuntare a unei hota-
rari preliminare vizeaza interpretarea Direc-
tivei 77/187/CEE a Consiliului din 14 februa-
rie 1977 privind apropierea legislatiei statelor
membre referitoare la mentinerea drepturilor
lucratorilor in cazul transferului de intre-
prinderi, de unitéti sau parti de unitati?, pre-
cum si interpretarea principiului protectiei
jurisdictionale efective, astfel cum a fost con-
sacrat prin articolul 47 din Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene?®.

2. Aceastd cerere a fost formulatd in ca-
drul unui litigiu intre doamna Scattolon,
pe de o parte, si Ministero dell'Istruzione,
dell'Universita e della Ricerca (Ministerul
Invitamantului, Universititii si Cercetarii), pe
de alta parte, cu privire la nerecunoasterea, in
momentul transferului doamnei Scattolon in
serviciul acestuia, a intregii vechimi in munci
pe care o dobandise in cadrul comunei Scorze
(Italia), angajatorul siu initial.

3. In aceasti cauza se solicitd Curtii sd isi
precizeze jurisprudenta in ceea ce priveste, pe
de o parte, domeniul de aplicare al Directivei
77/187 in cazul transferului de intreprinderi

1 — Limba originala: franceza.
2 — JOL61,p.26.
3 — Denumita in continuare ,carta’.

intre persoanele publice si, pe de altd parte,
recunoasterea de citre cesionar a vechimii
dobandite la cedent de personalul transferat.

4. Cauza mentionatd oferd de asemenea
Curtii ocazia de a se pronunta cu privire la
intinderea dreptului la o cale de atac eficienta
in raport cu o dispozitie legislativi care, fiind
contrard unei jurisprudente nationale favora-
bile ludrii in considerare de catre cesionar a
intregii vechimi dobandite la cedent de per-
sonalul transferat, produce un efect imediat
asupra unei intregi serii de proceduri judici-
are aflate in curs, dintre care cea initiata de
doamna Scattolon, in favoarea pozitiei opuse,
sustinuta de statul italian.

5. In prezentele concluzii vom expune mo-
tivele pentru care, in opinia noastra, Direc-
tiva 77/187 trebuie interpretatd in sensul ci
se aplicd unui transfer precum cel in discutie
in actiunea principald, si anume transferul
personalului insarcinat cu serviciile auxili-
are de curitenie, de intretinere si de supra-
veghere a cladirilor scolare ale statului de la
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colectivitétile publice locale (comune si pro-
vincii) catre stat.

6. Incontinuare, vom arita ci, in opinia noas-
trd, intr-o situatie precum cea din actiunea
principald, in care, pe de o parte, conditiile
de remunerare previzute de conventia colec-
tiva in vigoare la cedent nu sunt in principal
intemeiate pe criteriul vechimii dobandite la
acest angajator si, pe de alta parte, conventia
colectivi in vigoare la cesionar o inlocuieste
pe cea care era in vigoare la cedent, artico-
lul 3 alineatele (1) si (2) din Directiva 77/187
trebuie interpretat in sensul ca acesta nu im-
pune ca cesionarul sd ia in considerare ve-
chimea dobanditi de personalul transferat la
cedent pentru calculul remuneratiei acestui
personal, desi conventia colectivi in vigoare
la cesionar prevede c3, in principal, calculul
remuneratiei este bazat pe criteriul vechimii.

7. In sfarsit, propunem Curtii si considere
ca articolul 47 din cartd trebuie interpretat
in sensul cid nu se opune unei dispozitii le-
gislative precum cea contestatd in actiunea
principald cu conditia s se demonstreze, in
special pe baza unor date exprimate in cifre,
ca adoptarea acesteia viza chiar garantarea
neutralitatii bugetare a operatiunii de transfer
al personalului administrativ, tehnic si auxili-
ar (ATA) de la colectivititile locale citre stat,
aspect pe care va trebui sa il verifice instanta
de trimitere.
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I — Cadrul juridic

A — Dreptul Uniunii

8. Intrucat transferul in discutie din actiunea
principald s-a efectuat la 1 ianuarie 2000, cu
alte cuvinte, inaintea datei de expirare a ter-
menului de transpunere a Directivei 98/50/CE
a Consiliului din 29 iunie 1998 de modifica-
re a Directivei 77/187*, respectiv la 17 iulie
2001, aceasta cauza este guvernata de versiu-
nea initiald a Directivei 77/187°.

9. Articolul 1 alineatul (1) din aceasta direc-
tivd prevede:

»Prezenta directiva se aplica in cazul transfe-
rurilor de intreprinderi, de unitéti sau de parti
de unitati cédtre un alt angajator, ca rezultat al
unei cesiuni conventionale sau al unei fuzi-
uni”” [traducere neoficiala]

10. Articolul 2 din respectiva directiva
prevede:

»In sensul prezentei directive:

(a) «cedent» reprezintd orice persoana fi-
zicd sau juridicd care, printr-un transfer

4 — JOL201,p.88.

5 — A se vedea printre altele, prin analogie, Hotararea din
20 noiembrie 2003, Abler si altii (C-340/01, Rec., p. 1-14023,
punctul 5), si Hotérarea din 9 martie 2006, Werhof
(C-499/04, Rec., p. 1-2397, punctele 15 si 16).
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in sensul articolului 1 alineatul (1), isi
pierde calitatea de angajator, in ceea ce
priveste intreprinderea, unitatea sau par-
tea de unitate;

(b) «cesionarul» reprezintd orice persoana
fizica sau juridica care, printr-un trans-
fer in sensul articolului 1 alineatul (1),
dobéndeste calitatea de angajator in ceea
ce priveste intreprinderea, unitatea sau
partea de unitate;

[...]” [traducere neoficiali]

11. Potrivit articolului 3 din Directiva 77/187:

»(1) In temeiul unui astfel de transfer, drep-
turile si obligatiile cedentului care decurg
dintr-un contract de muncé sau dintr-un ra-
port de munca existent la data transferului in
sensul articolului 1 alineatul (1) sunt transfe-
rate cesionarului.

(2) Dupad transferul in sensul articolului 1
alineatul (1), cesionarul mentine conditiile de
munca convenite printr-o conventie colecti-
v4, in aceleasi conditii aplicabile cedentului
in cadrul acelui acord, pani la data rezilierii
sau expirarii conventiei colective sau a intrarii
in vigoare sau a aplicérii unei alte conventii
colective.

Statele membre pot limita perioada de
mentinere a conditiilor de muncé, sub rezer-
va ca aceastd perioadd si nu fie mai mica de
un an.

[...]” [traducere neoficiala]

12. Articolul 4 din aceeasi directivé prevede:

»(1) Transferul unei intreprinderi, unitéti sau
al unei pérti de unitate nu constituie in sine
un motiv de concediere pentru cesionar sau
pentru cedent. [...]

(2) Dacé contractul de muncé sau raportul
de munca inceteazi pentru ci transferul in
sensul articolului 1 alineatul (1) implicd o mo-
dificare substantiald a conditiilor de munca,
in detrimentul lucratorului, angajatorul este
considerat raspunzitor pentru incetarea con-
tractului de munca sau a raportului de mun-
ca” [traducere neoficiali]

13. Articolul 7 din directiva mentionata
prevede cd aceasta ,nu aduce atingere
posibilitatii statelor membre de a aplica sau
de a introduce acte cu putere de lege sau acte
administrative mai favorabile lucrétorilor”
[traducere neoficiald].
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B — Dreptul national

1. Articolul 2112 din Codul civil italian si arti-
colul 34 din Decretul-lege nr. 29/93

14. In Ttalia, punerea in aplicare a Directivei
77/187 si, ulterior, a Directivei 2001/23/CE a
Consiliului din 12 martie 2001 privind apro-
pierea legislatiei statelor membre referitoare
la mentinerea drepturilor lucratorilor in cazul
transferului de intreprinderi, unitati sau parti
de intreprinderi sau unitdti® este asigurata,
printre altele, de articolul 2112 din Codul civil
italian, potrivit céruia, ,[i]n cazul transferului
unei intreprinderi, raportul de munca se con-
tinud cu cesionarul, iar lucrétorul isi pastrea-
z4 toate drepturile care decurg din acesta. [...]
Cesionarul trebuie sd aplice [...] conventiile
colective care erau in vigoare la data transfe-
rului, pana la expirarea acestora, cu conditia
sd nu fie inlocuite de alte conventii colective
care se aplica intreprinderii cesionarului”

15. Articolul 34 din Decretul-lege nr. 29/93
din 3 februarie 19937 referitor la rationalizarea
organizirii administratiilor publice si revizui-
rea legislatiei in materie de ocupare a fortei de

6 — JOL 82, p. 16, Editie speciala. 05/vol. 6, p. 20.
7 — Supliment ordinar la GURI nr. 30 din 6 februarie 1993, denu-
mit in continuare ,Decretul-lege nr. 29/93”.
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munci in sectorul public (decreto legislativo
n. 29 — razionalizzazione della organizzazio-
ne delle Amministrazioni pubbliche e revisi-
one della disciplina in materia di pubblico im-
piego), in versiunea in vigoare la data faptelor
din actiunea principald, prevede c, ,in cazul
unui transfer [...] de activititi asigurate de
administratii publice, de entitati publice sau
de unitati sau structuri ale acestora citre alte
subiecte de drept, publice sau private, artico-
lul 2112 din Codul civil se aplicd personalului
transferat citre acestea din urma”.

2. Articolul 8 din Legea nr. 124/99, decretele
ministeriale de punere in aplicare a acestuia si
jurisprudenta aferentd

16. Pand in 1999, serviciile auxiliare ale
scolilor publice italiene, precum cele de
curitenie, de intretinere si de supraveghere,
erau asigurate si finantate de stat. Acesta din
urméa delega, in parte, gestionarea acestor
servicii cétre colectivititile locale, precum
comunele. Serviciile mentionate erau efec-
tuate partial cu ajutorul personalului ATA al
statului si partial de colectivitatile locale.

17. Colectivititile locale asigurau serviciile
fie cu ajutorul personalului ATA (denumit in
continuare ,personalul ATA al colectivitatilor
locale”), fie prin atribuirea unor contracte de
achizitii publice unor intreprinderi private.
Personalul ATA al colectivitatilor locale era
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remunerat de acestea din urmi, cu rambur-
sarea integrald a tuturor cheltuielilor de cétre
stat.

18. Personalul ATA al colectivititilor locale
era remunerat pe baza conventiei colective
din sectorul regiunilor si autonomiilor locale
(Contratto Collettivo Nazionale di Lavoro —
Regioni Autonomie Locali, denumit in conti-
nuare ,CCNL al personalului colectivitatilor
locale”). In schimb, personalul ATA al statu-
lui angajat in scolile publice era remunerat pe
baza conventiei colective din sectorul scolilor
(Contratto Collettivo Nazionale di Lavoro
della Scuola, denumit in continuare ,,CCNL
al scolilor”). Potrivit dispozitiilor CCNL al
scolilor, remuneratia se bazeaza intr-o mare
masura pe vechime, in timp ce CCNL al per-
sonalului colectivitétilor locale prevedea o
structurd de remunerare diferitd, legata de
functiile exercitate si care integra elemente
salariale accesorii.

19. Legea nr. 124/99 din 3 mai 1999 °® privind
adoptarea unor dispozitii urgente in materie
de personal scolar (legge n. 124/99 — dispo-
sizioni urgenti in materia di personale sco-
lastico) a prevéizut transferul, incepind cu
1 ianuarie 2000, pe listele personalului ATA
al statului, al personalului ATA ce apartinea
colectivitétilor locale.

8 — GURI nr. 107 din 10 mai 1999, denumitd in continuare
»Legea nr. 124/99".

20. In aceasti privinta, articolul 8 din Legea
nr. 124/99 prevede:

»1. Personalul ATA al unitatilor si scolilor de
stat, de orice calificare si de orice grad, este in
sarcina statului. Dispozitiile care prevad pu-
nerea la dispozitie a acestui personal de citre
comune si provincii sunt abrogate.

2. Personalul previzut la alineatul 1, anga-
jat de colectivititile locale si care lucreaza
in unitati scolare ale statului la data intrarii
in vigoare a prezentei legi este transferat pe
listele personalului ATA al statului si este in-
corporat in calificérile profesionale si in pro-
filurile profesionale corespunzatoare pentru
exercitarea functiilor aferente acestor pro-
filuri. Membrii personalului ale caror califi-
céri si profiluri nu au corespondent in cadrul
personalului ATA al statului sunt autorizati
sd opteze in favoarea colectivitatii locale de
origine, in termen de trei luni de la intrarea
in vigoare a prezentei legi. Acestui personal
i se recunoaste pe plan juridic si economic
vechimea dobanditd in cadrul colectivitatii
locale de origine, precum si dreptul ca, intr-o
prima etapd, sa isi mentind locul de exercitare
a atributiilor, dacd un post este disponibil.
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4. Transferul personalului prevazut la alinea-
tele 2 si 3 se realizeaz treptat, in termenele si
potrivit modalitatilor care urmeaza a fi stabi-
lite printr-un decret al ministrului instructiei
publice [...].

5. Incepand cu anul in cursul ciruia isi pro-
duc efectele dispozitiile alineatelor 2, 3 si 4,
transferurile [financiare] ale statului catre
colectivitatile locale sunt reduse progresiv
intr-o mésurd egala cu cheltuielile efectuate
de acestea in cursul anului bugetar anterior
celui in care are loc transferul efectiv al per-
sonalului. [...]”

21. Legea nr. 124/99 a fost urmati de De-
cretul ministerial din 23 iulie 1999° refe-
ritor la transferul personalului ATA de la
colectivititile locale cétre stat in sensul arti-
colului 8 din Legea nr. 124/99 din 3 mai 1999
(decreto — trasferimento del personale ATA
dagli enti locali allo Stato, ai sensi dell'art. 8
della legge 3 maggio 1999, n. 124). Acest de-
cret avea urmatorul cuprins:

LArticolul 1

Personalul ATA al colectivitatilor locale, an-
gajat la data de 25 mai 1999 in unitatile scolare
ale statului pentru indeplinirea atributiilor si
indatoririlor impuse de lege colectivitatilor
locale, este transferat pe listele personalului
ATA al statului.

9 — GURI nr. 16 din 21 ianuarie 2000, denumit in continuare
»Decretul ministerial din 23 iulie 1999".
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Articolul 2

Transferul —personalului ATA de la
colectivititile locale citre stat, previzut
la articolul 1, are loc potrivit termene-
lor si modalitatilor prevazute la articolele
urmatoare.

Articolul 3

Colectivitatile locale asigura, pana la sfarsitul
exercitiului bugetar 1999, remunerarea si apli-
carea [CCNL al personalului colectivitatilor
locale] in cazul personalului care trece in sar-
cina statului in temeiul articolului 8 din [Le-
gea nr. 124/99]. [...] [Plersonalul transferat
va percepe, cu titlu provizoriu de la 1 ianu-
arie 2000, remuneratia perceputd inainte de
transfer.

Prin decret al ministrului instructiei publi-
ce [...] vor fi stabilite criteriile de incorpo-
rare, in sectorul scolilor, destinate sa ali-
nieze retributia personalului in discutie la
cea din acest sector, faicindu-se referire la
remuneratie, la elementele salariale accesorii
si la recunoasterea pe plan juridic si econo-
mic, precum si la impactul asupra gestioni-
rii previzionale, a vechimii dobandite in ca-
drul colectivitétilor locale, dupa incheierea
unui contract colectiv care urmeazd si fie
negociat [...] intre [Agenzia per la rappre-
sentanza negoziale delle pubbliche ammi-
nistrazioni (Agentia pentru reprezentarea
administratiilor publice, denumitd in con-
tinuare «ARAN»)] si organizatiile sindicale
reprezentative ale sectoarelor «Scoald» si
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«Colectivitati locale», in sensul articolului 34
din Decretul-lege nr. 29/93 [...].

Articolul 5

De la 1 ianuarie 2000, personalul ATA al
colectivititilor locale angajate la data de
25 mai 1999 in unitatile scolare ale statului si
transferat pe listele personalului statului este
incorporat in calificérile profesionale si pro-
filurile profesionale corespunzétoare cadrelor
personalului statului [...].

Articolul 7

Personalul care trece de la colectivitatile loca-
le la stat in conformitate cu prezentul decret
isi mentine toate indatoririle care ii erau atri-
buite, cu conditia ca acestea sa fie prevazute
de profilurile statului.

Articolul 8

Vechiului personal al colectivititilor locale
care este transferat la stat i se va recunoaste
dreptul la mentinerea in locul in care isi

exercita atributiile pe parcursul anului scolar
1998/1999. In cazul in care acest post nu este
disponibil, se va proceda, pentru anul scolar
2000/2001, la repartizari in functie de con-
tractele descentralizate in vigoare.

Articolul 9

De la 24 mai 1999, statul va succeda
colectivititilor locale in contractele pe care
acestea le-au incheiat, eventual reinnoite ul-
terior, pentru partea care asigurd atributiile
ATA in beneficiul scolilor statului, in locul
angajérii de personal salariat. [...] Fara a adu-
ce atingere desfasurdrii activitatilor de tertii
angajati [...] in temeiul dispozitiilor legale in
vigoare, statul va succeda in contractele inche-
iate de colectivititile locale cu intreprinderile
[...] in ceea ce priveste atributiile ATA care
prin lege trebuie efectuate de colectivitatile
locale in locul statului. [...]

22. Acordul dintre ARAN si organizatiile
sindicale prevazut la articolul 3 din De-
cretul ministerial din 23 iulie 1999 a fost
semnat la 20 iulie 2000 si aprobat prin
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Decretul ministerial din 5 aprilie 2001
privind aprobarea Acordului din 20 iu-
lie 2000 dintre ARAN si reprezentantii
organizatiilor si confederatiilor sindicale
privind criteriile de incorporare a vechiului
personal al colectivitatilor locale transferat
in sectorul scolilor (decreto interministe-
riale, recepimento dell'accordo ARAN -
Rappresentanti delle organizzazioni e confe-
derazioni sindacali in data 20 luglio 2000, sui
criteri di inquadramento del personale gia
dipendente degli enti locali e transitato nel
comparto scuola).

23. Acordul mentionat prevede:
JArticolul 1
Domeniul de aplicare

Prezentul acord se aplicd de la 1 ianuarie 2000
personalului salariat al colectivitatilor locale
transferat in sectorul «Scoald» in temeiul
articolului 8 din [Legea nr. 124/99] si [...] al
Decretului ministerial [...] din 23 iulie 1999
[...], cu excluderea personalului ale cérui
atributii sau indatoriri continua sa facé obiec-
tul competentei colectivititii locale.

Articolul 2
Regimul contractual

1. De la 1 ianuarie 2000, [CCNL al persona-
lului colectivitatilor locale] nu se mai aplica
personalului vizat de prezentul acord [...];
de la aceeasi data, acest personal intra sub
incidenta [CCNL al scolilor], inclusiv in ceea
ce priveste toate elementele referitoare la sa-
lariul accesoriu, cu exceptia dispozitiilor con-
trare ale articolelor urmatoare.

10 — GURI nr. 162 din 14 ijulie 2001, denumit in continuare
»Decretul ministerial din 5 aprilie 2001”.
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Articolul 3

Incadrare si remunerare

1. Lucrétorii mentionati la articolul 1 din
prezentul acord sunt incadrati, in grila de
remunerare, la nivelul salarial corespunzétor
calificarilor profesionale din sectorul scolilor,
[...] potrivit urmatoarelor modalitéti. Acestor
lucriétori li se recunoaste [...] nivelul salarial in
cuantum egal sau imediat inferior retributiei
anuale care li se aplica la 31 decembrie 1999,
constituitd din salariu si din remuneratiile
individuale legate de vechime, precum si,
pentru cei care beneficiaza de acestea, din
[indemnizatiile prevazute de CCNL al per-
sonalului colectivitétilor locale]. Eventua-
la diferentd dintre cuantumul remuneratiei
datorate in functie de incadrare si retributia
pe care o primea lucratorul la 31 decembrie
1999, astfel cum s-a arédtat mai sus, ii este pla-
tita cu titlu individual si isi produce efectele,
cu ajutorul temporizarii, in vederea trecerii la
nivelul urméator de remunerare. Personalul vi-
zat de prezentul acord primeste indemnizatia
complementara speciald in cuantumul apli-
cabil la 31 decembrie 1999 daca aceasta este
mai ridicatd decat cea acordatd pentru o ca-
lificare corespunzitoare din sectorul scolilor.
Incadrarea definitivd a personalului previzut
de prezentul acord in profilurile profesionale
ale scolii va fi efectuata in functie de tabelul
comparativ [...]
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Articolul 9

Remuneratia de baza si salariul accesoriu

1. De la 1 ianuarie 2000, toate dispozitiile de
naturd pecuniard ale [CCNL al scolilor] se
aplica personalului vizat de prezentul acord,
potrivit modalitatilor previazute de CCNL
mentionat.

2. De la 1 ianuarie 2000, personalului vizat
de prezentul acord i se recunoaste, cu titlu
provizoriu, remuneratia individuala accesorie
conforma cu sumele brute previzute in tabe-
lul [...] anexat la [CCNL al scolilor]. [...]

24. Interpretarea acestor norme a dat nastere
unor actiuni in justitie introduse de membri
ai personalului ATA transferat, care au so-
licitat recunoasterea deplind a vechimii lor
dobéndite in cadrul colectivitétilor locale,
fara a se tine seama de criteriile de aliniere
adoptate in cadrul Acordului dintre ARAN
si organizatiile sindicale si aprobate prin De-
cretul ministerial din 5 aprilie 2001. In aceas-
td privintd, membrii personalului subliniau
ca criteriile adoptate in cadrul acestui acord
aveau ca efect faptul ca, de la incorporarea lor
in personalul ATA al statului, erau incadrati
si remunerati in acelasi mod precum mem-
brii personalului ATA al statului care aveau
vechime mai micd. Potrivit argumentatiei
acestora, articolul 8 din Legea nr. 124/99

impune mentinerea, pentru fiecare membru
al personalului ATA transferat, a vechimii do-
bandite in cadrul colectivitatilor locale, astfel
incét fiecare dintre acesti membri trebuie sa
primeascd, de la 1 ianuarie 2000, remuneratia
primitd de un membru al personalului ATA al
statului care are aceastd vechime.

25. Acest contencios a condus la mai mul-
te hotérari pronuntate in 2005 de Corte su-
prema di cassazione (Curtea de Casatie), in
care aceasta a admis, in esentd, argumentatia
mentionata.

3. Legea nr. 266/2005 si jurisprudenta aferen-
ta acesteia

26. Legiuitorul italian a inclus, prin aproba-
rea unui ,supraamendament” (amendament
emis de guvern si aprobat printr-un vot de in-
credere), in articolul 1 din Legea nr. 266/2005
din 23 decembrie 2005 privind dispozitiile
referitoare la intocmirea bugetului anual si
multianual al statului (Legea finantelor din
2006) [legge n. 266/2005 — disposizioni per la
formazione del bilancio annuale e pluriennale
dello Stato (legge finanziaria 2006)], un aline-
at 218, care cuprinde o norma de interpreta-
re cu sferd de aplicare retroactiva avand ca
obiect articolul 8 din Legea nr. 124/99.

11 — Supliment ordinar la GURI nr. 302 din 29 decembrie 2005,
denumiti in continuare ,Legea nr. 266/2005".
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27. Articolul 1 alineatul 218 din Legea
nr. 266/2005 prevede:

»Articolul 8 alineatul 2 din [Legea nr. 124/99]
trebuie interpretat in sensul cid personalul
colectivitétilor locale transferat in cadrul
[personalului ATA] al statului este incorpo-
rat in calificérile functionale si in profilurile
profesionale ale serviciului statului corespun-
zatoare, pe baza prestatiei economice globale
de care beneficia la momentul transferului, cu
atribuirea pozitiei salariale in cuantum egal
sau imediat inferior retributiei anuale de care
beneficiala 31 decembrie 1999, constituita din
salariu, din alocatia individuala de vechime,
precum si din eventuale indemnizatii, daca
este cazul, previzute de [CCNL al personalu-
lui colectivititilor locale] in vigoare la data in-
corpordrii in administratia statului. Eventuala
diferentd dintre cuantumul pozitiei salariale
de incadrare si retributia anuald de care be-
neficia personalul in discutie la 31 decembrie
1999 [...] este platita cu titlu individual si isi
produce efectele, cu ajutorul temporizarii, in
vederea trecerii la nivelul urméitor de remu-
nerare. Prin aceasta, nu se aduce atingere exe-
cutarii hotarérilor judecétoresti pronuntate la
data intrérii in vigoare a prezentei legi”

28. Mai multe instante au sesizat Corte costi-
tuzionale (Curtea Constitutionald) cu privire
la conformitatea articolului 1 alineatul 218
din Legea nr. 266/2005 cu Constitutia ita-
liand. Potrivit acestor instante, respectiva
norma de interpretare le impunea, in cadrul
cauzelor aflate deja pe rol la care statul este
parte, o interpretare favorabila acestuia, de
altfel incompatibila cu continutul articolului
8 alineatul 2 din Legea nr. 124/99 si contrara
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interpretarii acestei dispozitii furnizate de
Corte suprema di cassazione. Articolul 1 ali-
neatul 218 din Legea nr. 266/2005 ar reintro-
duce sistemul inclus in Acordul din 20 iulie
2000 si in Decretul ministerial din 5 aprilie
2001, pe care Corte suprema di cassazione
il considerase contrar Legii nr. 124/99. Prin
urmare, legiuitorul ar fi realizat o ingerinta
in functia de interpretare uniforma a legii,
care este, in Italia, rezervata Corte suprema
di cassazione, aducénd astfel atingere autono-
miei puterii judecatoresti, precum si principi-
ilor securitatii juridice si protectiei increderii
legitime.

29. Prin hotérarea nr. 234 din 18 iunie 2007 12,
precum si prin ordonantele ulterioare, Cor-
te costituzionale a considerat ca articolul 1
alineatul 218 din Legea nr. 266/2005 nu este
afectat de pretinsele incalcari ale principiilor
generale de drept.

30. Dupé aceasta apreciere a Corte costitu-
zionale, Corte suprema di cassazione a re-
venit, prin hotédrarea nr. 677 din 16 ianuarie
2008, asupra jurisprudentei sale anterioare si
a afirmat c4 interpretarea articolului 8 aline-
atul 2 din Legea nr. 124/99 dati de legiuitorul

12 — GURI din 4 iulie 2007.
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italian prin articolul 1 alineatul 218 din Legea
nr. 266/2005 este plauzibild.

31. Cutoate acestea, Corte suprema di cassa-
zione a solicitat Corte costituzionale, prin
ordonanta nr. 22260 din 3 iunie 2008, sa isi
reexamineze pozitia in raport cu principiile
previzute la articolul 6 din Conventia euro-
peand pentru apérarea drepturilor omului si
a libertétilor fundamentale, semnata la Roma
la 4 noiembrie 1950 (denumiti in continuare
~CEDQO”).

32. Prin hotédrérea nr. 311 din 26 noiem-
brie 2009'%, Corte costituzionale a consi-
derat ca articolul 1 alineatul 218 din Legea
nr. 266/2005 este compatibil cu drepturile
fundamentale previzute la articolul 6 din
CEDO.

II — Actiunea principala si intrebarile pre-
liminare

33. Doamna Scattolon, angajatd a comu-
nei Scorze de la 16 mai 1980 in calitate de
ingrijitor in scoli ale statului, a lucrat pana
la 31 decembrie 1999 ca membru al perso-
nalului ATA al colectivitatilor locale. Acest
personal desfasoara activitéti de curatenie, de
intretinere si de supraveghere a scolilor pu-
blice italiene.

13 — GURI din 2 decembrie 2009.

34. Dela 1 ianuarie 2000, aceasta a fost trans-
feratd, in conformitate cu articolul 8 din Le-
gea nr. 124/99, pe lista personalului ATA al
statului.

35. In conformitate cu Decretul ministerial
din 5 aprilie 2001, doamna Scattolon a fost
incadratd intr-o grild de salarizare care cores-
punde, in lista mentionatd, unei vechimi de
noud ani.

36. Intrucat nu a obtinut astfel recunoasterea
a aproximativ 20 de ani de vechime dobandita
in cadrul comunei Scorze si a pierdut in plus
elementele salariale accesorii previzute de
CCNL al personalului colectivitatilor locale,
aceasta apreciaza cd i s-a aplicat o reducere a
remuneratiei de 790 de euro.

37. Prin cererea depusi la 27 aprilie 2005,
doamna Scattolon a sesizat Tribunale ordina-
rio di Venezia pentru a obtine recunoasterea
intregii vechimi dobandite in cadrul comunei
Scorzé si pentru a fi incadratd, in consecintg,
in grila corespunzatoare unei vechimi de la 15
la 20 ani. Aceasta solicita astfel dreptul de a fi
incadrata in aceleasi grile de salarizare ca si
personalul ATA angajat de la inceput de stat
si avand aceeasi vechime ca a sa. In sustinerea
respectivei actiuni, ea a invocat, in special,
articolul 2112 din Codul civil, articolul 8 din
Legea nr. 124/99, precum si hotérarile Corte
suprema di cassazione din 2005 prin care se
recunostea dreptul personalului ATA transfe-
rat la mentinerea vechimii.
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38. Ca urmare a adoptirii articolului 1 ali-
neatul 218 din Legea nr. 266/2005, Tribuna-
le ordinario di Venezia a suspendat actiunea
introdusd de doamna Scattolon si a trimis
Corte costituzionale intrebarea cu privire la
compatibilitatea acestei dispozitii cu princi-
piile securitatii juridice, protectiei increde-
rii legitime, egalitatii armelor in cadrul unui
proces, precum si cu dreptul la o protectie
jurisdictionald efectivd, la o instantd inde-
pendentd si la un proces echitabil. Legiuito-
rul italian ar fi intentionat, prin adoptarea
dispozitiei mentionate in vederea interpreté-
rii unei legi adoptate cu peste cinci ani ina-
inte si interpretate deja de Corte suprema di
cassazione, si stabileascd un rezultat diferit,
de aceasta datd favorabil statului, in nume-
roasele litigii aflate inca pe rol.

39. Prin ordonanta nr. 212 din 9 iunie 2008 ',
Corte costituzionale a considerat, prin rapor-
tare la hotarérea nr. 234 din 18 iunie 2007,
citata anterior, ca articolul 1 alineatul 218
din Legea nr. 266/2005 nu este afectat de pre-
tinsele incélcari ale principiilor generale de
drept.

40. Odata procedura reluatd, doamna Scatto-
lon a subliniat cé articolul 8 alineatul 2 din
Legea nr. 124/99, astfel cum a fost interpretat
potrivit articolului 1 alineatul 218 din Legea
nr. 266/2005, este incompatibil cu norma
previzuta la articolul 3 din Directiva 77/187,
precum si cu principiile generale ale dreptu-
lui Uniunii referitoare la securitatea juridica,

14 — GURI din 18 junie 2008.
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la protectia increderii legitime si la protectia
jurisdictionala efectiva.

41. Tribunale ordinario di Venezia apreciaza
cd, avand in vedere Directiva 77/187, trebuie
sd se tind seama de intreaga vechime a per-
sonalului transferat. Articolul 1 alineatul 218
din Legea nr. 266/2005 ar fi in conflict cu
aceastd normad si ar constitui, in plus, o nor-
ma retroactivd inovanta si neinterpretativa,
care aduce atingere principiilor garantate
prin articolul 6 TUE coroborat cu articolul 6
din CEDO si cu articolul 47 si cu articolul 52
alineatul (3) din cartid. Articolul 1 alinea-
tul 218 din Legea nr. 266/2005 ar fi in acelasi
timp contrar principiilor securitatii juridice si
protectiei increderii legitime.

42. In aceste conditii, Tribunale ordinario di
Venezia a decis sa suspende judecarea cauzei
si s adreseze Curtii urmatoarele intrebéri
preliminare:

»1) Directiva 77/187[...] si/sau Directiva
2001/23[...] sau orice altd reglementare
[a Uniunii] aplicabila trebuie interpretate
in sensul aplicabilitatii lor la cazul unui
transfer al personalului insarcinat cu ser-
vicii auxiliare de curétenie si intretinere
a clddirilor scolare ale statului de la
colectivititile publice locale (comune
si provincii) citre stat, atunci cand tran-
sferul a determinat succesiunea nu numai



2)

3)

SCATTOLON

in activitatea si in relatiile cu intreg per-
sonalul (ingrijitori) angajat, ci si in con-
tractele incheiate cu intreprinderi private
pentru asigurarea acestor servicii?

Continuitatea raportului de munci in
sensul articolului 3 alineatul (1) primul
paragraf din Directiva 77/187[...] (pre-
luatd, impreund cu Directiva 98/50]...],
in Directiva 2001/23[...]) trebuie in-
terpretatd in sensul cd o cuantificare a
prestatiilor economice legate, in cadrul
cesionarului, de vechimea in serviciu
trebuie sa tind cont de toti anii lucrati de
personalul transferat, inclusiv in serviciul
cedentului?

Articolul 3 din Directiva 77/187[...] si/
sau Directivele 98/50[...] si 2001/23]...]
[...] trebuie interpretate in sensul ca
drepturile lucrétorilor transferati la ce-
sionar includ si avantajele dobéandite de
lucrator la cedent, de exemplu, vechi-
mea, atunci cand acestea sunt legate de
drepturi de natura pecuniara prin efectul
conventiei colective in vigoare in cadrul
societdtii cesionare?

Principiile generale de drept [al Uniu-
nii] in vigoare, privind securitatea ju-
ridica, protectia increderii legitime,
egalitatea armelor in proces, protectia
jurisdictionald efectiva, dreptul la un
tribunal independent si, mai general,
la un proces echitabil, garantate [prin]

articolul 6 [TUE], coroborat cu artico-
lul 6 din [CEDO] si cu articolele 46, 47
si cu articolul 52 alineatul (3) din [carta],
trebuie interpretate in sensul ca se opun
adoptarii de catre [Republica Italiani],
dupd un timp apreciabil (cinci ani) a
unei dispozitii de interpretare autentica
diferite de textul care face obiectul in-
terpretarii si contrard interpretarii con-
stante a institutiei titulare a functiei de
garantare a interpretérii uniforme a le-
gii, dispozitie care in plus este relevanta
pentru pronuntarea in litigii in care este
implicat[4] insasi [Republica Italiana]?”

III — Analiza noastra

A — Cu privire la prima intrebare

43. Prin intermediul primei intrebéri,
instanta de trimitere urmareste sa afle, in
esentd, dacd Directiva 77/187 este aplicabi-
la in cazul unui transfer al personalului in-
sarcinat cu servicii auxiliare de curétenie si
intretinere a cladirilor scolare ale statului de
la colectivitatile publice locale citre stat.
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44. Cu alte cuvinte, imprejurarea potrivit
careia un transfer are loc intre doud entitati
care sunt persoane juridice de drept public
este sau nu este de natura sa determine exclu-
derea unui astfel de transfer din domeniul de
aplicare al Directivei 77/187?

45. Guvernul italian subliniazi c§, intr-o ase-
menea situatie de transfer al personalului in
cadrul reorganizérii unui sector public, nu
existd ,transfer de intreprinderi” in sensul
acestei directive. Doamna Scattolon si Comi-
sia Europeana sustin teza contrara.

46. Hotiararea din 15 octombrie 1996,
Henke ", constituie un precedent interesant
pentru a rdspunde la aceasta intrebare.

47. Pentru a intelege sfera de aplicare a aces-
tei hotarari, trebuie sa se aminteascd situatia
de fapt. Doamna Henke fusese angajata de
comuna Schierke (Germania) ca secretari la
primarie. Aceastd comuni decisese ulterior
sd creeze impreund cu alte comune, in confor-
mitate cu reglementarea comunala a landului
Saxonia Superioard, gruparea intercomunala
»Brocken’, cireia i-a transferat atributii admi-
nistrative. Ca urmare a acestei situatii, comu-
na Schierke reziliase contractul de munca in-
cheiat cu doamna Henke. In cadrul litigiului
care a urmat intre aceastd comuna si doamna

15 — C-298/94, Rec., p. 1-4989.
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Henke, Arbeitsgericht Halberstadt a decis sa
sesizeze Curtea pentru ca aceasta sa declare
daca Directiva 77/187 era aplicabild in cazul
unui transfer de atributii administrative de
la 0 comuni citre o grupare intercomunald
precum cea in discutie in actiunea principala.

48. Curtea a interpretat articolul 1 aline-
atul (1) din Directiva 77/187 in sensul cd nu
constituie ,transfer de intreprinderi” in sensul
acestei directive reorganizarea de structuri
ale administratiei publice sau transferul de
atributii administrative intre administratiile
publice .

49. Pe langa luarea in considerare a obiec-
tivului si a textului directivei mentionate ",
Curtea a subliniat ca era vorba despre o re-
grupare care vizase mai multe comune ale
landului Saxonia Superioaré, printre care co-
muna Schierke, si care avea ca obiect, printre
altele, imbunitatirea exercitérii atributiilor
administrative ale acestor comune. Curtea a
constatat cd aceastd regrupare se constitui-
se in special prin reorganizarea de structuri
administrative si prin transferul de atributii
administrative de la comuna Schierke catre o
entitate publicé creata special in acest scop, si
anume gruparea intercomunald ,Brocken” %,

50. In continuare, aceasta a observat ci, in
imprejurarile cauzei, transferul efectuat in-
tre comuna si gruparea intercomunald pri-
vise numai activititi care tin de exercitiul
autoritatii publice si, chiar presupunind cd

16 — Punctul 14.
17 — Punctul 13 si, respectiv, punctul 15.
18 — Punctul 16.
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aceste activitdti au continut elemente de na-
tura economici, acestea din urma nu puteau
avea decét un aspect accesoriu *’.

51. Din aceste elemente deducem cé o ast-
fel de excludere din domeniul de aplicare
al Directivei 77/187 este motivatd nu prin
natura juridica de drept public a entitatilor
in discutie, ci, mai degrabd, potrivit unei
abordari functionale, prin imprejurarea ci
un transfer priveste activititi care tin de
exercitiul autoritatii publice. In schimb, daca
un transfer priveste o activitate economica,
acesta intrd in domeniul de aplicare al di-
rectivei mentionate. In aceasti privinta, este
irelevantd natura juridica de drept privat sau
de drept public a cedentului sau a cesionaru-
lui. Hotaréari ulterioare dovedesc mentinerea
de catre Curte a acestei abordari functionale,
punind accentul pe existenta sau inexistenta
unei activitati care tine de exercitiul autoritétii
publice ®.

19 — Punctul 17. Astfel cum a aratat avocatul general Alber la
punctul 49 din Concluziile prezentate in cauza in care s-a
pronuntat Hotararea din 14 septembrie 2000, Collino si
Chiappero (C-343/98, Rec., p. I-6659), , [i]n motivarea sa,
Curtea a insistat in special asupra faptului ca restructura-
rea nu privea activitati economice. Se poate deduce de aici
ci domeniul de aplicare al Directivei [77/187] nu depinde
de persoana cedentului si nici de apartenenta acestuia la
dreptul public sau la dreptul privat, din moment ce acesta
desfasoard o activitate economica. Prin urmare, ceea ce
este determinant nu este calitatea cedentului, ci natura
activitatii desfasurate. Activititile care tin de exercitiul
autoritatii publice nu pot face obiectul unui transfer de
intreprinderi in sensul [acestei] directive”.

20 — A se vedea printre altele Hotararea din 10 decembrie 1998,
Hidalgo si altii (C-173/96 si C-247/96, Rec., p. I-8237, punc-
tul 24), pentru o activitate de asistentd la domiciliu a per-
soanelor defavorizate, precum si o activitate de asigurare
a pazei; a se vedea Hotérarea Collino si Chiappero, citata
anterior (punctele 31 si 32), si Hotararea din 26 septembrie
2000, Mayeur (C-175/99, Rec., p. I-7755, punctele 28-40).

52. Daci se urmireste in prezent calificarea
activitatilor in discutie in actiunea principa-
13, rezultd din jurisprudenta, astfel cum a fost
confirmata chiar recent, cé serviciile auxiliare
prestate in cadrul scolilor de stat, de exem-
plu, serviciile de curitenie si de supraveghere,
nu constituie activitati care tin de exercitiul
autoritatii publice.

53. In doud cauze recente, s-a solicitat
Curtii sa interpreteze Directiva 2001/23 in
situatii de preluare de cétre o comuna a unor
activitati exercitate anterior de intreprinderi
private. In Hotararea din 29 iulie 2010, UGT-
FSP?*, este vorba despre activititi de ingriji-
re si de curdtenie in scolile din invatamantul
public, de curitenie a drumurilor publice si
de intretinere a parcurilor si a gradinilor*.
Pe de altad parte, in Hotararea din 20 ianu-
arie 2011, CLECE?®, activitatea in discutie
priveste curatenia in scolile si in localurile
municipale *,

54. In aceste doud hotarari, Curtea a consi-
derat ca asemenea activitati au un caracter
economic si intrd, asadar, in domeniul de
aplicare al normelor comunitare referitoare
la mentinerea drepturilor lucrétorilor in ca-
zul unui transfer de intreprinderi. Aceasta a
subliniat inca o data ca simplul fapt cé cesio-
narul este o persoani juridica de drept public,

21 — C-151/09, Rep., p. 1-7591.
22 — Punctul 12.

23 — C-463/09, Rep., p. I-95.
24 — Punctul 11.
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in spetd o comund, nu permite si se excludi
existenta unui transfer care intrd in sfera de
aplicare a acestor norme .

55. Din aceste elemente deducem cé Directi-
va 77/187 este, sub rezerva verificarii celorlal-
te criterii de aplicare a acestei directive, apli-
cabild in cazul unui transfer al personalului
insdrcinat cu serviciile auxiliare de curétenie,
de intretinere si de supraveghere a cladirilor
scolare ale statului de la colectivitétile publice
locale (comune si provincii) catre stat.

56. Raméne si verificim daca celelalte cri-
terii stabilite de Curte in vederea aprecierii
daca un transfer constituie un ,transfer de in-
treprinderi” in sensul Directivei 77/187 sunt
indeplinite in prezenta cauza.

57. In temeiul articolului 1 alineatul (1) din
Directiva 77/187, aceasta ,se aplicd in cazul
transferurilor unor intreprinderi, unitati sau
al unor parti de unitate catre un alt angajator,
ca rezultat al unei cesiuni conventionale sau
al unei fuziuni”.

58. In aceasti privinti, rezulti dintr-o
jurisprudentd consacratd ca notiunea de ce-
siune conventionald trebuie interpretata su-
ficient de flexibil pentru a rdspunde obiecti-
vului Directivei 77/187, care este, astfel cum

25 — Hotérérile citate anterior, UGT-FSP (punctul 23 si
jurisprudenta citatd) si CLECE (punctul 26 si jurisprudenta
citata).
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reiese din al doilea considerent al acesteia,
de protectie a salariatilor in caz de schimba-
re a angajatorului . Astfel, Curtea a statuat
ci aceasta directivd era aplicabild in toate
situatiile in care, in cadrul unor relatii con-
tractuale, se schimba persoana fizicé sau juri-
dicé responsabila de exploatarea intreprinde-
rii, care contracteaza obligatiile angajatorului
in privinta angajatilor intreprinderii*.

59. Aceastd jurisprudentd este aplicabila
chiar si in cazul unui transfer impus prin lege.
Doamna Scattolon aminteste, in mod inte-
meiat, jurisprudenta potrivit cireia Directiva
77/187 reglementeazi si transferurile care re-
zultd din deciziile unilaterale ale autoritatilor
publice, dat fiind cé criteriul decisiv nu este
existenta unui acord contractual intre cedent
si cesionar, ci schimbarea persoanei respon-
sabile de exploatarea intreprinderii®®.

60. Pentru ca Directiva 77/187 sa fie aplica-
bild, trebuie si se verifice si daca transferul
priveste o entitate economica ce isi pastreaza
identitatea dupa schimbarea angajatorului.

61. Pentru a stabili dacé o astfel de entitate
isi péstreaza identitatea, este necesar sa se
ia in considerare totalitatea imprejurarilor
de fapt ce caracterizeazi operatiunea in ca-
uzd, printre care figureaza si tipul de intre-
prindere sau de unitate in cauzd, dacd sunt

26 — Hotararea CLECE,
jurisprudenta citatd).

27 — Ibidem (punctul 30 si jurisprudenta citata).

28 — A se vedea in aceastd privintd Hotararea Collino si Chia-
ppero, citatd anterior (punctul 34 si jurisprudenta citata).

citatd anterior (punctul 29 si
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transferate elemente corporale, precum cladi-
rile si bunurile mobile, valoarea elementelor
necorporale la momentul transferului, daca
majoritatea personalului a fost sau nu a fost
preluat de noul angajator, daci a fost sau nu a
fost transferata clientela, precum si gradul de
similitudine intre activititile exercitate ina-
inte si dupa transfer si durata unei eventuale
suspendairi a acestor activititi. Totusi, aceste
elemente nu constituie decat aspecte partiale
ale evaludrii globale care se impune si de ace-
ea nu pot fi apreciate izolat .

62. Anterior, Curtea a subliniat ci o unitate
economici este capabild sa isi desfasoare ac-
tivitatea, in anumite sectoare, fard a dispune
de elemente de activ corporale sau necor-
porale semnificative, astfel incit mentinerea
identitétii sale dupad efectuarea operatiunii
care o afecteazd nu poate, prin definitie, si
depinda de transferul unor astfel de elemen-
te®. Curtea a hotdrat astfel c&, in mésura in
care, in anumite sectoare in care activitatea
se bazeaza mai ales pe forta de muncs, o co-
lectivitate de lucritori care desfasoara in mod
durabil o activitate comuné poate corespunde
unei entitati economice, o asemenea entitate
poate sa isi mentina identitatea dupa ce a fost
transferatd atunci cand noul angajator nu se
multumeste sa desfisoare activitatea in ca-
uzd, ci preia de asemenea o parte esentiala,
in ceea ce priveste numairul si competenta, a

29 — Hotédrarea CLECE,
jurisprudenta citata).
30 — Ibidem (punctul 35 si jurisprudenta citata).

citatdi anterior (punctul 34 si

efectivelor de personal pe care predecesorul
sau le aloca in mod special pentru sarcina
respectivd. In aceasti ipotezd, noul angaja-
tor dobéndeste astfel un ansamblu organizat
de elemente care ii va permite desfisurarea
activitétilor sau a anumitor activitati ale in-
treprinderii cedente intr-un mod stabil *'.

63. Din jurisprudenta Curtii reiese cé presta-
rea unor servicii de curétenie, de intretinere si
de supraveghere a clddirilor scolare, precum
cele in litigiu in actiunea principald, poate fi
considerata drept o activitate care se bazeazd
mai ales pe forta de munci si, prin urmare,
o colectivitate de lucrétori care desfiasoara in
mod durabil o asemenea activitate comuna
poate, in lipsa altor factori de productie, sa
corespunda unei entitéti economice *2.

64. Din aceste elemente deducem ci, in
actiunea principala, identitatea unei entitati
economice este mentinutd datoritd preluarii
de catre stat a lucrétorilor alocati anterior
acestor activititi de citre comune *.

65. Astfel cum subliniazd Comisia, perso-
nalul ATA vizat de Legea nr. 124/99 a fost
transferat in totalitate, activititile sale de

31 — Ibidem (punctul 36 si jurisprudenta citata).

32 — Ibidem (punctul 39 si jurisprudenta citata).

33 — A contrario, identitatea unei entitati economice care se
bazeaza mai ales pe forta de munca nu poate fi mentinuta
dacd majoritatea personalului siu nu a fost preluat de
cesionar (a se vedea Hotardrea CLECE, citata anterior,
punctul 41).
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curitenie, de intretinere si de supraveghere
au ramas in mod global neschimbate atat din
punct de vedere al obiectului, cét si al organi-
zarii acestora, si au fost continuate in aceleasi
locuri si fara intrerupere. Singura modificare
a fost identitatea angajatorului.

66. Adaugam ca continuitatea acestui an-
samblu organizat de elemente care permi-
te continuarea activitatilor de curitenie,
de intretinere si de supraveghere in cadrul
scolilor se exprima si prin preluarea de cétre
stat a contractelor prin care colectivitatile
locale incredintasera, in anumite cazuri, exe-
cutarea acestor activititi unor intreprinderi
private.

67. In sfarsit, trebuie si se aminteasca faptul
ca Directiva 77/187 nu se aplica persoanelor
care nu sunt protejate in calitate de lucratori
in temeiul legislatiei nationale. Astfel, direc-
tiva mentionata vizeaza numai o armoniza-
re partiald a materiei in discutie, aceasta nu
vizeazd instituirea unui nivel de protectie
uniforméd pentru intreaga Comunitate Eu-
ropeand in functie de criterii comune®. Cu
toate acestea, din decizia de trimitere rezul-
td ca personalul ATA in discutie este supus
regimului de drept comun al raporturilor de
munci, astfel cum este previazut de Codul ci-
vil italian *.

34 — A se vedea Hotérarea din 11 iulie 1985, Foreningen af
Arbejdsledere i Danmark (105/84, Rec., p. 2639, punctele
26 5i 27).

35 — A sevedea p. 13 din versiunea in limba franceza a deciziei

de trimitere.
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68. Din ansamblul acestor elemente reiese ca
transferul personalului ATA care rezulta din
Legea nr. 124/99 intra intr-adevar in dome-
niul de aplicare al Directivei 77/187.

B — Cu privire la a doua si la a treia intrebare

69. Prin intermediul celei de a doua si al celei
de a treia intrebari, pe care propunem Curtii
sa le analizeze impreun4, instanta de trimite-
re solicitd in esentd acesteia sd declare dacd
articolul 3 alineatul (1) din Directiva 77/187,
care prevede ca drepturile si obligatiile care
rezultd pentru cedent dintr-un contract de
munca sau dintr-un raport de munca existent
la data transferului sunt transferate cesiona-
rului, implica faptul cé cesionarul trebuie sa ia
in considerare, pentru calculul remuneratiei
personalului transferat, intreaga vechime do-
bandita la cedent.

70. Amintim ca aceastd intrebare a instantei
de trimitere este ndscutd din aparenta
divergentd dintre Legea nr. 124/99, Acordul
dintre ARAN si organizatiile sindicale reluat
in Decretul ministerial din 5 aprilie 2001 si,
in sfarsit, Legea nr. 266/2005. Astfel, in timp
ce Legea nr. 124/99 pare sa prevada o luare
in considerare totald a vechimii dobandite
de personalul ATA in cadrul colectivitatilor
locale, acordul sindical si, ulterior, Legea
nr. 266/2005 dispun ci, dimpotrivi, conditiile
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de remunerare a acestui personal ca urmare
a transferului trebuie si fie stabilite pe baza a
ceea ce personalul respectiv primea la inche-
ierea raportului de munca cu cedentul. Doud
modalitati de stabilire a remuneratiei perso-
nalului transferat sunt, asadar, in opozitie, si
anume fie un nou calcul care si tind seama,
in cadrul grilei de salarizare a cesionarului
bazate in principal pe vechime, de intreaga
vechime dobandita de personalul transferat la
cedent, fie continuitatea remuneratiei perce-
pute anterior pe baza ,,acquis-ului economic”
inainte de transfer.

71. Avand in vedere precizarea adusi prin
Legea nr. 266/2005, prin care se aratd ca
intentia initiald a legiuitorului italian era de a
asigura continuitatea remuneratiilor, iar nu o
preluare totald a vechimii dobandite anterior
la cedent, instanta de trimitere urmareste sa
afle daca Directiva 77/187 impune, dimpotri-
Vi, 0 asemenea recunoastere a vechimii.

72. Amintim c4, in temeiul articolului 3 ali-
neatul (1) din Directiva 77/187, drepturile si
obligatiile care rezultd pentru cedent dintr-
un contract de munci sau dintr-un raport de
munca existent la data transferului unei in-
treprinderi sunt, ca urmare a acestui transfer,
transferate cesionarului.

73. In masura in care conditiile de remune-
rare a personalului ATA sunt stabilite prin
conventii colective, aceastd dispozitie nu
trebuie interpretata izolat, ci coroboratd cu

articolul 3 alineatul (2) din aceeasi directiva,
care, astfel cum a aratat Curtea, ,aduce li-
mitdri principiului aplicabilitatii conventiei
colective la care se referd contractul de

munca” *,

74. Amintim cd, potrivit acestei din urma
dispozitii, ,[d]upd un transfer in sensul ar-
ticolului 1 alineatul (1), cesionarul mentine
conditiile de muncd convenite printr-o
conventie colectivd, in aceleasi conditii apli-
cabile cedentului in cadrul acelui acord, iar
aceasta pana la data rezilierii sau expirarii
acestei conventii sau a intrérii in vigoare sau a
aplicérii unei alte conventii colective”.

75. Actiunea principald corespunde ultimei
situatii prevazute la articolul 3 alineatul (2)
din Directiva 77/187, respectiv situatiei in
care transferul este urmat de aplicarea unei
alte conventii colective. Astfel, in spetd, per-
sonalul ATA angajat anterior de colectivitétile
locale in baza conventiei colective a acestora
s-a regasit, odatd cu transferul, sub incidenta
unei noi conventii colective, cea privind per-
sonalul statului ®.

36 — Hotirarea Werhof, citatd anterior (punctul 28).

37 — A se vedea in aceasta privintd Moizard, N., ,Droit social de
I'Union européenne’, Jurisclasseur Europe, 2010, fascicula
607, pentru care imprejurarea ci articolul 3 alineatul (2)
din Directiva 77/187 priveste ,aplicarea unei alte conventii
colective” inseamnd ci, ,atunci ciand o altd conventie
colectiva se aplici la cesionar, aceasta se substituie imediat
conventiei de acelasi nivel care guverna initial entitatea
cedatd” (punctul 33).
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76. Aceste doud conventii colective cu-
prind metode foarte diferite de calcul al
remuneratiilor personalului céruia i se apli-
cd. Potrivit dispozitilor CCNL al scolilor,
remuneratia se bazeaza intr-o mare masurd
pe vechime, in timp ce CCNL al personalu-
lui colectivitatilor locale prevedea o structura
de remuneratie diferité, legata de atributiile
exercitate si care include elemente salariale
accesorii.

77. Rezultd din textul articolului 3 alineatul
(2) din Directiva 77/187, astfel cum a fost
interpretat de Curte, cd lucratorii care au fi-
cut obiectul unui transfer se pot prevala de
conditiile de munca prevazute de o conventie
colectivd, prin ipotezi cea de care beneficiau
la cedent si care putea prevedea conditii mai
favorabile, numai atat timp cét, in temeiul
dreptului national, o asemenea conventie co-
lectiva continud sa produci efecte juridice in
privinta acestora*.

78. Astfel cum a precizat Curtea in ceea ce
priveste data expirarii unei conventii colecti-
ve, articolul 3 alineatul (2) din aceasta directi-
va ,are astfel ca obiectiv asigurarea mentinerii
tuturor conditiilor de muncé in conformitate
cu vointa partilor contractante la conventia
colectivd, in pofida transferului unei in-
treprinderi. In schimb, aceeasi dispozitie

38 — A se vedea in acest sens Hotdrarea din 6 noiembrie 2003,
Martin si altii (C-4/01, Rec., p. I-12859, punctul 47).
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nu poate si deroge de la vointa partilor
mentionate, astfel cum aceasta a fost expri-
mati in conventia colectivd. In consecinti,
dacé aceste pérti contractante au convenit s
nu garanteze anumite conditii de munca dupa
o datd determinatd, [articolul 3 alineatul (2)
din Directiva 77/187] nu poate impune cesi-
onarului obligatia de a le respecta ulterior da-
tei convenite de expirare a conventiei colec-
tive, deoarece, dupd aceastd datd, conventia
respectivd nu mai este in vigoare”*. Potrivit
Curtii, ,[r]ezultd ca [aceastd dispozitie] nu
obligd cesionarul sid garanteze mentinerea
conditiilor de munca convenite cu cedentul
dupé data expirarii conventiei colective”*.

79. In opinia noastrd, aceasti jurisprudenta
se aplicd prin analogie in cazul in care, odatd
cu transferul, conventia colectivd in vigoare
la cedent este inlocuita cu cea in vigoare la
cesionar. Intr-o asemenea situatie, articolul 3
alineatul (2) din Directiva 77/187 nu impune
cesionarului si mentina conditiile de munca
prevazute prin conventia colectiva in vigoare
la cedent.

80. Prin urmare, faptul cd personalul
ATA transferat a fost, incepand cu 1 ianu-
arie 2000, data transferului, guvernat de
dispozitiile CCNL al scolilor si, in consecinta,
supus conditiilor si modalitatilor de cal-
cul al remuneratiei aplicabile personalului

39 — Hotarérea din 27 noiembrie 2008, Juuri (C-396/07, Rep.,
p- 1-8883, punctul 33).
40 — Ibidem (punctul 34).
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statului este in perfecti conformitate cu
aceasta dispozitie. Personalul transferat nu se
mai putea prevala, asadar, de avantajele acor-
date de CCNL al personalului colectivitatilor
locale si, in special, de drepturile pecuniare
acordate prin acesta.

81. Cu titlu de exemplu, intr-o asemenea
situatie de succesiune a conventiilor colecti-
ve, personalul transferat nu mai poate invo-
ca la cesionar beneficiul unei prime care era
previzuta de conventia colectivd aplicabild
anterior la cedent. Compozitia si modalitatile
de calcul al salariului sunt reglementate, dupi
transfer, numai prin noua conventia colectivi
aplicabila la cesionar*.

82. Problema principald priveste in aceas-
ta situatie aspectul dacd, in vederea stabili-
rii remuneratiei personalului transferat in
functie de criteriile previzute de conventia
colectiva aplicabila la cesionar, care oferd un
rol predominant criteriului vechimii, Directi-
va 77/187 impune, chiar si intr-o situatie de
succesiune a conventiilor colective, si se tind
seama de intreaga vechime dobéndita anteri-
or de acest personal la cedent.

41 — Dacd anumite elemente ale remuneratiei prevazute
de CCNL al personalului colectivitatilor locale au fost
mentinute de legiuitorul italian, nu este, asadar, in teme-
iul unei obligatii impuse prin Directiva 77/187, ci numai al
vointei acestui legiuitor (este vorba despre alocatia indivi-
duala de vechime si de alte trei indemnizatii).

83. Jurisprudenta Curtii contine raspun-
suri in ceea ce priveste problema generala a
recunoasterii vechimii.

84. Astfel, in Hotérarea Collino si Chiappero,
citatd anterior, Curtea a considerat ca ,vechi-
mea dobandit la fostul angajator de lucrato-
rii transferati nu constituie, ca atare, un drept
pe care acestia l-ar putea valorifica la noul
angajator” 2, In schimb, potrivit Curtii, ,ve-
chimea serveste la stabilirea anumitor drep-
turi ale lucratorilor de naturd pecuniara, iar
aceste drepturi vor trebui mentinute, dacd
este cazul, de cesionar in acelasi mod ca si la
cedent”®.

85. Curtea a dedus de aici cd, ,pentru calcu-
lul drepturilor de naturd pecuniara precum o
indemnizatie acordata la sfarsitul contractu-
lui sau cresteri salariale, cesionarul este obli-
gat sa ia in considerare toti anii de serviciu
efectuati de personalul transferat in méasura
in care aceastd obligatie rezulta din raportul
de munci ce leaga acest personal de cedent si
in conformitate cu modalitétile convenite in

cadrul raportului in cauza”*.

86. In aceasti hotirare, Curtea analizeazi
problema ludrii in considerare a vechimii po-
trivit unei logici care pune accentul pe parale-
lismul raporturilor de munca succesive si care
se intemeiazd pe necesitatea unei echivalente

42 — Punctul 50.
43 — Idem.
44 — Punctul 51.
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a protectiei drepturilor recunoscute lucrato-
rilor in cadrul acestor raporturi.

87. De altfel, in temeiul aceleiasi logici, Cur-
tea atenueaza imediat principiul recunoasterii
de citre cesionar a drepturilor pecuniare
care rezulta din vechimea de care beneficia
personalul transferat la cedent, ardtand ca,
»in masura in care dreptul national permite,
in afara situatiei transferului unei intreprin-
deri, modificarea raportului de munci
intr-un sens defavorabil lucratorilor, in special
in ceea ce priveste protectia acestora impo-
triva concedierii si conditiile de remunerare
a acestora, o asemenea modificare nu este
exclusd pentru simplul motiv ca intreprinde-
rea a facut intre timp obiectul unui transfer
si cd, in consecintd, acordul a fost convenit
cu noul angajator. Astfel, intrucét cesionarul
se subrogi cedentului in temeiul articolului 3
alineatul (1) din Directiva [77/187], in ceea ce
priveste drepturile si obligatiile care decurg
din raportul de munci, acesta poate fi modi-
ficat in privinta cesionarului in aceleasi limite
in care ar fi putut fi modificat in privinta ce-
dentului, intelegandu-se ci, in nicio situatie,
transferul unei intreprinderi nu poate consti-
tui in sine motivul acestei modificiri”**. Este
vorba despre una dintre consecintele meca-
nismului de subrogare. Raportul de munca
poate fi modificat in privinta cesionarului in

45 — Punctul 52.
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aceleasi limite in care ar fi putut fi modificat
in privinta cedentului.

88. Pe scurt, din Hotararea Collino si Chia-
ppero, citatd anterior, rezultd ca personalul
transferat poate invoca in cadrul raportului
sdu de munca cu cesionarul aceleasi drepturi
pecuniare care decurg din vechime precum
cele de care beneficia in cadrul raportului de
muncé cu cedentul. Cu toate acestea, cesiona-
rul are intotdeauna posibilitatea de a modifi-
ca termenii raportului de munci, si in special
conditiile de remunerare, in acelasi mod in
care cedentul putea si ii modifice in temeiul
dreptului national si in afara situatiei unui
transfer.

89. Directiva 77/187 are ca obiect s se evite
ca transferul unei intreprinderi s fie, ca atare,
ocazia unei inrautatiri a situatiei lucritorului,
respectiv eliminarea sau reducerea dreptu-
rilor dobéndite. Trebuie luate in considera-
re exclusiv drepturile care puteau fi opuse
cedentului. Prin urmare, nu existd dreptul
la egalitate de tratament cu noii colegi (care
beneficiazi eventual de o situatie mai buna)
si nu existd nici dreptul la o extindere retro-
activi a normelor eventual mai favorabile
previzute de cesionar, pentru anii petrecuti
in serviciul cedentului*.

90. Continutul drepturilor si obligatiilor care
sunt transmise depinde de dreptul national

46 — A se vedea punctul 94 din Concluziile avocatului general
Alber prezentate in cauza in care s-a pronuntat Hotédrarea
Collino si Chiappero, citaté anterior.
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aplicabil si va varia in consecinti. Astfel
cum reitereaza Curtea, Directiva 77/187
nu urmdreste sd instituie un nou nivel de
protectie uniforma in functie de criterii co-
mune. Este motivul pentru care, astfel cum a
precizat in Hotarérea din 10 februarie 1988,
Foreningen af Arbejdsledere i Danmark?,
beneficiul acestei directive nu poate fi invocat
decat pentru a asigura ca lucritorul in cauzi
este protejat in raporturile cu cesionarul in
acelasi mod in care era protejat in raporturile
cu cedentul, in temeiul normelor de drept din
statul membru in cauzd **.

91. Rezultd de aici cd lucritorii transferati au
dreptul la calculul remuneratiei lor cu luarea
in considerare a intregii vechimi dobéndite la
cedent numai in cazul in care contractul de
munci incheiat cu acesta din urma acorda un
asemenea drept si daca acest drept nu a fost
modificat in mod valabil de cesionar, inde-
pendent de transferul intreprinderii.

92. Or, am vazut ca, in baza CCNL al per-
sonalului colectivitatilor locale, remuneratia
era calculatd in principal pe baza tipului de
functie exercitata si incluzdnd elemente sala-
riale accesorii, prin urmare, nu in mod pre-
ponderent pe baza vechimii. In temeiul logi-
cii echivalentei, personalul transferat nu ar
putea, in consecintd, in temeiul articolului 3

47 — 324/86, Rec., p. 739.
48 — Punctul 16.

alineatul (1) din Directiva 77/187, s solicite
cesionarului si ia in considerare intreaga ve-
chime petrecuta in serviciul cedentului.

93. In orice caz, tinand seama de observatiile
noastre anterioare referitoare la sfera de apli-
care a articolului 3 alineatul (2) din aceasta di-
rectiva, astfel cum a fost interpretat de Curte,
ne exprimim rezerve cu privire la faptul c§,
in situatia succesiunii de conventii colective,
precum cea din actiunea principald, aceasta
dispozitie permite lucratorilor sa se preva-
leze la cesionar de drepturile pecuniare care
decurg din vechimea de care ar fi putut be-
neficia in temeiul conventiei colective care il
obliga pe cedent.

94. Pe de alté parte, trebuie sa se precizeze ca
existenta unor inegalitati in ceea ce priveste
salariile in raport cu lucrétorii care au fost deja
angajati la stat nu este, prin natura sa, contra-
rd Directivei 77/187. Astfel, aceasta nu impu-
ne ca, printr-o fictiune, salariatii primului an-
gajator sa fie asimilati retroactiv cu salariatii
celui de al doilea angajator, cu exact aceleasi
drepturi ca si acestia. Directiva mentionata
stabileste principiul continudrii raportului de
muncé cu mentinerea conditiilor de munci,
iar nu principiul schimbiérii acestor conditii
in vederea alinierii la conditiile de munci ale
salariatilor care erau deja angajati de noul
angajator.

95. Hotararea din 11 noiembrie 2004, De-

lahaye®, creeazd totusi indoieli in ceea ce

49 — C-425/02, Rec., p. 1-10823.
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priveste sfera de aplicare a Directivei 77/187
in materie de recunoastere a vechimii perso-
nalului transferat in masura in care Curtea
pare si acorde atentie egalitatii de tratament
dintre personalul transferat si personalul aflat
deja in serviciul cesionarului.

96. Situatia de fapt din actiunea principald
aflaté la originea acestei hotérari este urméi-
toarea: doamna Delahaye era salariata a unei
asociatii a cdrei activitate a fost transferatd
statului luxemburghez. Ulterior, aceasta a
fost angajata in calitate de angajat al statului
luxemburghez. In temeiul regulamentului din
Marele Ducat privind remuneratia angajatilor
statului, doamnei Delahaye i s-a atribuit, in
consecintd, o remuneratie inferioard celei
primite in conformitate cu contractul inche-
iat cu angajatorul initial *°.

97. In aceasti cauzi, intrebarea adresati de
Cour administrative (Luxemburg) viza, in
esentd, s se stabileasca daca Directiva 77/187
se opunea ca, in cazul transferului unei intre-
prinderi de la o persoand juridicd de drept
privat cétre stat, acesta, in calitate de nou an-
gajator, s efectueze o reducere a cuantumu-
lui remuneratiei lucratorilor in cauza pentru
a se conforma normelor nationale in vigoare
referitoare la functionarii publici.

98. Potrivit Curtii, care se intemeiazad pe
jurisprudenta sa, si in special pe Hotérérea
Mayeur, citata anterior, ,[d]at fiind cd prin

50 — Aceasta a aratat cd a fost incadrata, fird preluarea vechimii,
in primul grad, ultimul nivel al grilei de salarizare, ceea ce
a avut drept consecinti pierderea a 37 % din salariul lunar
(punctul 17 din hotarare).
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Directiva 77/187 se urmareste numai o ar-
monizare partiald a materiei in discutie [...],
[aceasta] nu se opune, in cazul transferului
unei activititi citre o persoand juridica de
drept public, aplicarii dreptului national care
prevede rezilierea contractelor de munca de
drept privat”®'. Curtea precizeaza totusi ci
»0 asemenea reziliere trebuie si fie analizati,
in conformitate cu articolul 4 alineatul (2) din
Directiva 77/187, ca o modificare substantiald
a conditiilor de muncg, in detrimentul lucra-
torului, care rezulti direct din transfer, astfel
incat rezilierea respectivelor contracte de
munca trebuie si fie, intr-o asemenea situatie,
consideratd ca intervenind din initiativa

angajatorului”*.

99. Transpunind acest rationament la cauza
in discutie, Curtea considera ca ,situatia tre-
buie sa fie aceeasi atunci cand [...] aplicarea
normelor nationale care guverneaza situatia
angajatilor statului presupune reducerea
remuneratiei lucratorilor vizati de transfer.
O asemenea reducere trebuie si fie analizatd,
atunci cind este substantiald, ca o modificare
esentiald a conditiilor de munca in detrimen-
tul lucratorilor in cauza in sensul articolului 4
alineatul (2) din Directiva [77/187]” .

100. Admiterea de cétre Curte a unei ase-
menea posibilitati in favoarea autoritatilor

51 — Hotirérea Delahaye, citata anterior (punctul 32).
52 — Idem.
53 — Ibidem (punctul 33).
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publice este totusi nuantatd in continuare
atunci cind aceasta arati cad ,autoritatile
competente chemate sa aplice si sa interpre-
teze dreptul national referitor la functionarii
publici sunt obligate si faca acest lucru in cea
mai mare masurd posibild in lumina finalitétii
Directivei 77/187". Din aceastd perspectiva,
Curtea observd cd ,ar fi contrar spiritului
directivei mentionate sd nu se tini seama de
vechimea angajatului preluat de la cedent, in
madsura in care normele nationale care guver-
neazi situatia angajatilor statului iau in con-
siderare vechimea angajatului statului pentru
calculul remuneratiei sale”

101. Hotararea Collino si Chiappero si Ho-
tdrarea Delahaye, citate anterior, pot pirea,
prin urmare, dificil de conciliat, intrucat
acestea adoptd doud logici diferite. In timp
ce prima se intemeiazd pe ideea echivalentei
protectiei lucrétorilor in cazul transferului
unei intreprinderi, cea de a doua pune accen-
tul pe egalitatea de tratament dintre persona-
lul transferat si personalul aflat deja in servi-
ciul cesionarului.

102. Daci egalitatea de tratament dintre per-
sonalul transferat si personalul aflat deja in
serviciul cesionarului este de dorit in cazul
transferului unei intreprinderi, nu conside-
ram totusi cd Directiva 77/187 impune acest
lucru. Prin urmare, ne pare mai conform cu
spiritul acestei directive sd urmidm demersul
intemeiat pe echivalenta protectiei inerente
mecanismului de subrogare care a fost im-
prumutat de Curte in Hotérarea Collino si
Chiappero, citata anterior.

103. Din ansamblul acestor elemente dedu-
cem c4, intr-o situatie precum cea din actiunea
principald, in care, pe de o parte, conditiile de
remunerare prevazute de conventia colectiva
in vigoare la cedent nu sunt in principal in-
temeiate pe criteriul vechimii dobéandite la
acest angajator si, pe de altd parte, conventia
colectiva in vigoare la cesionar o inlocuieste
pe cea care era in vigoare la cedent, articolul 3
alineatele (1) si (2) din Directiva 77/187 tre-
buie interpretat in sensul ca nu impune cesio-
narului s ia in considerare vechimea dobéan-
dita la cedent de ersonalul transferat pentru
calculul remuneratiei acestui personal, chiar
dacd conventia colectivi in vigoare la cesio-
nar prevede ca calculul remuneratiei este in
principal bazat pe criteriul vechimii.

C — Cu privire la a patra intrebare

104. Prin intermediul celei de a patra in-
trebéri, instanta de trimitere urmareste si
afle dacd mai multe principii generale ale
dreptului Uniunii se opun adoptirii de cétre
un stat membru a unei dispozitii nationale
precum articolul 1 alineatul 218 din Legea
nr. 266/2005.

105. Trebuie amintit contextul in care se pune
aceasta intrebare. Prin adoptarea articolului 1
alineatul 218 din Legea nr. 266/2005, legiui-
torul italian a urmarit sa precizeze domeniul
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de aplicare pe care intentiona sa il dea Le-
gii nr. 124/99 in ceea ce priveste problema
daci transferul personalul ATA trebuia sa fie
insotit de luarea in considerare de catre stat a
intregii vechimi dobéndite de acest personal
in cadrul colectivitatilor locale. Adoptind o
pozitie opusa jurisprudentei Corte suprema
di cassazione, acest legiuitor a considerat ci
remuneratia personalului transferat trebuia
stabilitd ,pe baza prestatiei economice globa-
le de care beneficia in momentul transferului,
cu atribuirea pozitiei salariale de un cuantum
egal sau imediat inferior retributiei anua-
le de care beneficia la 31 decembrie 1999,
constituitd din salariu, din alocatia indivi-
dualéd de vechime, precum si din eventualele
indemnizatii, daci este cazul, previzute de
[CCNL al personalului colectivititilor locale]
in vigoare la data incorporarii in administratia
statului” Legiuitorul italian a aratat astfel ca,
in pofida interpretirii dominante retinute
de instantele nationale, Legea nr. 124/99 nu
trebuia interpretatd in sensul intemeierii cal-
culului remuneratiei personalului transfe-
rat pe criteriul vechimii dobéndite in cadrul
colectivitétilor locale.

106. Am vizut ci aceasta pozitie a legiuito-
rului italian nu poate fi consideratd, in opinia
noastrd, ca fiind contrara Directivei 77/187,
intrucat aceasta nu impune, intr-o situatie
precum cea in discutie in actiunea principa-
14, luarea in considerare a intregii vechimi
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dobandite anterior in cadrul colectivitatilor
locale de personalul transferat.

107. In masura in care interpretarea Legii
nr. 124/99 prevazuti la articolul 1 alinea-
tul 218 din Legea nr. 266/2005 produce un
efect imediat asupra unei intregi serii de pro-
ceduri judiciare aflate in curs, printre care
cea initiatd de doamna Scattolon, in favoarea
pozitiei sustinute de statul italian, instanta de
trimitere urmareste de asemenea si afle daca
o asemenea interventie a legiuitorului italian
este conforma sau nu cu principiile generale
ale dreptului Uniunii. Atat din decizia de tri-
mitere, cét si din observatiile care au fost pre-
zentate Curtii in scris si oral rezulta ca aceasta
intrebare priveste in primul rand interpre-
tarea principiului protectiei jurisdictionale
efective si, in special, dreptul la un proces
echitabil .

54 — Trebuie sa aratam ci Curtea Europeana a Drepturilor Omu-
lui a fost sesizatd in paralel cu o problema similari, in teme-
iul articolului 6 alineatul (1) din CEDO, prin intermediul a
trei cereri. Este vorba despre cererile nr. 43549/08, Agrati si
altii impotriva Italiei, nr. 5087/09, Carlucci impotriva Ita-
liei, precum si 6107/09, Cioffi si altii impotriva Italiei. La
5 noiembrie 2009, sectia a doua a Curtii Europene a Drep-
turilor Omului a adresat partilor urmatoarele intrebari:

»1. Aplicarea articolului 1 din [Legea nr. 266/2005] in cazul
unei proceduri aflate deja pe rolul instantelor a adus atin-
gere preeminentei dreptului sau echititii procedurii, astfel
cum sunt garantate prin articolul 6 din [CEDO]?

2. In cazul unui raspuns afirmativ, aceastd ingerintd era
justificata prin motive imperative de interes general si era
suficient de proportionald cu scopul (scopurile) urmarit(e)
de legiuitor?

3. Tinand seama de adoptarea articolului 1 din [Legea
nr. 266/2005] si de aplicarea acestuia de catre instantele
interne in cadrul unei actiuni aflate deja pe rol, a adus acest
articol atingere dreptului reclamantilor la respectarea pro-
priilor bunuri, in sensul articolului 1 din Protocolul nr. 1 [la
CEDOJ?’



SCATTOLON

108. In conformitate cu o jurisprudenta con-
stantd, principiul protectiei jurisdictionale
efective constituie un principiu general al
dreptului Uniunii care decurge din traditiile
constitutionale comune statelor membre si
care a fost consacrat prin articolele 6 si 13 din
CEDO *. Acest principiu a fost reafirmat prin
articolul 47 din carti, care a dobandit, de la
intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona,
»aceeasi valoare juridicd cu cea a tratatelor” .
In misura in care carta ocupi in prezent
o pozitie centrali in sistemul de protectie a
drepturilor fundamentale in cadrul Uniunii,
aceasta trebuie, in opinia noastrd, s consti-
tuie norma de referinta de fiecare data cand
Curtea este chemata sa se pronunte cu privire
la conformitatea unui act al Uniunii sau a unei
dispozitii nationale cu drepturile fundamen-
tale protejate de cartd®.

109. Inainte de a furniza, daci este cazul,
instantei de trimitere elementele de interpre-
tare care 1i vor permite si aprecieze confor-
mitatea articolului 1 alineatul 218 din Legea
nr. 266/2005 cu articolul 47 din cart, trebuie
sa se verifice daca Curtea este competentd
pentru a face acest lucru.

55 — A se vedea printre altele Hotararea din 22 decembrie 2010,
DEB (C-279/09, Rep., p. I-3849, punctul 29 si jurisprudenta

citata).
56 — A sevedea articolul 6 alineatul (1) primul paragraf TUE.
57 — A se vedea in acest sens, in ceea ce priveste aprecierea

validitatii unui act al Uniunii, Hotararea din 9 noiem-
brie 2010, Volker und Markus Schecke si Eifert (C-92/09
si C-93/09, Rep., p. [-11063, punctele 45 si 46).

1. Cu privire la competenta Curtii pentru a
raspunde la a patra intrebare

110. Potrivit tipului de situatie care i este
prezentatd*®, Curtea impune statelor mem-
bre s respecte drepturile fundamentale pro-
tejate in cadrul ordinii juridice comunitare,
pe de o parte, atunci cand aceste state pun in
aplicare dreptul Uniunii si, pe de altd parte,
atunci cand o reglementare nationald intra
sub incidenta domeniului de aplicare al drep-
tului Uniunii.

111. Astfel, potrivit jurisprudentei Curtii,
cerintele care rezultd din protectia principi-
ilor generale recunoscute in ordinea juridica
comunitard, printre care figureaza dreptu-
rile fundamentale, sunt obligatorii in egala
madsurd pentru statele membre atunci cand
pun in aplicare reglementiri comunitare si,
prin urmare, acestea sunt tinute, in cea mai
mare masura posibila, si aplice aceste regle-
mentiri in conditii care nu incalca cerintele
respective *.

58 — Daci un stat membru actioneazi ca un ,agent al Uniunii”
prin adoptarea dispozitiilor nationale impuse printr-o
reglementare comunitara, dacid adopti o reglementare
nationald care derogé de la o libertate de circulatie recu-
noscutd prin tratat sau, in sens larg, dacd urmareste sa
atinga obiectivul vizat de o reglementare comunitara prin
adoptarea dispozitiilor nationale care i se par necesare in
acest scop. Pentru ilustrarea acestor trei situatii, a se vedea
printre altele Hotararea din 13 iulie 1989, Wachauf (5/88,
Rec., p. 2609) si, respectiv, Hotaréarea din 18 iunie 1991,
ERT (C-260/89, Rec., p. 1-2925), precum si Hotdrarea
din 10 iulie 2003, Booker Aquaculture si Hydro Seafood
(C-20/00 si C-64/00, Rec., p. I-7411).

59 — A se vedea printre altele Hotararea din 27 iunie 2006, Par-
lamentul European/Consiliul (C-540/03, Rec., p. 1-5769,
punctul 105 si jurisprudenta citata).
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112. Pe de alti parte, potrivit jurisprudentei
constante, atunci cdnd o reglementare
nationald intrd sub incidenta dreptului co-
munitar, Curtea, sesizatd cu o trimitere pre-
liminar4, trebuie s& furnizeze toate elemen-
tele de interpretare necesare aprecierii de
catre instanta nationald a conformitatii aces-
tei reglementiri cu drepturile fundamentale
a cdror respectare este asiguratd de Curte,
astfel cum rezulti in special din CEDO®. In
schimb, Curtea nu are aceastd competenta in
privinta unei reglementari care nu se situeaza
in cadrul dreptului comunitar si atunci cand
obiectul litigiului nu prezinta niciun element
de legétura cu dreptul comunitar .

113. Tinand seama de raspunsul pe care pro-
punem Curtii si il dea la prima intrebare, si
anume cd transferul in discutie in actiunea
principald constituie un transfer al unei in-
treprinderi in sensul Directivei 77/187 si tre-
buie, prin urmare, s aibi loc in conformitate
cu normele prevazute de aceastd directiva
(astfel cum sunt transpuse prin articolul 2112
din Codul civil italian si prin articolul 34 din
Decretul-lege nr. 29/93), prezenta cauza se
indepiérteaza in mod clar de situatiile in care
s-au pronuntat deciziile in care Curtea s-a
declarat necompetentd pentru interpretarea

60 — A se vedea printre altele Hotédrérea din 10 aprilie 2003,
Steffensen (C-276/01, Rec., p. I-3735, punctul 70 si
jurisprudenta citatd).

61 — A se vedea printre altele Ordonanta din 27 noiembrie 2009,
Noél (C-333/09, punctul 11 si jurisprudenta citata).
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principiilor generale si a drepturilor funda-
mentale pentru motivul ca litigiul nu prezen-
ta o legdtura suficientd cu dreptul Uniunii .

114. Astfel, Legea nr. 124/99, asa cum a
fost precizata in 2005 de legiuitorul itali-
an, are drept obiect definirea uneia dintre
modalitatile de transfer al personalului ATA
de la colectivitatile locale catre stat, respectiv
modul de calcul al remuneratiei acestui per-
sonal ca urmare a transferului. In masura in
care este vorba despre un transfer care intrd
sub incidenta Directivei 77/187, o asemenea
legislatie trebuie si fie considerata ca prezen-
tdnd o legaturd suficientd cu dreptul Uniunii.
Intrucat legislatia nationali contestati se si-
tueazd in cadrul dreptului Uniunii, Curtea
este competentd pentru a furniza instantei
nationale elementele necesare pentru apreci-
erea compatibilitétii acestei legislatii cu prin-
cipiul protectiei jurisdictionale efective .

115. In opinia noastra, situatia nu poate fi di-
ferita in ceea ce priveste articolul 47 din carta.

62 — A sevedea printre altele Hotararea din 13 iunie 1996, Mau-
rin (C-144/95, Rec., p. 1-2909), si Hotérérea din 18 decem-
brie 1997, Annibaldi (C-309/96, Rec., p. I-7493), precum si
Ordonanta din 6 octombrie 2005, Vajnai (C-328/04, Rec.,
p. 1-8577), si Ordonanta din 25 ianuarie 2007, Kovalsky
(C-302/06), si Ordonanta din 12 noiembrie 2010, Asparu-
hov Estov si altii (C-339/10, Rep., p. I-11465).

63 — Bineinteles, existenta unei legaturi suficiente cu dreptul
Uniunii trebuie si rezulte in mod clar din decizia de tri-
mitere. In lipsa unei asemenea demonstratii, Curtea se
va declara in mod védit necompetenta, cum a fost cazul,
intr-o cauzi analoga celei care face obiectul examinarii, in
Ordonanta din 3 octombrie 2008, Savia si altii (C-287/08).



SCATTOLON

116. Se stie cd, pentru delimitarea domeniu-
lui de aplicare al cartei, redactorii acesteia au
retinut formula care decurge din Hotérarea
Wachauf, citatd anterior **. Articolul 51 aline-
atul (1) din cartd prevede astfel ca dispozitiile
acesteia se adreseaza statelor membre ,numai
in cazul in care acestea pun in aplicare drep-
tul Uniunii”

117. Avand in vedere acest text, problema
dacd domeniul de aplicare al cartei, astfel
cum este definit la articolul 51 alineatul (1)
din aceasta, coincide cu domeniul de aplicare
al principiilor generale ale dreptului Uniunii
este dezbatuta si nu isi gaseste incd un ras-
puns cert in jurisprudenta Curtii®. In timp
ce adeptii conceptiei restrictive a notiunii de
punere in aplicare a dreptului Uniunii sustin
ca aceasta vizeaza numai situatia in care un
stat membru actioneazi in calitate de agent al
Uniunii, adeptii conceptiei extensive conside-
ra cd notiunea mentionata vizeaza in sens larg

64 — Punctul 19 din hotarare.

65 — A se vedea printre altele, cu privire la aceastd problema,
Lenaerts, K., si Gutiérrez-Fons, J. A., ,The constitutional
allocation of powers and general principles of EU law’,
Common Market Law Review, 2010, nr. 47, p. 1629, in spe-
cial p. 1657-1660; Tridimas, T., ,The General Principles
of EU Law’, editia a doua, Oxford University Press, 2006,
p- 363; Egger, A., ,EU-Fundamental Rights in the National
Legal Order: The Obligations of Member States Revisited’,
Yearbook of European Law, vol. 25, 2006, p. 515, in special
p. 547-550, si Jacqué, J. P,, ,La Charte des droits fondamen-
taux de 'Union européenne: aspects juridiques généraux’,
REDR, vol. 14, nr. 1, 2002, p. 107, in special p. 111.

situatia in care o reglementare nationald intra
sub incidenta dreptului Uniunii.

118. In opinia noastra, formula retinuti de
redactorii cartei nu inseamnd ca acestia au
intentionat sd restrangd domeniul de apli-
care al acesteia in raport cu definitia preto-
riand a domeniului de aplicare al principiilor
generale ale dreptului Uniunii. O dovada in
acest sens sunt explicatiile aferente de la ar-
ticolul 51 alineatul (1) din carta, care, in con-
formitate cu articolul 6 alineatul (1) ultimul
paragraf TUE si cu articolul 52 alineatul (7)
din cartd, trebuie sa fie luate in considerare
pentru interpretarea acesteia.

119. In aceasta privinti, observam ci respec-
tivele explicatii aratd cd, in ceea ce priveste
statele membre, ,rezultd fara ambiguitate din
jurisprudenta Curtii ca obligatia de a respec-
ta drepturile fundamentale definite in cadrul
Uniunii se impune statelor membre doar
atunci cand acestea actioneaza in domeniul de
aplicare al dreptului Uniunii” Pe de alta parte,
aceleasi explicatii vizeaza jurisprudenta refe-
ritoare la diferitele situatii de legaturd a unei
reglementiri nationale cu dreptul Uniunii
evocate anterior. Aceste doud elemente per-
mit Curtii, in opinia noastra, sa adopte o in-
terpretare extinsd a articolului 51 alineatul (1)
din carta fird a denatura intentia redactorilor
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acesteia ®, S-ar putea admite astfel ca respec-
tivul articol, in lumina explicatiilor aferente,
trebuie interpretat in sensul cd dispozitiile
cartei se adreseaza statelor membre atunci
cand acestea actioneazd in domeniul de apli-
care al dreptului Uniunii. Pe de alta parte,
dacd ne referim la situatia speciald a direc-
tivelor, ar trebui sd nu limitam notiunea de
punere in aplicare a dreptului Uniunii doar
la misurile de transpunere a acestora. In opi-
nia noastrd, o asemenea notiune ar trebui
interpretatd ca privind aplicérile ulterioare si
concrete ale normelor prevazute de o directi-
va¥, precum si, in general, toate situatiile in
care o reglementare nationala ,cuprinde” sau

66 — A sevedea Rosas, A, si Kaila, H., ,L'application de la Charte
des droits fondamentaux de I'Union européenne par la Cour
de justice: un premier bilan’, I Diritto dell'Unione Europea,
1/2011. Acesti autori aratd, referindu-se la explicatiile cu
privire la cartd si subliniind totodata ci problema este dis-
cutata in doctring, ca ,se poate sustine ca expresia «in cazul
in care pun in aplicare dreptul Uniunii», utilizata la arti-
colul 51 alineatul (1) din carti, necesita o interpretare mai
degrabi extinsd”. In opinia acestora, ,[c]eea ce ar prezenta
importantd, in special in lumina jurisprudentei Curtii, ar fi
existenta unui element de legaturd cu acest drept”. Obser-
vam in egald masura ca, in Ordonanta Asparuhov Estov
si altii, citatd anterior, Curtea constatd ci competenta sa
pentru interpretarea cartei nu este stabilitd, in masura in
care decizia de trimitere nu contine niciun element care
sd demonstreze ca decizia nationala in cauzi ,ar constitui
o masurd de punere in aplicare a dreptului Uniunii sau ar
prezenta alte elemente de legitura cu acesta din urma”
(punctul 14). Aceastd trimitere la ,alte elemente de legd-
turd” cu dreptul Uniunii militeazd mai degrabi in favoarea
unei intelegeri extinse realizate de Curte in ceea ce priveste
competenta sa pentru interpretarea cartei.

67 — Hotérarea din 23 noiembrie 2010, Tsakouridis (C-145/09,
Rep., p. I-11979, punctele 50-52).
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»afecteazd” o materie guvernata de o directiva
al carei termen de transpunere a expirat %,

120. Pe langd faptul céi restrdngerea dome-
niului de aplicare al cartei in raport cu dome-
niul de aplicare al drepturilor fundamentale
recunoscute ca principii generale ale dreptu-
lui Uniunii nu a fost urmaritd, in opinia noas-
trd, de redactorii cartei, o interpretare stricta
a articolului 51 alineatul (1) din aceasta nu
pare a fi de dorit. Aceasta ar conduce, astfel, la
crearea a doud regimuri diferite de protectie
a drepturilor fundamentale in cadrul Uniu-
nii, dupd cum acestea decurg din cartd sau
din principiile generale ale dreptului. Aceas-
ta ar slibi nivelul de protectie a drepturilor
mentionate, ceea ce ar putea pirea contrar
dispozitiilor articolului 53 din carté, care
prevede, printre altele, ca ,[n]iciuna dintre
dispozitiile [acesteia] nu poate fi interpretatd
ca restrangind sau aducand atingere drep-
turilor omului si libertatilor fundamentale
recunoscute, in domeniile de aplicare cores-
punzatoare, de dreptul Uniunii”

121. Din moment ce competenta Curtii pen-
tru a raspunde la a patra intrebare ne pare a fi
stabilitd, trebuie sa se furnizeze in continuare
instantei de trimitere elementele care ii vor
permite sd aprecieze conformitatea articolu-
lui 1 alineatul 218 din Legea nr. 266/2005 cu
articolul 47 din carta.

68 — Hotérarea din 19 ianuarie 2010, Kiiciikdeveci (C-555/07,
Rep., p. I-365, punctele 22-26).



SCATTOLON

2. Cu privire la interpretarea articolului 47
din carta

122. Astfel cum confirma articolul 47 din
cartd, dreptul fundamental la o protectie
jurisdictionald efectivd cuprinde dreptul la
o cale de atac eficientd, care garanteaza re-
clamantului cd, printre altele, beneficiaza de
un proces echitabil. In masura in care arti-
colul 1 alineatul 218 din Legea nr. 266/2005
influenteaza procedura judiciard promovati
de doamna Scattolon, in favoarea statului ita-
lian, dreptul acesteia la o cale de atac eficienta
poate fi afectat.

123. Trebuie si se precizeze totusi faptul
ca articolul 52 alineatul (1) din carti admite
ci pot fi impuse restrangeri exercitérii unor
drepturi si libertati recunoscute de aceasta
din urma3, in masura in care sunt prevazute
de lege, respecta substanta acestor drepturi
si libertati si, prin respectarea principiului
proportionalitatii, sunt necesare si raspund
efectiv obiectivelor de interes general recu-
noscute de Uniune sau necesitétii protejarii
drepturilor si libertétilor celorlalti.

124. In plus, in articolul 52 alineatul (3) din
carta se arata ca, in masura in care aceasta
contine drepturi ce corespund unor drepturi
garantate prin CEDO, intelesul si intinde-
rea lor sunt aceleasi ca si cele previzute de

conventia mentionatd®. Potrivit explicatiei
dispozitiei respective, intelesul si intinderea
drepturilor garantate sunt determinate nu
numai prin textul CEDO, dar si, in special,
prin jurisprudenta Curtii Europene a Dreptu-
rilor Omului.

125. Pentru a furniza instantei de trimitere
elementele necesare pentru ca aceasta si poa-
ta aprecia conformitatea articolului 1 alinea-
tul 218 din Legea nr. 266/2005 cu articolul 47
din cartd, vom urma, asadar, grila de analiza
elaborata de Curtea Europeani a Drepturilor
Omului in situatii similare de pretinsa incal-
care a articolului 6 alineatul (1) din CEDO din
cauza impactului unei legi retroactive asupra
procedurilor judiciare aflate in curs.

126. In primul rand, vom examina astfel daca
exista o ingerintd a puterii legislative in admi-
nistrarea justitiei. Daca aceasta este situatia,
va trebui si verificdm, in al doilea rand, daca
existd un motiv imperativ de interes general
care s justifice aceasta ingerinta.

69 — Totusi, aceasta dispozitie nu se opune ca dreptul Uniunii sa
acorde o protectie mai extinsi [a se vedea articolul 52 aline-
atul (3) a doua teza din carta).
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a) Cu privire la existenta unei ingerinte a pu-
terii legislative in administrarea justitiei

127. Astfel cum a precizat Curtea Europeana
a Drepturilor Omului in Hotérarea Zielinski
si Pradal & Gonzalez si altii impotriva Frantei
din 28 octombrie 19997, , dac4, in principiu,
puterea legislativd nu este impiedicata sa le-
gifereze in materie civila, prin noi dispozitii
cu aplicare retroactiva, drepturi care decurg
din legile in vigoare, principiul preeminentei
dreptului si notiunea de proces echitabil con-
sacrate prin articolul 6 [din CEDO] se opun,
cu exceptia unor motive imperative de inte-
res general, ingerintei puterii legislative in
administrarea justitiei in scopul influentarii

solutiei judiciare a litigiului” 7.

128. Din aceastda hotirare reiese cd prima
etapd a examindrii compatibilititii unei legi
retroactive cu articolul 6 alineatul (1) din
CEDO este existenta influentei asupra litigi-
ilor aflate pe rolul unei instante.

129. In Hotirarea Lilly France impotriva
Frantei din 25 noiembrie 2010, Curtea Euro-
peana a Drepturilor Omului aminteste cé se
limiteaz4 sd constate ca legea in litigiu a im-
piedicat o instanta si se pronunte cu privire
la litigiul in cauza . In Hotararea Zielinski si

70 — Recueil des arréts et décisions, 1999-VIL.
71 — §57.
72 — §49.
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Pradal & Gonzalez si altii impotriva Frantei,
citatd anterior, Curtea subliniazd ca legea in
litigiu stabileste definitiv termenii dezbaterii
supuse instantelor judiciare, in mod retro-
activ”®. Competenta instantei chemate sa se
pronunte asupra litigiului este, asadar, inlatu-
ratd in beneficiul interpretarii date de legiui-
torul national. Chiar dacé acesta din urma ar
fi avut grija sa inldture aplicarea legii retro-
active in cazul hotararilor ramase definitive,
ingerinta puterii legislative in administrarea
justitiei este demonstratd din moment ce
instanta este tinuta de litera textului.

130. In cadrul actiunii principale, la artico-
lul 1 alineatul 218 din Legea nr. 266/2005 se
prevede o interpretare a articolului 8 aline-
atul (2) din Legea nr. 124/99 ale carei efecte
sunt retroactive ,sub rezerva executarii hota-
rarilor judecatoresti pronuntate la data intra-
rii in vigoare a prezentei legi”

131. Conditia unei ingerinte a puterii le-
gislative in administrarea justitiei pare a fi
indeplinita. Astfel, este evident cd noua in-
terpretare legislativa are un impact direct
asupra procesului dintre doamna Scattolon
si stat, in defavoarea reclamantei, intrucat
legea de interpretare inlaturd interpretarea
favorabild personalului transferat pe care

73 — §58.
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Corte suprema di cassazione si majoritatea
instantelor de fond o retinusera anterior. In
aceastd privintd, este irelevant dacd artico-
lul 1 alineatul 218 din Legea nr. 266/2005 este
considerat o normé de interpretare autentici
sau 0 norma cu un continut nou.

132. Trebuie in continuare s se verifice daca
o asemenea ingerintd poate fi considerata ca
fiind justificatd printr-un motiv imperativ de
interes general.

b) Cu privire la existenta unui motiv impera-
tiv de interes general care justifica ingerinta

133. In general, jurisprudenta Curtii Furo-
pene a Drepturilor Omului tinde sa excluda
motivul financiar ca fiind in méasura si jus-
tifice, prin el insusi, o ingerinta a puterii le-
gislative in administrarea justitiei”. Cu toate
acestea, in Hotirarea National & Provincial
Building Society, the Leeds Permanent Buil-
ding Society si the Yorkshire Building Soci-
ety impotriva Regatului Unit din 23 octom-
brie 19977, Curtea Europeana a Drepturilor

74 — A se vedea printre altele Curtea Europeana a Drepturilor
Omului, Hotédrarea Lecarpentier si altii impotriva Frantei
din 14 februarie 2006 (§ 47), precum si Hotédrarea Cabour-
din impotriva Frantei din 11 aprilie 2006 (§ 37).

75 — Recueil des arréts et décisions, 1997-VIL

Omului a considerat cd preocuparea statului
de a mentine nivelul veniturilor fiscale con-
stituie un motiv de interes general ”°. Este in-
teresant de subliniat cd, in aceastd din urma
cauzai, legea retroactiva avea drept scop resta-
bilirea intentiei initiale a legiuitorului si co-
rectarea viciilor de ordin tehnic in redactarea
reglementirii”’. Pe de alti parte, in Hotérarea
OGIS-Institut Stanislas, OGEC St. Pie X si
Blanche de Castille si altii impotriva Frantei
din 27 mai 2004, este vorba despre acoperirea
unui vid juridic ™.

134. Din aceastd jurisprudentd reiese cé
Curtea Europeand a Drepturilor Omului
tinde sd accepte existenta unui motiv de in-
teres general atunci cind este vorba despre
imbunitétirea legislatiei (care cuprinde,
printre altele, rectificarea unei erori tehni-
ce si acoperirea unui vid juridic) sau despre
favorizarea realizdrii unui proiect profitabil
majorititii”. Nu este suficient doar motivul
financiar, insd acesta poate fi primit atunci
cand este insotit de o alta finalitate de interes
general.

135. In actiunea principald, guvernul ita-
lian justifica interventia Legii nr. 266/2005
prin faptul cd formularea articolului 8 aline-
atul (2) din Legea nr. 124/99 era ambigua si
dédduse nastere la numeroase litigii. Aceasta
justificare ar putea fi legata de cea prin care se

76 — §80-83.

77 — §81.

78 — §71.

79 — A se vedea Sudre, F, si altii, Les grands arréts de la Cour

européenne des droits de I'homme, editia a cincea, PUF,
Paris, 2009, p. 307.
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urmaireste imbunétatirea legislatiei, respectiv
o legislatie al cérei domeniu se aplicare este
clarificat.

136. In schimb, in ceea ce priveste argumen-
tul potrivit céruia era necesar si se puna ca-
pét divergentelor din jurisprudenti, pe langé
faptul cé astfel de divergente trebuie si fie
demonstrate, trebuie sa se observe ci Curtea
Europeand a Drepturilor Omului are rezerve
in ceea ce priveste acceptarea acestuia. Ast-
fel, in Hotararea Zielinski si Pradal & Gonza-
lez si altii impotriva Frantei, citatd anterior,
aceasta Curte a considerat cé divergentele din
jurisprudentd sunt inerente oricarui sistem
judiciar. Prin urmare, acest argument, prin
el insusi, nu este pertinent in opinia Curtii
mentionate.

137. Dacd s-ar demonstra cd legiuitorul
italian a intentionat in 1999 sa acorde par-
tenerilor sociali, precum si autoritatii de
reglementare sarcina de a pune in aplicare
modalitatile concrete de incorporare a per-
sonalului transferat, in special in ceea ce
priveste remunerarea acestuia dupa transfer,
ar putea fi posibil si se accepte o interventie
ulterioard a aceluiasi legiuitor pentru a pune
capit unei jurisprudente care nu corespunde
nici intentiei initiale a legiuitorului amintit,
nici modalitétilor de aplicare definite de par-
tenerii sociali, iar apoi validate de autoritatea
de reglementare. In aceasta privinta, obser-
vam cé precizirile aduse de legiuitor in 2005
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confirma interpretarea retinutd de partenerii
sociali ca urmare a Legii nr. 124/99, care au
stabilit, cum li se solicita prin Decretul minis-
terial din 23 iulie 1999, criteriile de incorpo-
rare a personalului transferat. Prin urmare,
s-ar putea admite, cum a recunoscut Corte
suprema di cassazione insési intr-o hotarare
din 16 ianuarie 2008%, ci precizirile aduse
de legiuitorul italian in 2005 referitoare la
baza de calcul a retributiei anuale a perso-
nalului transferat corespundeau uneia dintre
modalitatile posibile ale recunoasterii, pe
plan economic si juridic, a vechimii dobéan-
dite. Legiuitorul italian a facut astfel alegerea
unei recunoasteri partiale a vechimii, inte-
meindu-se, pentru incadrarea personalului
transferat, pe remuneratia primita de acesta
la 31 decembrie 1999.

138. Guvernul italian avanseazd motivul in-
temeiat pe necesitatea garantirii neutralitatii
bugetare a operatiunii de transfer in vederea
justificdrii unei asemenea alegeri.

139. Poate parea legitim ca statul italian sa
fi dorit s regrupeze in cadrul unui singur si
acelasi corp personalul ATA care lucreazd
impreund, dar care ficea obiectul a doua re-
gimuri diferite si, in special, si fi intentionat
uniformizarea conditiilor de remunerare
a acestui personal, procedand astfel incét,
in acelasi timp, respectiva operatiune sa fie

80 — Hotérarea nr. 677 a camerei de munca.
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neutrd pe plan bugetar, si anume, cu alte cu-
vinte, s fie realizatad cu costuri constante.

140. Cu toate acestea, este important ca
guvernul italian sd demonstreze ca cerinta
neutralitatii bugetare se afla in centrul refor-
mei initiale si cd interventia legiuitorului in
2005 viza apararea unui asemenea obiectiv.
In special, acestuia ii revine sarcina de a de-
monstra ca numai interpretarea care se inte-
meiaza pe luarea in considerare doar partiald
a vechimii era in masura sa garanteze neutra-
litatea bugetara a reformei.

141. Observam c4, in fata Curtii, guvernul
italian a subliniat ca reforma initiatd in 1999,
insotitd de luarea in considerare doar partiala
a vechimii personalului transferat, nu a adus
atingere situatiei pecuniare a acestui personal.
In fata acestei afirmatii, doamna Scattolon
nu a reusit, in opinia noastré, si demonstre-
ze in mod riguros si cert cd situatia pecuni-
ard a personalului transferat s-a inrautatit
dupd transfer®. Prin urmare, elementele de

81 — Din sedinta care s-a desfasurat la 1 februarie 2011 in fata
Curtii rezulta ca cele citeva sute de euro pe care doamna
Scattolon arata ca le pierduse ca urmare a transferului tre-
buie sa fie analizate mai degraba ca un folos nerealizat in
raport cu cresterea salariala de care ar fi putut beneficia daca
vechimea sa totald ar fi fost recunoscuta. Pe de alta parte, in
ceea ce priveste eventuala pierdere a indemnizatiilor preva-
zute de CCNL al personalului colectivitatilor locale, altele
decat cele pentru care se prevede reinnoirea la articolul 1
alineatul 218 din Legea nr. 266/2005, nimic nu aratd ca
acestea nu isi gasesc in mod global echivalentul in CCNL
al scolilor.

care dispunem nu reusesc s ne convingd ca
interventia legiuitorului in 2005 viza un alt
scop decat acela de a garanta neutralitatea
bugetara a reformei.

142. In sfarsit, revine instantei de trimitere
sarcina de a verifica, in special pe baza unor
date exprimate in cifre referitoare la costu-
rile comparate ale celor doud interpretéri
sustinute *, dacd interpretarea retinuta de le-
giuitorul italian in 2005 este in masura sa rés-
punda obiectivului legitim de neutralitate bu-
getard a unei reforme administrative precum
cea din actiunea principala si daca aceasta nu
a adus o atingere disproportionata dreptului
protejat prin articolul 47 din carta.

143. Din aceste elemente deducem ci arti-
colul 47 din carti trebuie interpretat in sen-
sul cd nu se opune unei dispozitii legislative
precum cea prevazuta la articolul 1 alinea-
tul 218 din Legea nr. 266/2005, cu conditia
de a se demonstra, in special pe baza datelor
exprimate in cifre, cd adoptarea acesteia ur-
madrea si garanteze neutralitatea bugetard a
operatiunii de transfer al personalului ATA
de la colectivitétile locale cétre stat, aspect
care trebuie verificat de instanta de trimitere.

82 — Necesitarea unor asemenea date exprimate in cifre rezulta
in special din Hotararea Lilly France impotriva Frantei,
citata anterior (§ 51).
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IV — Concluzie

144. Avand in vedere consideratiile care precedd, propunem Curtii sd raspunda la
intrebarile adresate de Tribunale ordinario di Venezia dupa cum urmeazi:

»1) Directiva 77/187/CEE a Consiliului din 14 februarie 1977 privind apropierea

3)

legislatiei statelor membre referitoare la mentinerea drepturilor lucratorilor in
cazul transferului de intreprinderi, de unitéti sau pérti de unitéti trebuie interpre-
tatd in sensul cd aceasta se aplicd unui transfer precum cel in discutie in actiunea
principald, si anume transferul personalului insércinat cu serviciile auxiliare de
curdtenie, de intretinere si de supraveghere a cladirilor scolare ale statului de la
colectivitatile publice locale (comune si provincii) cétre stat.

Intr-o situatie precum cea din actiunea principald, in care, pe de o parte, conditiile
de remunerare prevazute de conventia colectiva in vigoare la cedent nu sunt in
principal intemeiate pe criteriul vechimii dobandite la acest angajator si, pe de
altd parte, conventia colectivi in vigoare la cesionar o inlocuieste pe cea care era
in vigoare la cedent, articolul 3 alineatele (1) si (2) din Directiva 77/187 trebuie
interpretat in sensul cd nu impune ca cesionarul s ia in considerare vechimea
dobandita la cedent de personalul transferat pentru calculul remuneratiei aces-
tui personal, desi conventia colectivé in vigoare la cesionar prevede ci calculul
remuneratiei este bazat in principal pe criteriul vechimii.

Articolul 47 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene trebuie in-
terpretat in sensul cd nu se opune unei dispozitii legislative precum cea preva-
zutd la articolul 1 alineatul 218 din Legea nr. 266/2005 din 23 decembrie 2005
privind dispozitiile referitoare la intocmirea bugetului anual si multianual al
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statului (Legea finantelor din 2006) [legge n. 266/2005 — disposizioni per la for-
mazione del bilancio annuale e pluriennale dello Stato (legge finanziaria 2006)],
cu conditia de a se demonstra, in special pe baza unor date exprimate in cifre, ca
adoptarea acesteia urmadrea si garanteze neutralitatea bugetara a operatiunii de
transfer al personalului administrativ, tehnic si auxiliar (ATA) de la colectivititile
locale citre stat, aspect care trebuie verificat de instanta de trimitere”.
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