URTEIL VOM 6. 7. 198t — RECHTSSACHE 33/80
In der Rechtssache 33/80,
RENATO ALBINI, ehemaliger Beamter der Kommission der EG, sowie 9 wei-
tere ehemalige Beamte dieser Kommission, Prozeflbevollmichtigter: Rechts-

anwalt Raimondo Marini-Clarelli, Rom, Zustellungsbevollmichtigter:
Rechtsanwalt Victor Biel, 18 A, rue des Glacis, Luxemburg,

Kliger,
gegen

RAT DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN, vertreten durch seinen Rechtsbera-
ter John Carbery als Bevollmichtigten, Zustellungsbevollmichtigter: Herr
Douglas Fontein, Direktor des Juristischen Dienstes der Europdischen Inve-
stitionsbank, Luxemburg-Kirchberg,

und

KommissioN DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN, vertreten durch ihren
Rechtsberater Joseph Griesmar und durch Herrn Oreste Montalto, Mitglied
ihres Juristischen Dienstes, als Bevollmichtigte, Zustellungsbevollmichtigter:
Herr Mario Cervino, Jean-Monnet-Gebiude, Luxemburg-Kirchberg,

Beklagte,
wegen Aufhebung und Forderung,

erliflt

DER GERICHTSHOF (Erste Kammer)

unter Mitwirkung des Kammerpras1denten T. Koopmans, der Rlchter
A. O'Keeffe und G. Bosco,

Generalanwalt: F. Capotorti
Kanzler: J. A. Pompe, Hilfskanzler

folgendes
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URTEIL

Tatbestand

Der Sachverhalt sowie die Angriffs- und
Verteidigungsmittel der Parteien im
schriftlichen Verfahren lassen sich wie
folgt zusammenfassen:

I — Sachverhalt und schrifiliches
Verfahren

In der vorliegenden Rechtssache sind die
folgenden Verordnungen von Bedeu-
tung:

In seiner bis zum 31. Mirz 1979 gelten-
den Fassung bestimmte Artikel 63 Beam-
tenstatut:

»Die Dienstbeziige des Beamten lauten
auf belgische Franken. Sie werden in der
Wihrung des Landes ausgezahlt, in dem
der Beamte seine Titigkeit ausiibt. Die
Dienstbeziige, die in einer anderen Wih-
rung als in belgischen Franken ausge-
zahlt werden, werden auf der Grundlage
der vom Internationalen Wihrungsfonds
angenommenen Parititen berechnet, die
am 1. Januar 1965 gegolten haben.*

Diese Paritit betrug z. B. 12,50 BFR pro
1 DM und 8 BFR pro 100 LIT.

Artikel 17 des Anhangs VII zum Beam-
tenstatut ermdglicht es dem Beamten zu
veranlassen, daf ein Teil seiner Beziige
fir bestimmte regelmiflige oder aus-
nahmsweise Uberweisungen in ein ande-
res Land als dasjenige verwendet wird, in
dem er seinen Dienst ausiibt. Absatz 4
dieses Artikels bestimmte in seiner bis
zum 31. Mirz 1979 geltenden Fassung,
dafl diese Uberweisungen von dem Or-
gan, dem der betreffende Beamte unter-
steht, ,,zu den am Tage der Uberweisung

geltenden amtlichen Wechselkursen aus-
gefiihrt werden®. Als ,,amtlicher Wech-
selkurs im Sinne dieser Vorschrift
wurde die jeweils letzte vom TWF ange-
nommene Paritit angesehen; diese war
seit dem 1. November 1969 unverindert
geblieben (z. B. 13,66 BFR pro 1 DM).

Nach dem Zusammenbruch des diesen
Bestimmungen zugrunde liegenden inter-
nationalen Systems fester Wechselkurse
im Jahre 1971 spiegelten diese Parititen
jedoch immer weniger die Kaufkraft der
betroffenen Wihrungen und deren Wert
auf den Devisenmirkten wider. Beamte,
die Uberweisungen in Linder mit ge-'
geniiber den angemeldeten I'WEF-Pariti-
ten aufgewerteten Wihrungen vorneh-
men liefen, konnten deshalb — im Ver-
gleich mit Uberweisungen zu marktiibli-
chen Bedingungen --- erhebliche Kursge-
winne erzielen.

Nach der vor dem 1. April 1979 gelten-
den Rechislage war der in Artikel 64
Beamtenstatut  vorgesehene  Berichti-
gungskoeffizient, der den Lebensbedin-
gungen am Ort der dienstlichen Verwen-
dung des Beamten Rechnung tragen soll,
auf dessen gesamte Beziige einschlieBlich
des nach Artikel 17 des Anhangs VII in
ein anderes Land zu iiberweisenden Teils
anzuwenden. Der Berichtigungskoeffi-
zient fiir Beamte, die in Lindern wie Ita-
lien, Vereinigtes Konigreich und Irland
Dienst taten, deren Wihrung im Ver-
hélnis zur IWF-Paritit abgewertet
wurde, erhdhte sich demzufolge entspre-
chend, wiihrend der Koeffizient fiir Be-
amte sank, die in Lindern titig waren,
deren Wert gegeniiber der [WF-Paritit
aufgewertet wurde.
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Die Empfinger- von Ruhegehiltern
konnten sich diese Regelung in beson-
ders groflem Ausmafl fiir Sondervorteile
nutzbar machen. Wenn sie in einem
Land mit abgewerteter Wihrung ihren
Wohnsitz zu nehmen erklirten, wurde
nach Artikel 82 Absatz 1 Beamtenstatut
der Berichtigungskoeffizient fiir dieses
Land auf ihre Versorgungsbeziige ange-
wendet. Artikel 45 des Anhangs VIII
zum Beamtenstatut erdffnete ihnen die
Mboglichkeit, sich diese Beziige in der
starken Wihrung des Herkunftslandes
oder des Sitzlandes des Organs, dem sie
angehodrien, auszahlen zu lassen. Auf
diese Lage hat Generalanwalt Mayras in
seinen Schlufantrigen in der Rechis-
sache 28/74 (Gillet, Slg. 1975, 463, 475,
480) hingewiesen.

Die Kommission hat dem Rat seit 1974
Vorschlige zur Beseitigung der durch
den Verfall des internationalen Systems
fester Wechselkurse eingetretenen Unge-
reimtheiten der Vorschriften iber die
Zahlung der Dienst- und Versorgungs-
beziige unterbreitet.

Der Vorschlag fiir eine Verordnung des
Rates zur Anderung des Statuts vom 13.
Juni 1974 (ABIL. C 88, S. 25) sah fol-
gende Neufassung des Artikels 17 Absatz
4 des Anhangs VII zum Beamtenstatut
vor:

,,Die Uberweisungen nach Absatz 2 und
3 werden auf der Grundlage der in Arti-
kel 63 letzter Absatz des Statuts erwihn-
ten Parititen ausgefithrt; auf die uber-
wiesenen Betrige wird der Koeffizient
angewendet, der sich aus dem Verhiltnis
zwischen dem Berichtigungskoeffizienten
fir das Land, in dessen Wihrung der Be-
trag iiberweisen wird, und dem fiir das
Land der dienstlichen Verwendung des
Beamten festgesetzten Berichtigungsko-
effizienten ergibt.

Am 1. April 1977 unterbreitete die Kom-
mission dem Rat einen Vorschlag einer
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Verordnung zur Einfilhrung der Europi-
ischen Rechnungseinheit (ERE) in das
Statut (ABL C 99, S. 5), fiir den sich der
damit befafite Statutsbeirat nicht ausge-
sprochen hatte. Der Rat holte die Stel-
lungnahmen des Europiischen Parla-
ments und des Gerichishofes ein. Das
Europiische Parlament billigte in seiner
EntschlieBung vom 7. Juli 1977 (ABL. C
183, S. 55) den Vorschlag der Kommis-
sion und nahm zugleich ,,die Zusiche-
rungen der Kommission zur Kenntnis,
dafl ihre Vorschlige die tatsichlichen
Werte der als Dienstbeziige, Versor-
gungsbeziige und Zulagen an die Beam-
ten gehenden Zahlungen in keiner Weise
beeintrichtigen werden®. In der Plenar-
debatte hatte das fiir Verwaltungsfragen
zustindige Mitglied der Kommission Tu-
gendhat erklirt: ,,Die Kommission ver-
folgt mit ihrem System ... das Ziel der
finanziellen Neutralitit, und wir sehen
den méglichen Erfolg unseres Systems in
einem Kaufkraftausgleich. Wir wollen,
dafl ein Kommissionsbeamter einer be-
stimmten Besoldungsgruppe — mag er
nun in Briissel, Luxemburg, London oder
an irgendeinem anderen Ort der Ge-
meinschaft titig sein — die gleiche
Menge Waren kaufen kann wie sein Kol-
lege in einem anderen Teil der Gemein-
schaft ... Die Kommission hat sich fer-
ner mit dem Problem der Ubertragungen
beschiftigt. Ein Vorschlag fiir eine Ab-
inderung des Personalstatuts wird zur
Zeit gepriift. Unserer Ansicht nach darf
diese Anderung jedoch nicht spiter als
der vorliegende Entschliefungsantrag
angenommen werden, da dieser, so
glaube ich, noch einen weiteren Punkt
umfafit, zu dem Bedenken geduflert wur-
den.”

Dem Rat gelang es nicht, 1978 den Vor-
schlag fiir eine Verordnung iiber die
Verwendung der Europiischen Rech-
nungseinheit in den Rechtsakten der
Europiischen  Gemeinschaften  vom
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6. Oktober 1976 (ABl. C 271, S. 5) zu
verabschieden. Die Kommission unter-
nahm deshalb den Versuch, die mit dem
Vorschlag vom 1. April 1977 angestrebte
Akualisierung  der Umrechnungskurse
der Beziige der Beamten unter Beriick-
sichtigung der entstandenen Sachlage
gleichwohl zu erreichen. Als Anlage zu
threm Bericht 1978 zur jihrlichen %bcr—
prifung des Besoldungsniveaus (Dok.
KOM (78) 673 endg. vom 29. November
1978) legte die Kommission dem Rat fol-
gende Mitteilung vor, zu der weder Par-
lament noch Gerichtshof noch Statuts-
beirat gehdrt worden waren:

,,Die beiden ersien Absitze von Artikel
63 sollen folgende Fassung erhalten:

,Die Dienstbeziige der Beamten lauten
auf belgische Franken. Sie werden in der
Wihrung des Landes ausgezahlt, in dem
der Beamte seine Titigkeit ausiibt. Die
Dienstbeziige, die in einer anderen Wih-
rung als in belgischen Franken ausge-
zahlt werden, werden auf der Grundlage
des Wechselkurses berechnet, der am . ..
fiir die Ausfiithrung des Gesamthaushalts-
plans der Europiischen Gemeinschaften
verwendet wird.*

Die Kommission fordert den Rat nach-
driicklich auf, vorgenannten Artikel so-
wie Artikel 17 von Anhang VII entspre-
chend den Ergebnissen, zu denen die Ar-
beiten des Rates im Rahmen der Statuts-
inderung ... gefithrt haben, noch vor
Jahresende zu genehmigen . ..

Diese Verordnung [sollte] am 1. Januar
1979 in Kraft [treten]; sie [sollte] mit
Wirkung vom 1. April 1979 [gelten]. Fiir
die Empfinger von Ruhegehiltern und
Vergiitungen, deren Nettobeziige sich
durch die Anwendung des derzeitigen
Systems verringert haben, gilt diese Ver-
ordnung jedoch erst am 1. Oktober
1979.“

Am 21. Dezember 1978 erlie der Rat
die Verordnung Nr. 3085/78 zur Ande-

rung — insbesondere hinsichtlich der zu
verwendenden Wihrungsparititen — der
Verordnung Nr. 259/68 zur Festlegung
des Statuts der Beamten der Europii-
schen Gemeinschaften und der Beschif-
tigungsbedingungen fiir die sonstigen Be-
diensteten dieser Gemeinschaften sowie
der Verordnung Nr. 2530/72 und der
Verordnung 1543/73  betreffend : be-
stimmte Sondermafinahmen (ABI. L 369,
S. 6). Diese Verordnung nimmt die
Mitteilung der Kommission vom 29. No-
vember 1978 und hinsichtlich des auf die
zu iiberweisenden Betrige anzuwenden-
den Berichtigungskoeffizienten die For-
mulierung des Vorschlags vom 1. April
1977 im Wortlaut auf. Fiir die Berech-
nung der Dienstbeziige, die in einer an-
deren Wihrung als in belgischen Fran-
ken ausgezahlt werden, auf der Grund-
lage der Wechselkurse, die fiir die Aus-
filhrung des Gesamthaushalisplans der
Europiischen Gemeinschaften ange-
wandt werden, ist auf den 1. Juli 1978
abzustellen; dieser Zeitplan wird anlifi-
lich der jshrlichen Uberpriifung des Be-
soldungsniveaus gedndert.

Entsprechend dieser Akuualisierung der
Wechselkurse hat der Rat durch seine
Verordnung Nr. 3086/78 vom 21. De-
zember 1978 zur Anpassung der Berich-
tigungskoeffizienten, die auf die Dienst-
und Versorgungsbeziige der Beamten
und sonstigen Bediensteten der Europi-
ischen Gemeinschaften angewandt wer-
den, im Anschlufl an die Anderung der
Bestimmungen des Statuts iiber die bei
der Anwendung des Statuts verwendeten
Wihrungsparititen (ABl. L 369, S. 8) die
den verschiedenen Orten der dienstlichen
Verwendung entsprechenden Berichti-
gungskoeffizienten dergestalt verindert,
dafl fiir jeden auflerhalb Belgiens oder
Luxemburgs verwendeten Beamten oder
sonstigen Bediensteten die Besoldung fiir
April 1979 auf demselben Niveau blieb
wie im vorhergehenden Monat. Da der
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Ausgangspunkt (Hohe der Besoldung in
belgischen Franken) fiir Zahlungen als
unverindert unterstellt wurde und der
Zielpunkt (Hohe der Besoldung in natio-
naler Wihrung) normalerweise ebenfalls
gleichbleiben sollte, muflte, sobald einer
der Parameter (Wechselkurse) der Zah-
lung geindert wurde, der andere Para-
meter (Berichtigungskoeffizient) ange-
paflt werden, um die Neutralitit des
Vorgangs zu sichern.

Bei der Festsetzung des in Artikel 64
Beamtenstatut vorgesehenen Berichti-
gungskoeffizienten verwendeten Rat und
Kommission seit 1967 das folgende Ver-
fahren des Vergleichs des Preisniveaus
zwischen Britssel einerseits und den ver-
schiedenen anderen Dienstorten anderer-
seits. Das Statistische Amt der Europii-
schen Gemeinschaften fithrt in Zusam-
menarbeit mit den zustindigen nationa-
len Stellen regelmiflig Preisermittlungen
fir Waren und Dienstleistungen durch,
die fir den normalen Verbrauch im
Haushalt eines Beamten an den verschie-
denen Dienstorten als typisch angesehen
werden. Fiir jeden Posten wird das Ver-
hiltnis zwischen seinem Preis in Briissel
und in der Stadt berechnet, die fiir das
jeweilige Land der dienstlichen Verwen-
dung des Beamten heranzuziehen ist.
Diese Gewichtung der Werte erlaubt es,
das Verhiltnis der Kaufkraft der Wih-
rungen der Linder zu berechnen, in de-
nen die Beamten der Gemeinschaft
dienstlich verwendet werden. Der nach
der Methode ,,Fisher” berechnete Index
driickt das Verhiltnis der Preise Briis-
sel—Rom und Rom—DBriissel beispiels-
weise in einer Zahl aus. Er wird fir die
Berichtigungskoeffizienten innerhalb der
Gemeinschaft verwendet, weil er das
Preisverhiltnis zwischen zwei Stidten in
reversibler Form ausdriickt und deshalb
nicht nur bilaterale, sondern multilaterale
Preisvergleiche ermdglicht. Der Berichti-
gungskoeffizient ergibt sich anhand die-
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ser Methode, indem der wie beschrieben
ermittelte Index ,,Fisher” durch den je-
weiligen Kurs geteilt wird, zu welchem
die Beziige der Beamten gemifl Artikel
63 Beamtenstatut in die jeweilige Lan-
deswihrung umgerechnet werden. In den
Monaten Oktober und November 1975
wurde in allen Hauptstidten der Ge-
meinschaft eine vergleichende Preisun-
tersuchung durchgefiihrt.

Die Kliger, ehemalige Beamte der Kom-
mission, die ihr Ruhegehalt in Italien be-
ziehen, haben fristgerecht eine Be-
schwerde im Sinne von Artikel 90 Absatz
2 Beamtenstatut eingelegt, um die in den
genannten Verordnungen enthaltenen
Entscheidungen anzufechten. Bis zum
Zeitpunkt der Klageerhebung ist auf
diese Beschwerden keine Entscheidung
ergangen.

Die Klage ist am 24. Januar 1980 in das
Register der Kanzlei des Gerichtshofes
eingetragen worden.

Der Rat und die Kommission haben am
28. Februar 1980 bzw. am 29. Februar
1980 die Unzulissigkeit der Klagen gel-
tend gemacht.

Der Gerichtshof (Erste Kammer) hat auf
Bericht des Berichterstatters nach Anhg-
rung des Generalanwalts beschlossen, die
miindliche Verhandlung tber diese Ein-
reden ohne vorherige Beweisaufnahme
zu erdffnen.

II — Antrige der Parteien

Die Kliger beantragen,

— die Verordnung Nr. 3086/78 des Ra-
tes der Europiischen Gemeinschaften
fiir nichtig oder zumindest fiir auf die
Kliger unanwendbar zu erkliren,

— die Verordnung Nr. 3085/78 des Ra-
tes der Europiischen Gemeinschaften
fiir nichtig oder zumindest fiir auf die
Kliger unanwendbar zu erkliren,
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— hilfsweise den Kligern eine Aus-
gleichsentschiddigung in einer Hohe
zuzuerkennen, dafl jede Verringe-
rung der den Kligern vor dem In-
krafttreten der Verordnungen Nrn.
3085 und 3086/78 gezahlten Ruhe-
gehilter vermieden wird,

— den Beklagten, also dem Rat der
Europiischen Gemeinschaften und
der Kommission der Europiischen
Gemeinschaften, die Kosten des Ver-
fahrens aufzuerlegen.

In einem gemifl Artikel 91 Verfahrens-
ordnung eingereichten Schriftsatz bean-
tragt der Rat,

— die gegen ihn gerichteten Klagen als
unzulissig abzuweisen.

In einem gemifl Artikel 91 Verfahrens-
ordnung eingereichten Schriftsatz bean-
tragt die Kommission,

— nach Eingang der kligerischen Ant-
worten das Verfahren abzuschliefien
und gegebenenfalls zu entscheiden,

dafl die mindliche Verhandlung

nicht zu erdffnen ist.

— die Klagen als unzulissig abzuwei-
sen,

— den Kligern die Kosten des Verfah-
rens aufzuerlegen.

II1 — Angriffs- und Verteidi-
gungsmittel der Parteien

Die Kliger tragen vor, das Versorgungs-
system fir die Beamten der Gemein-
schaften beruhe auf Beitriigen. Artikel 83
Absaiz 2 Beamtenstatut schreibe vor, daff
die Beamten zu einem Drittel zur Finan-
zierung dieser Versorgung beitrtigen.
Die restlichen beiden Drittel wiirden von
den Gemeinschaften aufgebracht. Daraus
folge, dal das Ruhegehalt lediglich eine
nachtrigliche Besoldung, nicht aber eine
Art Gratifikation seitens des Arbeitgebers
darstelle.

Alle Beamten einer bestimmten Besol-
dungsgruppe und mit einem bestimmten
Dienstalter zahlten, unabhiingig von ih-
rer Staatsangehorigkeit oder ihrem
Dienstort, denselben Betrag, sei es durch
einen direkten Abzug, sei es durch einen
entsprechenden Beitrag des Arbeitgebers.
Tatsichlich wiirden alle Abziige in belgi-
schen Franken im Wege des Abzugs an
der Quelle und ohne Anwendung eines
Berichtigungsmechanismus durchgefiihrt.

Dieses System setze eigentlich voraus,
dafl ein Beamter, der eine mit den Lei-
stungen der anderen Beamten derselben
Besoldungsgruppe und desselben Dienst-
alters identische Summe gezahlt habe,
ein Ruhegehalt beziehe, das mit dem der
anderen iibereinstimme und den von ihm
im Abzugswege gezahlten Beitriigen so-
wie den vom Arbeitgeber erbrachten
Zahlungen entspreche.

Demgegeniiber sei nach dem geltenden
Versorgungssystem die Hhe des Ruhe-
gehalts nicht nur von den vom Beamten
gezahlten Summen abhingig, sondern
auch von dem Land, in dem dieser im
Zeitpunkt seiner Versetzung in den Ru-
hestand seinen Wohnsitz zu nehmen er-
klire.

Aufgrund des angewendeten Systems der
Berichtigungskoeffizienten erhielten die
Beamten, die Ruhegehaltsempfinger
seien und ihren Wohnsitz in bestimmten
Lindern hitten, ein niedrigeres Ruhege-
halt als dasjenige, welches sie aufgrund
der fir sie angesparten Beitrige bean-
spruchen kdnnten. So erhalte ein Ruhe-
gehaltsempfinger mit Wohnsitz in Bel-
gien ein um 34 % hoheres Ruhegehalt
als ein Ruhestandsbeamter der gleichen
Besoldungsgruppe und mit dem gleichen
Dienstalter, der seinen Wohnsitz in Ita-
lien habe, obwohl sie denselben Betrag
eingezahlt hitten und obwohl fiir beide
dieselben Betrige gezahlt worden seien,
um ihr Ruhegehalt zu begriinden.
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Es sei unzulissig, auf den Ruhegehalts-
betrag einen Reduktionskoeffizienten an-
zuwenden, der sich nach dem Wohnort
und den dort bestehenden Lebenshal-
tungskosten richte, denn hierdurch be-
schrinke man die Freizigigkeit des
Ruhegehaltsempfingers gerade in dem
Augenblick, in dem er ihrer am meisten
bediirffe. Die Hohe des Ruhegehalts
miisse ausschliefllich von der Endsumme
der angesparten Beitrige abhingen, auf
die niemand mehr anhand monetirer
oder geographischer Kriterien Einflufi
nehmen oder sie abstufen diirfe.

Die Kliger machen geltend, daf auf-
grund der Einfthrung der angegriffenen
Verordnungen, durch die ihr Ruhegehalt
um mehr als die Hilfte gekiirzt worden
sei, ihre berechtigten Erwartungen ent-
tiuscht worden seien.

Nach Artikel 45 des Anhangs VIII zum
Beamtenstatut konnten ,,die [Versor-
gungs-]beziige ... nach Wahl des Emp-
fangsberechtigten in der Wihrung seines
Herkunftslandes, seines Aufenthaltslan-
des oder des Sitzlandes des Organs, dem

der Beamte angehdri hat, gezahlt wer-
den®.

Bis zum Erlafl der angegriffenen Verord-
nungen sei der am 1. Januar 1965 vom
Internationalen Wihrungsfonds festge-
setzte Wechselkurs (fiir Italien 8 BFR =
100 LIT) zur Anwendung gekommen;
der Berichtigungskoeffizient habe 146,8
betragen. Seit dem Erlafl der Verordnun-
gen Nrn. 3085 und 3086/78 gelange der
Wechselkurs zur Anwendung, der fir die
Ausflihrung des Gesamthaushaltsplans
der Europiischen Gemeinschaften am
1. Juli 1978 angewandt worden sei
(3,83 BFR = 100 LIT); der Berichti-
gungskoeffizient liege bei 70,3.

Die neue Regelung habe zur Folge ge-
habt, dafl das Ruhegehalt der Kliger um
mehr als die Hilfte gekiirzt worden sei.
Sie habe schwerwiegende Auswirkungen

2148

fir die Empfinger von in belgischen
Franken ausgezahlten Ruhegehiltern mit
Wohnsitz in Lindern mit schwacher
Wihrung gehabt, die ihre Lebensfiihrung
an den empfangenen Ruhegehiltern
orientiert hitten und die eine drastische
Kiirzung dieses Betrages erleben miifiten.

Gemif Artikel 64 Beamtenstatut wiirden
die Berichtigungskoeffizienten entspre-
chend den Lebensbedingungen in den
verschiedenen Mitgliedstaaten festge-
setzt. Nach Artikel 65 erfolge die Fest-
setzung der Koeffizienten anhand eines
arithmetischen Verfahrens. Fiir Italien
sehe dies folgendermaflen aus: Dem
Wechselkurs von 8 BFR fiir 100 LIT ent-
spreche ein Berichtigungskoeffizient von
146,8. Da der aktuelle Wechselkurs 3,83
BFR fur 100 LIT betrage, ergebe sich
der nunmehr anzuwendende Berichti-
gungskoeffizient aus der Gleichung
8:146,8 = 3,83 : x oder

146,8 x 3,83

== 7 .
8 0,28;

aufgerundet auf 70,3 entspreche dies tat-
sichlich dem neuen Berichtigungskoeffi-
zienten.

Nach Ansicht der Kliger kann sich ein
zutreffender und gerechter Berichti-
gungskoeffizient nicht aus einer einfa-
chen mathematischen Rechnung ergeben.

Der Berichtigungskoeffizient miisse an-
hand objektiver Maflstibe berechnet
werden, um dem Anstieg der Lebenshal-
tungskosten und der Kaufkraft der Wih-
rung in den verschiedenen Mitgliedstaa-
ten der Gemeinschaft Rechnung zu tra-
gen. Er miisse auf einer geeigneten stati-
stischen Erhebung beruhen, die von ver-
schiedenen nationalen statistischen Am-
tern in Zusammenarbeit mit dem Statisti-
schen Amt der Europiischen Gemein-
schaften aufgrund eines einheitlichen
Vergleichswertes erstellt werde.
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Die Kliger behaupten, das Europiische
Parlament sei zu den Verordnungen
Nrn. 3085 und 3086/78 nicht angehdrt
worden.

Der vom Parlament gebilligte (ABL. C
183, 1977) Vorschlag der Kommission
vom 1. April 1977 (ABl. C 99, 1977)
habe die Einfiihrung der Europiischen
Rechnungseinheit in das Statut und die
Festsetzung des Wertes der Rechnungs-
einheit im Verhiltnis zu den verschiede-
nen Wihrungen am 1. Juli 1977 zum
Gegenstand, wogegen es in der Verord-
nung Nr. 3085/78 vom 21. Dezember
1978 (ABlL. L 369, 1978) ausschliellich
um die Akuwalisierung der bisher verwen-
deten Wechselkurse des belgischen Fran-
ken im Verhiltnis zu den anderen Wih-
rungen nach dem Stand vom 1. Juli 1978
gehe. In der Priambel zur Verordnung
Nr. 3085/78 werde auf die vom Parla-
ment eineinhalb Jahre frither abgegebene
Stellungnahme zu dem alten Vorschlag
der Kommission vom 1. April 1977 be-
treffend die Einfithrung der Europi-
ischen Rechnungseinheit Bezug genom-
men.

Es sei nicht zulissig, einen Text zu 4n-
dern und dabei eine Stellungnahme zu
einem fritheren Text zu verwenden, der
sich von dem neuen in einem wesentli-
chen Punkt unterscheide.

Im Rahmen seiner prozeflbehindernden
Einrede beantragt der Rat eine Vor-
abentscheidung des Gerichtshofes f{iber
diese Einrede gemifl Artikel 91 § 1 Ver-
fahrensordnung.

Eine Klage auf Nichtigerklirung der
Verordnungen Nrn. 3085 und 3086/78
sei nur dann zulissig, wenn die Bestim-
mungen der Artikel 90 und 91 Beamten-
statut eingehalten seien. Dies sei nicht
der Fall.

Einerseits hitten die Kliger niemals eine
Beschwerde im Sinne von Artikel 90 Ab-
satz 2 Beamtenstatut an ihn gerichtet,

andererseits kénne er im Hinblick auf
die Kliger, die ehemalige Beamte der
Kommission seien, nicht als Anstellungs-
behdrde angesehen werden. Die Verord-
nungen Nrn. 3085 und 3086/78 kénnten
keine beschwerenden Mafinahmen dar-
stellen, die auf dem durch Artikel 91
erdffneten Klageweg angegriffen werden
konnten, da dieser Artikel nur Klagen
gegen beschwerende Mafinahmen der
Anstellungsbehdrde zulasse (Artikel 90
Absatz 2).

Die Anfechtungsklage kénne auch nicht
auf Artikel 173 EWG-Vertrag gestiitzt
werden, da die Verordnungen Nrn. 3085
und 3086/78 auf alle Beamten der Ge-
meinschaften und die in den Ruhestand
versetzten ehemaligen Beamten anwend-
bar seien. Man kénne also nicht behaup-
ten, dafl es sich um ,,Entscheidungen®
handele, die an die Kliger ergangen
seien, oder um Entscheidungen, die sie
,yunmittelbar und individuell* betrifen,
obwohl sie als Verordnungen ergangen
seien.

Selbst wenn die Klagen auf Artikel 173
gestiitzt wiren, so wiren sie jedenfalls
unzulissig, da sie nicht innerhalb der
nach diesem Artikel vorgeschriebenen
Frist erhoben worden seien.

Der Rat ist der Ansicht, der Antrag der
Kliger, die Verordnungen Nrn. 3085
und 3086/78 fiir auf sie unanwendbar zu
erkliren, sei auf Artikel 184 EWG-Ver-
trag gestiitzt.

Die Unanwendbarkeitserklirung auf-
grund einer Einrede der Rechtswidrig-
keit sei lediglich ein inzidentes Verfahren
und habe begrenzte Wirkung. Der Ge-
richtshof habe bereits festgestellt, dafl die
Nichtigerklirung einer individuellen Ent-
scheidung infolge Rechtswidrigkeit der
ihr zugrunde liegenden allgemeinen Ent-
scheidung die Wirkungen dieser letzte-
ren nur insoweit erfasse, als sie in der
aufgehobenen . individuellen Entschei-

2149



URTEIL VOM 16. 7. 1981 — RECHTSSACHE 33/80

dung ihren Niederschlag gefunden habe
(Urteil vom 13. Juni 1958, Rechtssache
9/56, Meroni & Co., Industrie Metallur-
giche, S.p.A./Hohe Behsrde, Slg. 1958,
9, 28 f., und Urteil vom 12. Juni 1958,
Rechtssache 15/57, Compagnie des
Hauts Fourneaux de Chasse/Hohe Be-
horde, Slg. 1958, 159, 191 {.). Die Klage
sei, soweit sie auf Artikel 184 gestiitzt
sei, unzulissig.

Der Antrag der Kliger auf Ausgleichs-
entschidigung konne sich nur als eine
Schadensersatzklage gemifl Artikel 215
EWG-Verrag darstellen. Im Hinblick
auf das Urteil des Gerichtshofes vom
22. Oktober 1975 (Rechtssache 9/75,
Meyer-Burckhardt/Kommission, Slg.
1975, 1171) sei dieser Antrag unzulissig.

Die Kliger tragen in ihren Stellungnah-
men zur Einrede des Rates vor, sie hit-
ten die gemifl Artikel 90 Beamtenstatut
erforderliche Beschwerde allesamt frist-
gerecht erhoben.

Die Verordnungen Nrn. 3085 und
3086/78 stellten beschwerende Mafinah-
men dar, da die Ruhegehilter fiir Juni
1980 gegeniiber den im September 1979
geleisteten Zahlungen um mehr als die
Hilfte gekiirzt worden seien. Die ange-
griffenen Verordnungen seien vom Rat
erlassen und von der Kommission durch-
gefithrt worden; deshalb hitten sich die
Kliger entschlossen, gegen beide Organe
Klage zu erheben.

Die in Artikel 184 EWG-Vertrag vorge-
sehene Ausnahme solle es ausschliefilich
ermdglichen, eine direkte Klage gegen
den Rat anzustrengen, soweit dieses Or-
gan die angegriffenen Mafinahmen erlas-
sen habe.

Was ihren Antrag auf Ausgleichsentschi-
digung angehe, so sei diese Entschidi-
gung aus der allgemeinen Fiirsorgepflicht
zu rechtfertigen, die den Gemeinschafts-
behtdrden gegentiber ihren Beamten
obliege. Es sei nicht ersichtlich, warum
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diese allgemeine Fiirsorgepflicht sich
nicht auf die im Ruhestand befindlichen
ehemaligen Beamten oder Bediensteten
der Gemeinschaft erstrecken sollte.

Die Kommission macht in ihrem Antrag
auf Vorabentscheidung iber eine pro-
zeflhindernde Einrede geltend, die Klage
sei deswegen unzulissig, weil sie gegen
Maflnahmen gerichtet sei, die nicht von
der fir die Kliger zustindigen Anstel-
lungsbehdrde getroffen worden seien.
Der Gerichtshof habe bereits in seinem
Beschluf vom 4. Oktober 1979 (Ooms
u. a./Kommission, Slg. 1979, 3121) in
der Rechtssache 48/79, in der die Kliger
wie im vorliegenden Falle die Nichtiger-
kldrung der Verordnungen Nrn. 3085
und 3086/78 beantragt hitten, wie folgt
entschieden:

»Gemifl Artikel 91 Absatz 2 des Beam-
tenstatuts sind im Rahmen von Artikel
179 EWG-Vertrag erhobene Klagen von
Beamten gegen die Anstellungsbehorde
zu richten; sie miissen sich gegen Hand-
lungen oder Unterlassungen dieser Be-
hérde richten, die den Kliger beschwe-
ren. Die Klage erfillt diese Vorausset-
zung nicht, da mit ihr die Nichtigerkli-
rung einer Verordnung des Rates be-
gehrt wird.“

Auch im Rahmen von Artikel 173 EWG-
Vertrag sei die Klage unzulissig.

Klagen eines Beamten oder ehemaligen
Beamten kénnten nur aufgrund von Arui-
kel 179 EWG-Vertrag erhoben werden.
Die Zustindigkeit nach Artikel 179 habe
ausschliefllichen Charakter und kénne
keinen Raum lassen fiir eine kumulative
oder konkurrierende Zustindigkeit im
Rahmen des allgemeinen Systems des ge-
richtlichen Rechtsschutzes.

Mit Urteil vom 22. Oktober 1975
(Rechtssache 9/75, Meyer-Burckhardt/
Kommission, Slg. 1975, 1171) und Urteil
vom 17. Februar 1977 (Rechtssache
48/76, Reinarz/Kommission, Sig. 1977,
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291) habe der Gerichtshof entschieden,
dafl

s - - €in im Dienstverhiltnis wurzelnder
Schadensersatzprozef zwischen einem
Beamten und dem Organ, dem er ange-
hért oder angehdrte, im Rahmen des Ar-
tikels 179 des Vertrages sowie der Arti-
kel 90 und 91 des Statuts [liegt]*.

Die anlifilich eines Schadensersatzpro-
zesses entwickelte Rechtsprechung des
Gerichtshofes behalte auch im Rahmen
eines Anfechtungsprozesses volle Giiltig-
keit (vgl. das bereits erwihnte Urteil vom
22. Oktober 1975, in dem der Gerichts-
hof folgendermafien entschieden habe:
»Zwar sind Anfechtungsklage und Scha-
densersatzklage  zwei  verschiedene
Rechtsbehelfe, doch wird zwischen ihnen
bei Streitsachen zwischen Beamten und
den Organen hinsichtlich des Verwal-
tungsverfahrens und des gerichtlichen
Verfahrens in den Artikeln 90 und 91
des Statuts kein Unterschied gemacht®).

Wenn der Schadensersatzprozef seine
prozessuale Grundlage ausschlieflich in
Artikel 179 EWG-Vertrag habe, so
miisse das gleiche auch fiir den Anfech-
tungsprozefl gelten.

Fir den Fall, dafl es gleichwohl fiir zu-
lissig erachtet werden sollte, parallel und
in Konkurrenz hierzu die allgemeine Re-
gelung fir Anfechtungsklagen zu be-
riicksichtigen, sofern ein Rechusstreit
zwischen den Gemeinschaften und einem
ihrer Bediensteten oder ehemaligen Be-
diensteten auf die Nichtigerklirung einer
Mafinahme der Kommission oder des
Rates gerichtet sei, so erweise sich die
vorliegende Klage gleichwohl als unzu-
lissig, da sie nicht die Voraussetzungen
des Artikels 173 EWG-Vertrag erfiille.
Sie halte zunichst einmal nicht die in Ar-
tikel 173 vorgeschriebene Frist von zwei
Monaten ein. Des weiteren geniige sie
nicht den in Artikel 173 Absatz 2 aufge-
stellten Erfordernissen (vgl. den Beschlufl

des Gerichtshofes in der bereits erwihn-
ten Rechtssache 48/79: ,,... die Klage
[ist] auch unzulissig, soweit sie quf Arti-
kel 173 EWG-Vertrag gestiitzt sein
sollte, da die Verordnungen Nrn.
3085/78 und 3086/78 weder an die Kli-
ger ergangene Entscheidungen noch Ent-
scheidungen darstellen, die, obwohl sie
als Verordnungen ergangen sind, die
Kldger unmittelbar und individuell be-
treffen®).

Hinsichdich der Antrige, die Verord-
nungen Nrn. 3085 und 3086/78 fir auf
die Klidger unanwendbar zu erkliren,
macht die Kommission geltend, die Be-
treffenden konnten Artikel 184 EWG-
Vertrag  nicht heranziehen. Dieser
erdffne keine eigenstindige Klagemog-
lichkeit, sondern sehe die Unanwend-
barerklirung einer Verordnung nur in
einem vor dem Gerichtshof aufgrund
einer anderen Bestimmung des Vertrages
anhingig gemachten Verfahren vor, und
zwar lediglich incidenter und mit be-
grenzter Wirkung (Urteil vom 14. De-
zember 1962, verbundene Rechtssachen
31 und 33/62, Milchwerke Heinz,
Wohrmann & Sohn KG und Firma Al-
fons Liitticke GmbH/Kommission, Slg.
1962, 1027). Die vorliegende Klage sei
als Hauptklage und selbstindig erhoben
worden, so dafl die Kliger sich nicht auf
Artikel 184 EWG-Vertrag berufen konn-
ten,

Was den Antrag auf Ausgleichsentschi-
digung angehe, stehe fest, dafl das Ver-
fahren mit unbeschrinkter Ermessens-
nachpriifung nicht verbunden werden
kdnne, wenn dies beim Verfahren zur
Nichtigerkldrung nicht der Fall sei (Ur-
teil vom 10. Dezember 1969, Rechts-
sache 32/68, Grasselli/Kommission, Slg.
1969, 505).

Zudem enthalte die Klage, soweit sie auf
Schadensersatz gerichtet sei, entgegen
Artikel 38 § 1 Verfahrensordnung keiner-
lei Angaben iiber den oder die Griinde,
die den Antrag stiitzen kénnten.
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Die Kliger tragen in ihren Stellungnah-
men zu der prozefhindernden Einrede
der Kommission vor, sie hitten ihre An-
griffe auf die Verordnungen Nrn. 3085
und 3086/78 sowohl gegen den Rat als
auch gegen die Kommission gerichtet, da
diese Verordnungen vom Rat erlassen
und von der Kommission ausgefithrt
worden seien. Da das eine oder das an-
dere der beiden Organe Anstellungsbe-
horde sein konne, tiberliefen sie die Ent-
scheidung hieriiber dem Gerichtshof.

Die Kliger meinen, gegen die von ihnen
angegriffenen Verordnungen sei Klage
gemif Artikel 90 Absatz 2 Beamtenstatut
gegeben. Es handele sich bei diesen um
Maflnahmen allgemeiner Art, die vom
Rat erlassen und gegeniiber allen Ruhe-
gehaltsempfingern zur Anwendung ge-
langt seien und die fiir eine bestimmte
Anzahl von ihnen nachteilige Folgen hit-
ten.

Sie sind der Auffassung, die Klage sei
auch nach Artikel 173 Absatz 2 EWG-
Vertrag zulissig. Die angegriffenen Ver-
ordnungen stellten an sie ergangene Ent-

scheidungen dar, die, obwohl sie als Ver-
ordnung ergangen seien, sie unmittelbar
und individuell betrifen.

Die Antrige, die Verordnungen Nrn.
3085 und 3086/78 fiir auf sie unanwend-
bar zu erkldren, seien als Hauptantrige
und selbstindig erhoben worden. Die
Zustindigkeit des Gerichtshofes sei da-
her gemifl Artikel 184 EWG-Vertrag ge-
geben.

Hinsichtich der Antrige auf Gewihrung
einer Ausgleichsentschidigung machen
die Kliger geltend, deren Zulissigkeit
ergebe sich aus der Zulidssigkeit des
Hauptantrags.

IV — Maindliche Verhandlung

Die Parteien haben in der Sitzung vom
19. und 20 Februar 1981 miindlich ver-
handelt.

Der Generalanwalt hat seine Schluffan-
trige in der Sitzung vom 14. Mai 1981
vorgetragen.

Entscheidungsgriinde

Die Kliger, zehn Ruhestandsbeamte der Kommission, haben mit Klage-
schrift, die am 24. Januar 1980 bei der Kanzlei des Gerichtshofes eingegan-
gen ist, gemifl Artikel 91 des Statuts der Beamten der Europiischen Gemein-
schaften (im folgenden: Beamtenstatut) Klage gegen den Rat der Europii-
schen Gemeinschaften und die Kommission der Europiischen Gemeinschaf-

ten erhoben. Sie beantragen,

1. die Verordnungen Nrn. 3085 und 3086/78 des Rates vom 21. Dezember
1978 fiir nichtig oder zumindest fiir auf die Kliger unanwendbar zu er-

kliren;
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2. hilfsweise, ihnen eine Ausgleichsentschidigung in einer Hohe zuzuerken-
nen, daf jede Verringerung der den Kligern vor dem Inkrafttreten der
Verordnungen Nrn. 3085 und 3086/78 gezahlten Ruhegehilter vermieden
wird.

Artikel 63 und 64 Beamtenstatut lauteten in der bis Ende 1978 giiltigen Fas-
sung: ,,Die Dienstbeziige des Beamten lauten auf belgische Franken. Sie wer-
den in der Wihrung des Landes ausgezahlt, in dem der Beamte seine Titig-
keit ausiibt. Die Dienstbeziige, die in einer anderen Wihrung als in belgi-
schen Franken ausgezahlt werden, werden auf der Grundlage der vom Inter-
nationalen Wihrungsfonds angenommenen Parititen berechnet, die am
1. Januar 1965 gegolten haben. Auf die Dienstbeziige des Beamten, die auf
belgische Franken lauten, wird ... ein Berichtigungskoeffizient angewandt,
der je nach den Lebensbedingungen am Ort der dienstlichen Verwendung
100 v. H. oder einen héheren oder niedrigeren Hundertsatz betrigt. ... Am
1. Januar 1962 betrigt der Berichtigungskoeffizient fiir die Dienstbeziige der
an den vorliufigen Sitzen der Gemeinschaften titigen Beamten 100 v. H.“

Nach Artikel 82 Beamtenstatut werden ,,die Versorgungsbeziige ... [der
ehemaligen Beamten] nach der Grundgehaltstabelle festgesetzt, die am ersten
Tag des Monats gilt, fiir den die Versorgungsbeziige erstmalig zu zahlen
sind. Sie unterliegen einem Berichtigungskoeffizienten, der gemifl Artikel 64
und 65 Absatz 2 fiir das Land der Gemeinschaften, in dem der Versorgungs-
berechtigte seinen Wohnsitz zu nehmen erklirt, festgesetzt wird.”

Artikel 45 Absatz 3 des Anhangs VIII (Versorgungsordnung lautet: ,,Die Be-
ziige konnen nach Wahl des Empfangsberechtigten in der Wihrung seines
Herkunftslandes, seines Aufenthaltslandes oder des Sitzlandes des Organs,
dem der Beamte angehért hat, gezahlt werden; die einmal getroffene Wahl
gilt fiilr mindestens zwei Jahre.*

Der Rat erlief am 21. Dezember 1978 die Verordnung (Euratom, EGKS,
EWG) Nr. 3085/78 (ABL. L 369, S. 6), nach deren Artikel 1 Artikel 63
Beamtenstatut folgende Fassung erhilt:

»»Die Dienstbeziige des Beamten lauten auf belgische Franken. Sie werden in
der Wihrung des Landes ausgezahlt, in dem der Beamte seine Titigkeit aus-
tibt.
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Die Dienstbeziige, die in einer anderen Wihrung als in belgischen Franken
ausgezahlt werden, werden auf der Grundlage der Wechselkurse berechnet,
die fiir die Ausfithrung des Gesamthaushaltsplans der Europiischen Gemein-
schaften am 1. Juli 1978 angewandt worden sind.

Dieser Zeitpunkt wird anlifllich der jihrlichen Uberpriifung des Besoldungs-
niveaus gemifl Artikel 65 gedndert; der Rat beschliefit dabei auf Vorschlag
der Kommission mit der in Artikel 148 Absatz 2 Unterabsatz 2 erster Gedan-
kenstrich des EWG-Vertrags und Artikel 118 Absatz 2 Unterabsatz 2 erster
Gedankenstrich des Euratom-Vertrags vorgesehenen qualifizierten Mehrheit.

Unbeschadet der Anwendung der Artikel 64 und 65 werden die gemif} die-
sen Artikeln festgesetzten Berichtigungskoeffizienten im Falle einer Ande-
rung des genannten Zeitpunkts vom Rat angepafit; hierbei berichtigt der Rat
nach dem Verfahren des Absatzes 3 die Auswirkungen der Verinderung des
belgischen Franken im Verhiltnis zu den Wechselkursen im Sinne des Absat-
zes 2.

¢ Die Verordnung tritt nach ihrem Artikel 4 am 1. Januar 1979 in Kraft und
gilt mit Wirkung vom 1. April 1979. Fiir Ruhegehilter und Vergiitungen,
deren Nettobetrag sich gegeniiber dem bisherigen System verringert, gilt
diese Verordnung jedoch erst ab 1. Oktober 1979. Nach diesem Zeitpunkt
wird der Unterschied zwischen den sich aus der Anwendung dieser Verord-
nung ergebenden Nettobetrigen und den im September 1979 bezogenen
Nettobetrigen monatlich um ein Zehntel verringert.

7 Am 21. Dezember 1978 erlief der Rat weiter die Verordnung (Euratom,
EGKS, EWG) Nr. 3086/78 zur Anpassung der Berichtigungskoeffizienten,
die auf die Dienst- und Versorgungsbeziige der Beamten und sonstigen Be-
diensteten der Europiischen Gemeinschaften angewandt werden, im An-
schluf an die Anderung der Bestimmungen des Statuts iiber die bei der An-
wendung des Statuts zu verwendenden Wihrungsparititen. In Artikel 1 Ab-
satz 2 der Verordnung wird unter anderem der gemifl Artikel 82 Absatz 1
Unterabsatz 2 Beamtenstatut auf die Versorgungsbeziige anzuwendende Be-
richtigungskoeffizient fiir Italien auf 74,4 festgesetzt.

8 Im Mirz 1979 haben einige der Kliger die Kommission darum ersucht, dem
Rat geeignete Anderungsvorschlige fiir die Verordnungen Nrn. 3085 und
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3086/78 zu machen, deren Rechtmifligkeit von den Betroffenen in Zweifel
gezogen wurde. Mit Mitteilung vom 12. Juli 1979 beschied die Kommission
diese Antrige ablehnend.

Im Oktober 1979 reichte die Mehrzahl der Kliger gegen die Entscheidung
der Kommission Beschwerden gemifl Artikel 90 Absatz 2 Beamtenstatut ein.
Da die Kommission ihren Standpunkt nicht inderte, haben die Kliger die
vorliegende Klage erhoben.

Die Kliger tragen vor, das Versorgungssystem fiir die Beamten der Gemein-
schaften beruhe auf Beitrigen. Artikel 83 Absatz 2 Beamtenstatut schreibe
vor, dafl die Beamten zu einem Drittel zur Finanzierung dieser Versorgung
beitriigen. Die restlichen beiden Drittel wiirden von den Gemeinschaften auf-
gebracht. Daraus folge, daff das Ruhegehalt lediglich eine nachtrigliche Be-
soldung, nicht aber eine Art Gratifikation seitens des Arbeitgebers darstelle.
Alle Beamten einer bestimmten Besoldungsgruppe und mit einem bestimmten
Dienstalter zahlten, unabhingig von ihrer Staatsangehorigkeit oder ihrem
Dienstort, denselben Betrag durch direkten Abzug. Tatsichlich wiirden alle
Abziige in belgischen Franken im Wege des Abzugs an der Quelle und ohne
Anwendung eines Berichtigungsmechanismus durchgefiihrt. Dieses System
setze eigentlich voraus, dafl ein Beamter, der eine mit den Leistungen der
anderen Beamten derselben Besoldungsgruppe und desselben Dienstalters
identische Summe gezahlt habe, ein Ruhegehalt beziehe, das mit dem der
anderen iibereinstimme und den von ihm im Abzugswege gezahlten Beitri-
gen sowie den vom Arbeitgeber erbrachten Zahlungen entspreche. Es sei un-
zuldssig, auf den Ruhegehaltsbetrag einen Reduktionskoeffizienten anzu-
wenden, der sich nach dem Wohnort und den dort bestehenden Lebenshal-
tungskosten richte, denn hierdurch beschrinke man die Freiziigigkeit des
Ruhegehaltsempfingers gerade in dem Augenblick, in dem er ihrer am mei-
sten bediirfe. Aufgrund der Einfilhrung der angegriffenen Verordnungen,
durch die ihr Ruhegehalt um mehr als die Hilfte gekiirzt worden sei, seien
ihre berechtigten Erwartungen enttduscht worden.

Gemifl Artikel 91 Verfahrensordnung haben der Rat und die Kommission
am 28. bzw. 29. Februar 1980 Schriftsitze eingereicht, in denen sie die Un-
zulissigkeit der Anfechtungsklage, des Antrags auf Erklirung der Unan-
wendbarkeit der Verordnungen gegeniiber den Kligern und des Antrags auf
Ausgleichsentschidigung geltend machen.

2155



12

URTEIL VOM 16. 7. 1981 — RECHTSSACHE 33/80

Im Zusammenhang mit der Anfechtungsklage duflern sich der Rat und die
Kommission zu den beiden Méglichkeiten, die Klage auf Artikel 91 Beam-
tenstatut oder auf Artikel 173 EWG-Vertrag zu stiitzen. Der Rat hilt die
Klage, soweit sie auf Artikel 91 Beamtenstatut gestiitzt sei, aus folgenden
Griinden fiir unzulissig: Die Kliger hitten niemals eine Beschwerde im
Sinne des Artikels 90 Absatz 2 an ihn gerichtet; er sei fiir die Kliger nicht
Anstellungsbehérde; gemifl Artikel 91 konne eine Klage nur gegen beschwe-
rende Mafinahmen erhoben werden, die ausschliefilich von der Ausstellungs-
behérde erlassen werden kdnnten. Der Kommission zufolge kann eine Klage
gemifl Artikel 91 Beamtenstatut nur gegen eine beschwerende Mafinahme
erhoben werden, die von der Anstellungsbehérde erlassen worden sei; im
vorliegenden Fall richte sich die Klage jedoch gegen Verordnungen des Ra-
tes, bei denen es sich nicht um beschwerende Mafinahmen im Sinne des Arti-
kels 90 Absatz 2 Beamtenstatut handele.

Nach Ansicht des Rates und der Kommission wire die Klage auch unzulis-
sig, wenn sie auf Artikel 173 EWG-Vertrag gestiitzt wire, da die angegriffe-
nen Verordnungen keine an die Kliger ergangenen Entscheidungen oder
Entscheidungen seien, die, obwohl sie als Verordnung ergangen seien, sie
unmittelbar und individuell betrifen. Die Klage sei jedenfalls deswegen unzu-
lassig, weil sie nicht innerhalb von zwei Monaten nach der Bekanntgabe der
Verordnungen erhoben worden sei.

Zu dem Antrag, die fraglichen Verordnungen fiir den Kligern gegeniiber
unanwendbar zu erkliren, tragen der Rat und die Kommission vor, ein sol-
cher Antrag konne nur auf Artikel 184 EWG-Vertrag gestiitzt werden. Diese
Vorschrift erlaube es dem Kliger jedoch nur, die Nichtigkeit einer Verord-
nung im Rahmen eines vor dem Gerichtshof aufgrund einer anderen Vor-
schrift des Vertrages anhingigen Verfahrens inzident und mit begrenzter
Wirkung geltend zu machen. Die Méglichkeit der inzidenten Geltendma-
chung der Nichtigkeit einer Verordnung kénne nicht zur Zulissigkeit einer
Klage fiihren, in der es in der Hauptsache um die Erklirung der Unanwend-
barkeit gehe. Der Rat und die Kommission halten daher den auf Artikel 184
EWG-Vertrag gestiitzten Antrag fiir unzulissig.

Nach Ansicht des Rates ist auch der Antrag auf Schadensersatz nicht zulis-
sig. Er stehe im Widerspruch zur Rechtsprechung des Gerichtshofes, wonach
ein im Dienstverhiltnis wurzelnder Schadensersatzanspruch eines Beamten
(wie auch eines ehemaligen Beamten) im Rahmen des Artikels 179 EWG-
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Vertrag sowie der Artikel 90 und 91 Beamtenstatut zu verfolgen sei. Der
Anspruch kénne also nur gegen die Anstellungsbehdrde gerichtet werden.
Erginzend fihrt die Kommission aus, im Falle der Klage eines Beamten ge-
mif Artikel 179 EWG-Vertrag auf Aufhebung der Mafinahme eines Organs
und auf Gewihrung eines Ausgleichs fiir den ihm durch diese Mafinahme
zugefiigten Schaden habe die Unzulissigkeit des Anfechtungsantrags nach
der Rechtsprechung des Gerichtshofes die Unzulissigkeit des Schadensersatz-
antrags zur Folge.

Die Kliger erkliren demgegeniiber, sie hitten ihre Beschwerde innerhalb der
im Beamtenstatut vorgeschriebenen Frist erhoben. Bei den streitigen Verord-
nungen handele es sich um die Kliger beschwerende Mafinahmen, da sie
eine Kiirzung ihrer Ruhegehilter um mehr als die Hilfte bewirke hiuen. Die
Verordnuhgen seien vom Rat erlassen und von der Kommission durchge-
fiihrt worden; deshalb hitten sich die Kliger entschlossen, gegen beide Or-
gane Klage zu erheben. Zwar vermdchten sie der Ansicht des Rates zuzu-
stimmen, dafl es sich bei der Unanwendbarkeitserklirung einer Verordnung
um ein inzidentes Verfahren handele, dies rechtfertige aber nicht die vom
Rat daraus gezogene Folgerung. Was den Hilfsantrag auf Ersatz des entstan-
denen Schadens angehe, so finde dieser seine Rechtfertigung in der allgemei-
nen Fiirsorgepflicht der Gemeinschaftsorgane gegeniiber ihren Beamten.

Die prozeflhindernden Einreden des Rates und der Kommission sind begriin-
det. Gemifl Artikel 90 und 91 Beamtenstatut kdnnen nimlich die Be-
schwerde und folglich auch die Klage nur gegen die Anstellungsbehérde ge-
richtet werden; die beschwerende Mafinahme muf} von dieser Behorde erlas-
sen worden sein. Dariiber hinaus ist die Klage, soweit sie auf Artikel 173
gestiitzt ist, selbst dann, wenn sie im {ibrigen zuldssig wire, nicht innerhalb
der in diesem Artikel gesetzten Frist erhoben worden. Nach der Rechtspre-
chung des Gerichtshofes begriindet die Méglichkeit, nach Artikel 184 EWG-
Vertrag die Unanwendbarkeit einer Verordnung geltend zu machen, keinen
selbstindigen Klageweg; sie kann nur inzident ausgeiibt werden. Da in der
Hauptsache ein Klageweg nicht ersffnet ist, kénnen die Kliger sich nicht auf
Artikel 184 stiitzen.

Hinsichtlich des Antrags auf Schadensersatz ergibt sich aus der Rechtspre-
chung des Gerichtshofes (insbesondere den Urteilen vom 12. Dezember
1967, Rechtssache 4/67, Miiller/Kommission, Slg. 1967, 487, und vom
20. Oktober 1975, Rechtssache 9/75, Meyer-Burckhardt/Kommission, Slg.
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1975, 1171), daf im Falle der Klage eines Beamten gemifl Artikel 179
EWG-Vertrag auf Nichtigerklirung der Mafinahme eines Organs und auf
Gewihrung eines Ausgleichs fiir den ihm durch diese Mafinahme zugefiigten
Schaden die beiden Antrige derart miteinander verbunden sind, dafl die Un-
zulissigkeit der Anfechtungsklage die der Schadensersatzklage nach sich
zieht.

Die Klage ist daher als unzulissig abzuweisen.

Kosten .

Gemifl Artikel 70 Verfahrensordnung tragen die Organe in Rechtsstreitig-
keiten mit Beamten der Gemeinschaften ihre Kosten selbst.

Aus diesen Griinden

hat

DER GERICHTSHOF (Erste Kammer)
fiir Recht erkannt und entschieden.
1. Die Klage wird als unzuliissig abgewiesen.

2. Jede Partei trigt ihre eigenen Kosten.
Koopmans O’Keeffe Bosco
Verkiindet in dffentlicher Sitzung in Luxembt.u'g am 16, Juli 1981.
Der Kanzler Der Prasident der Ersten Kammer

A. Van Houute T. Koopmans
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