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JULKISASIAMIEHEN RATKAISUEHDOTUS
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25 pdivind maaliskuuta 1999 *

1. Komissio vaatii kisiteltivinid olevassa
asiassa  EY:n  perustamissopimuksen
169 artiklan nojalla yhteisdjen tuomio-
istuinta toteamaan, ettd Italia ei ole nou-
.dattanut  EY:n  perustamissopimuksen
mukaisia velvoitteitaan, koska se ei ole
toteuttanut kaikkia tarvittavia toimenpi-
teitd tietyn teollisen toiminnan suuronnet-
tomuuden vaarasta 24 piivini kesi-
kuuta 1982 annetun neuvoston direktiivin
82/501/ETY ! tiaytintd6dnpanemiseksi.

2. Direktiivin 1 artiklan 1 kohdassa sii-
detddn seuraavaa:

*Direktiivi koskee tietysti teollisesta toi-
minnasta aiheutuvien suuronnettomuuk-
sien ehkdisemisti sekd niiden ihmisiin ja
ympdiristoon  kohdistuvien  seurausten
rajoittamista. Se on tarkoitettu erityisesti
yhtendistimain jdsenvaltioiden toimenpi-
teitd tilld alueella.”

3. Direktiivin 1 artiklan 2 kohdassa mai-
ritellidn se, mitd ’teollisella toiminnalla’,

* Alkuperiinen kieli: englanti.
1 —EYVL L 230, s. 1.

)

’valmistajalla’, ’suuronnettomuudella’ ja
’vaarallisilla aineilla’ tarkoitetaan.

4. Direktiivin 3 artiklassa sidddetidn seu-
raavaa: .

”Jasenvaltioiden on toteutettava tarpeelli-
set toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd
missd tahansa 1 artiklassa tarkoitetussa
teollisessa toiminnassa valmistaja on vel-
vollinen ryhtymdin kaikkiin tarpeellisiin
toimenpiteisiin suuronnettomuuksien esti-
miseksi ja niistd ihmisille ja ympiristolle
aiheutuvien seurausten rajoittamiseksi.”

S. Direktiivin 4 artiklassa siddetdin seu-
raavaa:

”Jasenvaltioiden on toteutettava tarpeelli-
set toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd
kaikkia valmistajia vaaditaan tarvittaessa
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osoittamaan toimivaltaiselle viranomaiselle
7 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua tarkas-
tamista varten, ettd ne ovat tunnistaneet
olemassa olevat suuronnettomuuden vaa-
rat, toteuttavat aiheelliset turvatoimen-
piteet ja ovat antaneet alueella tyoskente-
leville niiden turvallisuuden varmistami-
seksi tietoa, koulutusta ja vilineist64.”

6. Direktiivin 5 artiklan 1 kohdassa sdi-
detdin seuraavaa:

”Jasenvaltioiden on, timin kuitenkaan
rajoittamatta 4 artiklan  soveltamista,
toteutettava tarpeelliset toimenpiteet, jotta
valmistaja  velvoitetaan  ilmoittamaan
7 artiklassa tarkoitetulle toimivaltaiselle
viranomaiselle:

— jos "1 artiklan 2 kohdan a alakohdan
ensimmaisessd luetelmakohdassa tar-
koitettuun teolliseen toimintaan sisil-
tyy tai tiedetiin mahdollisesti sisilty-
vin yhtd tai useampaa liitteessd III
lueteltua vaarallista ainetta edelld
mainitussa  liitteessd  maddriteltyina
mdirini, kuten erityisesti:

— kyseessd olevassa teollisessa toi-
' minnassa varastoitavia tai kaytet-
tdvid aineita,
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— valmiita tuotteita,

— sivutuotteita,

— jadmid,

— tal jos 1 artiklan 2 kohdan a alakoh-
dan toisessa luetelmakohdassa tarkoi-
tetussa teollisessa toiminnassa varas-
toidaan yhtd tai useampaa liitteessd II
lueteltua vaarallista ainetta saman liit-
teen toisessa sarakkeessa miiriteltyji
médriad — —.”

7. Direktiivin 5 artiklan 1 kohdassa sii-
detdidn lisdksi yksityiskohtaisesti niistid tie-
doista, joita tillaiseen ilmoitukseen on
sisdllyttivd ja jotka koskevat liitteissd IT ja
III lueteltuja aineita, laitoksia ja ”mahdol-
lisia suuronnetromuustilanteita”, mukaan
lukien ”kaikki tiedot, joita toimivaltaiset
viranomaiset tarvitsevat voidakseen laatia
pelastussuunnitelmat kaytettaviksi
7 artiklan 1 kohdan mukaisesti laitoksen
ulkopuolista toimintaa varten”.
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8. Direktiivin 7 artiklassa siddetiin seu-
raavaa:

”1. Jasenvaltioiden on perustettava tai
nimettivd toimivaltaiset viranomaiset,
jotka, ottaen huomioon valmistajan vel-
vollisuuden, ovat velvolliset:

— varmistamaan, etti niiden laitosten
osalta, joista on annettu ilmoitus teol-
lisesta toiminnasta, on laadittu pelas-
tussuunnitelma laitoksen ulkopuolista
toimintaa varten,

2. Toimivaltaisten viranomaisten on jirjes-
tettdva tarkastuksia tai muulla toiminnan
laatuun sopivalla tavalla valvottava siti
kansallisten sidnndsten mukaisesti.”

9. Direktiivin 20 artiklan 1 kohdan
mukaisesti jdsenvaltioiden oli toteutettava
kyseisen direktiivin noudattamisen edellyt-

timdt toimenpiteet viimeistdan 8.1.1984 ja
ilmoitettava tdstd komissiolle viipymatta.

10. Komissio vdittdd, ettd toimenpiteet,
joita Italia on toteuttanut direktiivin tiy-
tintéonpanemiseksi, eli tasavallan presi-
dentin 17.5.1988 antama asetus nro 175, 2
sellaisena kuin se on myshemmin muutet-
tuna ja uusittuna, 3 eivit ole olleet eivitks
vielikdidn ole sellaisia, ettd niilli voitaisiin
varmistaa se, ettd kaikki 7 artiklan 1 koh-
dan kolmannessa luetelmakohdassa tar-
koitetut pelastussuunnitelmat on laadittu ja
ettd 7 artiklan 2 kohdassa tarkoitetut tar-
kastukset tai muut valvontatoimenpiteet on
toteutettu.

11. Tralian hallitus ei pdiasiallisessa puo-
lustuksessaan  kiistd  kyseisid  viitteits,
mutta toteaa, etti direktiivin tidytintéon-
panon kannalta on riittdvid, ettd jisenval-
tiot nimedvit toimivaltaiset viranomaiset ja
ettd kyseiset viranomaiset “jdrjestivit”
tarkastukset tai muut valvontatoimenpi-
teet. Direktiivissd ei kyseisen nikemyksen
mukaan edellytets sit4, ettd jasenvaltioiden
olisi myds varmistettava se, etti pelastus-
suunnitelmat on todella laadittu ja etti
tarkastukset tai muut valvontatoimenpiteet
on todella toteutettu. Kyseessi ovat vaiku-
tukset, joihin direktiivilli epdilematei
pyritiddn, joskin pikemminkin jisenval-
tioille asetettujen velvoitteiden loogisena
seurauksena kuin niiden velvoitteiden
olennaisena osana.

2 — Gazzetta Ufficiale di Repubblica ltaliana, jiljempini GURI,
nro 127, 1.6.1988, s. 3.

3 — Viimeksi 19.5.1997 annewulla lailla nro 137 (GURL
nro 120, 26.5.1997, s. 4).
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12. En voi yhtyd tidhdn kisitykseen.
Direktiivin  tarkoituksen ja rakenteen
perusteella on selvdd (direktiivin 82/501/
ETY tavoite on erityisesti se, ettd toteute-
taan tarpeelliset toimenpiteet tietystd teol-
lisesta toiminnasta aiheutuvien suuronnet-
tomuuksien ehkiisemiseksi ja niiden seu-
rausten rajoittamiseksi”), 4 ettei direktiivin
pyrkimyksend ole ainoastaan sellaisen
lainsddddnnén luominen, jonka avulla
kyseiset tulokset on mahdollista saavuttaa,
vaan tulosten tosiasiallinen saavuttaminen.
Jos asia ei olisi nidin ja jos jidsenvaltiot
voisivat noudattaa direktiivii ainoastaan
luomalla koneiston mutta kidynnistdmated
sitd, yhteison jdsenvaltioiden lainsiddin-
noén yhdenmukaistamista koskeva jirjes-
telmd vaarantuisi useissa tapauksissa.

13. On totta, ettd jdsenvaltioille asetettu
velvoite on kaksivaiheinen. Ensinnikin
jasenvaltioiden on perustettava tai nimet-
tivd toimivaltaiset viranomaiset. Toiseksi
kyseisten viranomaisten on varmistettava,
ettd kullekin asianomaiselle laitokselle laa-
ditaan pelastussuunnitelma, ja jirjestettiva
asiaankuuluvat tarkastukset ja valvonta.

14. Ajatus siitd, ettd jidsenvaltiot voisivat
] 4 . ] . .
pestd kitensd kyseisen asian osalta sen jil-

4 — Asia C-190/90, komissio v. Alankomaat, tuomio 20.5.1992
(Kok. 1992, s. 1-3265, 18 kohta).
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keen kun toimivaltaiset viranomaiset on
asetettu, olisi ristiriidassa koko sen
oikeuskidytinnén kanssa, jonka mukaan
jdsenvaltiot eivit voi vilttdd vastuuta niille
direktiivin mukaan kuuluvien velvoitteiden
noudattamisesta silli perusteella, etti teh-
tivd on annettu kansallisten viranomaisten
hoidettavaksi® tai ettd direktiivin noudat-
tamisen laiminlyonti aiheutuu jonkin
muun — itsendisenkin — valtion viraston
toiminnasta tai laiminlyonnistd.® Tissd
suhteessa velvoitteella nimetid toimivaltai-
set viranomaiset ei olisi mitddn jirkevai
merkitystd, ellei sithen sisiltyisi velvoitetta
varmistaa, etti kyseiset viranomaiset tdyt-
tivit tehtdvinsi. En myoskdin voi hyvik-
syd viitettd, jonka Italian hallitus on esit-
tinyt suullisessa kasittelyssi ja joka perus-
tuu  vertailuun  direktiivin 96/82/ETY
kanssa.” Vaikka jdsenvaltion vastuu
ilmaistaankin selkeimmin viimeksi maini-
tussa sdddoksessd, 8 ei timid merkitse sitd,
ettei jasenvaltiolla ole mitdin tillaista vas-
tuuta aikaisemman lainsddddnnén perus-
teella.

15. Perustamissopimuksen 189 artiklassa
mairitiin, ettd direktiivit ovat velvoittavia

5 — Ks. esim, asia 96/81, komissio v. Alankomaat, ruomio
25.5.1982 (Kok. 1982, s. 1791, 12 kohta). Samaa nike-
mystd sovelletaan vastaavasti sellaisessa asiassa, joka on nyt
kisiteltivind ja jonka osalta direkeiivissd tismennetdin,
ettd kansalliset viranomaiset toteuttavat kyseiset toimenpi-
teet.

6 — Ks. esim. asia 8/70, komissio v. Italia, tuomio 18.11.1970
{Kok. 1970, s. 961, 9 kohta).

7 — Vaarallisista aineista aiheutuvien suuronnettomuusvaarojen
torjunnasta 9 paivina joulukuuta 1996 annettu neuvoston
direktiivi 96/82/EY, jolla korvataan ja kumotaan direktiivi
82/501/ETY (EYVL 1997, L 10, s. 13).

8 — Ks. esim. 11 artiklan 1 kohdan ¢ alakohta: ”Jasenvaltioiden
on huolehdittava, ettd — - jisenvaltion tihin tehtdviin
nimedmit viranomaiset laativat ulkoisen pelastussuunnitel-
man niistd toimista, joihin ryhdytién tuotantolaitoksen
ulkopuolella.”
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saavutettavaan tulokseen nihden, ja
5 artiklassa jdsenvaltioiden edellytetiin
nimenomaisesti toteuttavan kaikki toimen-
piteet, jotka ovat aiheellisia “yhteisén toi-
mielinten sdddoksisti” johtuvien velvoit-
teiden tdytedmiseksi. Direktiivit sisiltyvit
selvdsti tihidn ryhmiin. Yhteiséjen tuo-
mioistuin on vakiintuneesti katsonut, etti
kyseessi ei ole ainoastaan velvollisuus
antaa asiaankuuluvaa lainsiddintdd vaan
my6s velvollisuus toteuttaa “kaikki direk-
tiivin tiyden vaikutuksen varmistamiseksi
tarvittavat toimenpiteet” ? ja ettd jdsenval-
tioiden on “turvattava direktiivien sdin-
nosten tdydellinen ja yksityiskohtainen
soveltaminen”. 10 Kisiteltivinid olevassa
asiassa saavutettava tulos sisiltdid nimen-
omaisen vaatimuksen siitd, ettd toimival-
taisten viranomaisten on varmistettava,
ettd pelastussuunnitelmat laaditaan, ja jdr-
jestettdvd tarkastuksia ja muita asianmu-
kaisia valvontatoimenpiteitd. Jos jisenval-
tio ei toimi niin, se laiminlyé direktiivin
mukaisia velvoitteitaan.

16. Tidssi yhteydessd on korostettava, ettei
voida ajatella, ettd yhteisén lainsdatiji olisi
kayttamailld direktiivin 7 artiklan 2 koh-
dassa sanaa ’jirjestettivi’ tarkoittanut sel-
laista toimintaa, johon ei sisiltyisi kyseisten
tarkastusten ja valvonnan toteuttaminen.
On totta, kuten Italian hallitus on suulli-
sessa  kisittelyssi huomauttanut, etti

komission ehdotuksessa kyseiseksi direk-

9 — Ks. esim. asia 14/83, Von Colson ja Kamann v. Land
Nordrhein-Westfalen, twomio 10.4.1984 (Kok. 1984,
s. 1891, 15 kohta).

10 — Ks. esim. asia C-16/95, komissio v. Espanja, tuomio
14.12.1995 (Kok. 1995, s. 1-4883, 8 kohta).

L

tiiviksi  kdytettiin  verbid ’toteuttaa’. 1!
Direktiivin sanamuoto, sellaisena kuin se
on hyviksytty, tekee kuitenkin mahdotto-
maksi Italian hallituksen sen viitteen
hyviaksymisen, jonka mukaan kyseinen
vaatimus ei ulotu sen varmistamiseen, etti
tarkastukset tai valvonta todellisuudessa
tapahtuvat.

17. Ttalian hallituksen erityinen viite, joka
koskee siti, ettei suunnitelmia voida laatia
tai tarkastuksia asianmukaisesti toteuttaa
ennen kuin valmistajat ovat toimittaneet
tarvittavat tiedot, voidaan hyliti pelkis-
tddn viittaamalla direktiivin 4 artiklan ja
5 artiklan 1 kohdan sanamuotoon, jonka
mukaan jisenvaltioiden on toteutettava
tarpeelliset toimenpiteet sen varmistami-
seksi, ettd valmistajat velvoitetaan toimit-
tamaan kyseiset tiedot.

18. Italian hallitus esittdd timin jilkeen
puolustuksekseen kaksi ilmeisesti vaihto-
chtoista viitetti: velvoite varmistaa se, ettd
pelastussuunnitelmat on laadittu yksittiis-
ten laitosten osalta, on tiytetty yleisilli,

11 — EYVL 1979, C 212, s. 4. Verbid on ilmeisesti vaihdertu
lopullisesti hyvaksytyssa direktiivissi useimpien muiden
kielten paitsi saksan osalta.
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paikallisviranomaisten laatimilla suunni-
telmilla (joista kolme on liitetty puolus-
tuksen asiakirjoihin), ja direktiivin 7 artik-
lan 2 kohdassa edellytetyt tarkastukset on
todellisuudessa toteutettu useiden laitosten
osalta,

19. Ensimmadisen viitteen osalta on riitta-
vdi todeta, ectd Italian hallitus totesi
21.5.1997 pdivityssd kirjeessidn komis-
siolle, ettd 110 suunnitelmaa oli laadittu
niistd 443 suunnitelmasta, jotka olisi piti-
nyt laatia, ja ettei se timin jilkeen ole
ilmeisesti esittinyt muita suunnitelmia
komission tarkastettavaksi. Suunnitelmat
on sitéd paitsi laadittava kunkin valmistajan
toimittamien erityisten tietojen perusteella,
joten yleinen suunnitelma voi tdyttdd
direkdivin edellytykset ainoastaan, jos se
koskee kutakin laitosta erikseen.

20. Toisen viitteen osalta Italian hallitus
toteaa, ettd 220 laitosta 391:sta on tar-
kastettu ja ettd jiljelle jasdvien laitosten
osalta on toteutettu muita valvonta-
toimenpiteitd, kun taas komissio tukeutuu
kyseisen hallituksen kirjeisiin, joissa tode-
taan, ettd tarkastettavia laitoksia on 710 ja
tarkastettuja laitoksia 179. Italian hallitus
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ei ilmeisesti ole esittinyt mitddn nayttdd
tukeakseen viimeksi mainittua viitettian.

21. Vaikka laiminlyénnin vihentimiseksi
onkin toteutettu toimenpiteitd, niilld ei
missddn tapauksessa ole kuitenkaan paisty
lihellekddn direktiivin tdydellistd tdytin-
toonpanoa. Perustamissopimuksen
169 artiklan nojalla nostetun kanteen
kohde mairitellddn sitd paitsi ottaen huo-
mioon komission perustellun lausunnon
ajankohta, eivitkd sithen vaikuta myé-
hemmit toimenpiteet, joilla kyseinen lai-
minly6nti on pyritty korjaamaan, 12

22. Sitd, ettd kyseiset kaksi vaatimusta on
taytetty ainoastaan noin 25-prosenttisesti,
kirjistid vield se seikka, ettd miidriaika
direktiivin tdytintoénpanemiseksi padttyi
8.1.1984 ja ettd asiaa koskeva Italian lain-
sdddantd on ollut voimassa vuodesta 1988
alkaen. Vaikka komissio hyviksyykin sen,
ettd tdytintgonpanemiselle asetettu mai-
ridaika ei ulotu "toisen vaiheen” toimenpi-
teisiin, jotka toimivaltaiset viranomaiset
toteuttavat, tillaisten  toimenpiteiden
toteuttamiselle on tissi tapauksessa ollut
selvisti enemmain kuin riittdviasti aikaa.

12 —Ks. esim. asia C-280/89, komissio v. Irlanti, tuomio
2.12.1992 (Kok. 1992, s. 1-6185, 7 kohta).
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Ratkaisuehdotus

23. Edelld esitetyn perusteella ehdotan, ettd yhteisojen tuomioistuin

1) toteaa, ettdi Italian tasavalta ei ole noudattanut perustamissopimukscn
mukaisia velvoitteitaan, koska se ei ole varmistanut, etti kaikki neuvoston
direktiivin 82/501/ETY 7 artiklan 1 kohdan kolmannessa luetelmakohdassa
tarkoitetut pelastussuunnitelmat on laadittu ja ettd kaikki direktiivin
7 artiklan 2 kohdassa tarkoitetut tarkastukset tai muut valvontatoimenpiteet
on toteutettu;

2) velvoittaa Italian tasavallan korvaamaan oikeudenkiyntikulut.
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